
 
 

ปัญหาและผลกระทบต่อพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติธุรกจิรักษาความปลอดภัย พทุธศักราช 25581 

 
ปรัชญา  สิทธ์ิทอง2 

 
 ในยคุปัจจุบนัประเทศไทย จดัอยูใ่นกลุ่มประเทศก ำลงัพฒันำซ่ึงจะเห็นไดว้ำ่เศรษฐกิจและสังคมนั้น
มีกำรขยำยตวัเพิ่มข้ึน ท ำให้เกิดควำมหลำกหลำยของประชำกรในดำ้นต่ำง ๆ เช่น ดำ้นกำรศึกษำ วฒันธรรม 
จำรีตประเพณี เป็นตน้ ซ่ึงเม่ือมีกำรอยูร่่วมกนัของประชำกรท่ีมีควำมหลำกหลำยในดำ้นต่ำง ๆ แลว้ อำจจะ
ท ำใหเ้กิดควำมเหล่ือมล ้ำของผูค้นในสังคม จนกระทัง่อำจพมีกำรละเมิดสิทธิเสรีภำพของผูอ่ื้น ส่งผลต่อ
ควำมสงบเรียบร้อยขของสังคม โดยเม่ือเกิดควำมไม่สงบเรียบร้อยข้ึนแลว้จึงจ ำเป็นตอ้งมีกำรรักษำควำม
ปลอดภยั ซ่ึงเม่ือพูดถึงกำรรักษำควำมปลอดภยัภำยในสังคมนั้น หลำยๆคนก็คงจะกล่ำวถึง เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ 
ทหำร จนลืมสังเกตไปวำ่นอกจำกเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ ทหำร ซ่ึงเป็นเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอ ำนำจและหนำ้ท่ีใน
กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยในสังคมแลว้นั้น พนกังำนรักษำควำมปลอดภยั ก็เป็นอีกหน่ึงอำชีพ ท่ีท ำหนำ้ท่ี
เก่ียวกบักำรดูแล รักษำควำมปลอดภยัในชีวติ ร่ำงกำย และทรัพยสิ์นของประชำชน ไดอี้กทำงหน่ึงดว้ย  ซ่ึง
ในปัจจุบนัประชำชนนั้นตอ้งกำรเสริมควำมปลอดภยัใหแ้ก่ตนเองมำกข้ึน กำรใหบ้ริกำรรักษำควำมปลอดภยั
ภำคเอกชน จึงไดเ้กิดข้ึนและเป็นท่ีทรำบกนัดีอยูแ่ลว้วำ่กำรใหบ้ริกำรรักษำควำมปลอดภยัในปัจจุบนันั้น  
มีหลำกหลำยรูปแบบส ำหรับกำรใหบ้ริกำรดำ้นกำรรักษำควำมปลอดภยั ซ่ึงรูปแบบท่ีจดัใหมี้กำรบริกำรเป็น
ส่วนใหญ่ของธุรกิจรักษำควำมปลอดภยันั้น ไดแ้ก่ กำรท่ีจดัใหพ้นกังำนรักษำควำมปลอดภยัประจ ำจุด  
เพื่อรักษำควำมปลอดภยัในสถำนท่ีในรูปแบบท่ีอยูอ่ำศยัหรือสถำนประกอบกิจกำร บริกำรรักษำควำม
ปลอดภยัดำ้นกำรอ ำนวยกำรควำมสะดวกและกำรจรำจร บริกำรรักษำควำมปลอดภยัแก่บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลต่ำง ๆ ตลอดจนกำรบริกำรรักษำควำมปลอดภยัในกำรขนยำ้ยเงินสด หรือทรัพยสิ์นมีค่ำต่ำง ๆ อีกดว้ย 
 เม่ือสังคมไทยไดต้ระหนกัวำ่ธุรกิจกำรใหบ้ริกำรรักษำควำมปลอดภยัมีควำมเก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกบั
ควำมปลอดภยัใน ชีวิต ร่ำงกำย และทรัพยสิ์นของประชำชน และส่งผลต่อควำมสงบเรียบร้อยของสังคม แต่มี
มำตรฐำนในกำรประกอบธุรกิจท่ีแตกต่ำงกนั และเพื่อเป็นกำรสร้ำงมำตรฐำนใหม่เพื่อเพิ่มควำมเช่ือมัน่ใน 
กำรประกอบธุรกิจ และมำตรฐำนของพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต อนัจะเกิดประโยชน์ต่อ
ประชำชนและสังคม ดงันั้นจึงเห็นไดว้ำ่กำรรักษำควำมปลอดภยัของพนกังำนรักษำควำมปลอดภยั จึงเป็น

                                                           
1บทควำมน้ีเรียบเรียงจำกกำรคน้ควำ้อิสระ เร่ือง ปัญหำและผลกระทบต่อพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต 

ตำมพระรำชบัญญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พุทธศกัรำช 2558 โดยมีอำจำรยท่ี์ปรึกษำ คือ รองศำสตรำจำรยป์ระเสริฐ 
ตณัศิริ และคณะกรรมกำรสอบ คือ รองศำสตรำจำรย ์ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์และรองศำสตรำจำรย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี.   

2นักศึกษำปริญญำโท หลักสูตรนิติศำสตรมหำบัณฑิต (สำขำวิทยบริกำรเฉลิมพระเกียรติ จังหวดัพังงำ) 
คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง.  
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อำชีพท่ีมีควำมส ำคญัมำก อนัเน่ืองมำจำกเป็นอำชีพท่ีตอ้งดูแล รับผดิชอบต่อชีวติ และทรัพยสิ์นของ
ประชำชน อีกทั้งยงัมีส่วนส ำคญัในกำรควบคุมปัญหำดำ้นควำมปลอดภยัสำธำรณะ รับผดิชอบต่อควำม
ปลอดภยัขั้นพื้นฐำน ซ่ึงกำรท่ีพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัปฏิบติังำนควบคุมไปกบัเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจจึงมี
ส่วนช่วยในกำรป้องกนัปัญหำดำ้นควำมปลอดภยัโดยรวมของสังคมดว้ยเช่นกนั จึงไดมี้กำรตรำกฎหมำย
ออกมำควบคุมบริษทั และพนกังำนรักษำควำมปลอดภยั พระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั 
พุทธศกัรำช 2558 มีกำรประกำศใชใ้นรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 132 ตอนท่ี 104 ก ในวนัท่ี 5 พฤศจิกำยน 
พุทธศกัรำช  2558 มีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 3 มีนำคม 2559 ท ำให้อำชีพน้ีไดมี้กำรก ำหนดเป็นมำตรฐำนข้ึนและ
มีกฎหมำยรองรับอยำ่งถูกตอ้ง แต่ก็พบวำ่มีปัญหำในกำรบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั 
พุทธศกัรำช  2558 และกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งในหลำยดำ้น เช่น (1) ดำ้นกำรส่ือสำรใหบ้ริษทัรักษำควำมปลอดภยั 
และพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัไดรั้บรู้และรับทรำบขอ้มูลทำงกฎหมำย (2) กำรขำดควำมพร้อมของ 
นำยทะเบียน หรือพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี (3) ผลกระทบดำ้นควำมมัน่คงในอำชีพ เช่น เร่ืองวฒิุกำรศึกษำของ
พนกังำนรักษำควำมปลอดภยัซ่ึงโดยส่วนใหญ่อำชีพน้ีมกัจะเป็นกลุ่มแรงงำนท่ีไม่มีวฒิุกำรศึกษำ หรือวฒิุ
กำรศึกษำต ่ำ หรือแมก้ระทัง่คนท่ีประกอบอำชีพมำนำนแต่มีประวติัทำงคดีติดตวั เป็นตน้ จะไม่สำมำรถกลบั
เขำ้ท ำงำนได ้(4) เกิดผลกระทบดำ้นค่ำใชจ่้ำยท่ีสูงข้ึน (5) ผลทำงคดีของพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัมีคดี
ควำมผดิในกำรประกอบอำชีพท่ีเป็นโทษปรับท่ีสูงถึง 20,000 บำท และโทษจ ำคุกท่ีสูงถึง 1 ปี (6) ควำมล่ำชำ้
ในกำรออกกฎหมำยรอง หรือกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง จำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ผูว้จิยัจึงมีควำมสนใจในกำรศึกษำถึง
สำเหตุของปัญหำในกำรบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พุทธศกัรำช  2558 และกฎหมำย
ท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีมีต่อพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต และผลกระทบจำกพระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำ
ควำมปลอดภยั พุทธศกัรำช  2558 และกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง ต่อพนกังำนรักษำควำมปลอดภยั ทั้งน้ีกำรคน้ควำ้
อิสระเก่ียวกบัปัญหำและผลกระทบต่อพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตตำมพระรำชบญัญติัธุรกิจ
รักษำควำมปลอดภยั พุทธศกัรำช 2558 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษำควำมหมำย แนวคิด ทฤษฎี ควำมเป็นมำ
เก่ียวกบัพนกังำนรักษำคำมปลอดภยัรับอนุญำตและแนวคิดเก่ียวกบัพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต 
กฎหมำยท่ีเก่ียวกบัปัญหำและผลกระทบต่อพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต ตลอดจนวิเครำะห์
ปัญหำท่ีเก่ียวกบัพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตและเสนอแนะแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำเก่ียวกบั
พนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตใหมี้ควำมเหมำะสมและครอบคลุมยิง่ข้ึนต่อไป  
 จำกกำรคน้ควำ้อิสระในคร้ังน้ีท ำใหท้รำบวำ่ปัญหำและผลกระทบต่อพนกังำนรักษำควำมปลอดภยั
รับอนุญำต ตำมพระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัพทุธศกัรำช 2558 นั้น ยงัไม่เหมำะสมและไมค่รอบคลุม
อยูห่ลำยประกำร จึงขอกล่ำวถึงประเด็นปัญหำดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหำท่ีปัญหำกำรก ำหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหำ้มของพนกังำนรักษำควำม
ปลอดภยัรับอนุญำตตำมพระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พุทธศกัรำช 2558 ปัญหำท่ีพบ คือ 
ลกัษณะตอ้งหำ้มท่ีมีควำมยดืหยุน่มำกเกินไปท่ีจะเป็นกฎเกณฑใ์นกำรรับบุคคลใดบุคคลหน่ึงเขำ้ปฏิบติั
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หนำ้ท่ีรักษำควำมปลอดภยัอนัจะตอ้งท ำหนำ้ในกำรรักษำควำมปลอดภยัไม่วำ่จะเป็นชีวติหรือทรัพยสิ์นของ
ผูว้ำ่จำ้งหรือบุคคลอ่ืน เน่ืองจำกอำชีพพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตนั้น ถือวำ่เป็นอำชีพท่ีจะตอ้ง
ไดรั้บควำมไวว้ำงใจอยำ่งสูงจำกทำงผูว้ำ่งจำ้งหรือบุคคลอ่ืนท่ีจะตอ้งพึ่งพำอำศยักำรรักษำควำมปลอดภยั 
และเม่ือมีกำรบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พุทธศกัรำช 2558 แลว้ กำรจะออก
ใบอนุญำตพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตใหบุ้คคลใดบุคคลหน่ึงควรผำ่นกำรไตร่ตรองท่ีละเอียด 
รอบคอบอยำ่งท่ีสุด เน่ืองจำกกรณีท่ีเกิดกำรก่ออำชญำกรรมต่ำง ๆ ข้ึนโดยพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัเป็น
ผูก่้อเหตุ อนัไม่น่ำจะเกิดจำกกำรกระท ำของผูท่ี้ประกอบอำชีพเก่ียวขอ้งกบักำรรักษำควำมปลอดภยัของชีวิต
และทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน ซ่ึงตำมหลกัโดยทัว่ไปนั้นผูท่ี้เคยกระท ำควำมผดิในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงมำก่อน  
มีควำมเป็นไปไดสู้งมำกท่ีจะกลบัมำกระท ำควำมผดิซ ้ ำในลกัษณะเดิมอีก อนัอำจจะเกิดจำกควำมรู้สึกนึกคิด
ท่ีรู้สึกวำ่ตนช ำนำญในกำรกระท ำดงักล่ำวหรือท่ีเคยไดย้นิกนัในประโยคท่ีวำ่ มีคร้ังแรก มกัจะมีคร้ังท่ีสอง 
ซ่ึงหำกเกิดควำมผดิพลำดเพียงหน่ึงคร้ังอนัเกิดจำกพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต เป็นผูก่้อเหตุ
อำชญำกรรมข้ึน ก็ถือวำ่มำกเพียงพอแลว้ท่ีผูป้ระกอบธุรกิจหรือบริษทัรักษำควำมปลอดภยัท่ีพนกังำนรักษำ
ควำมปลอดภยัดงักล่ำวสังกดัอยู ่จะเกิดควำมเสียหำยอยำ่งรุนแรงทั้งในดำ้นของควำมน่ำเช่ือถือของบริษทั
หรือควำมเสียหำยท่ีจะตอ้งชดใชแ้ก่ผูว้ำ่จำ้งอนัจะท ำใหเ้กิดกำรขำดทุนซ่ึงหำกเกิดข้ึนบ่อย ๆ ก็ไม่สำมำรถ
ด ำเนินธุรกิจบริษทัรักษำควำมปลอดต่อไปได ้และหำกวำ่เกิดกำรก่ออำชญำกรรมข้ึนบ่อยคร้ัง ก็จะเกิดควำม
บอบช ้ำต่อสังคมและสร้ำงควำมสั่นคลอน หวำดกลวัข้ึนต่อสภำพจิตใจของประชำชนท่ีตอ้งกำรจะใชชี้วติ
อยำ่งสงบสุขได ้
 ประเด็นปัญหำท่ีสอง ปัญหำท่ีพบเกิดจำกในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีรักษำควำมปลอดภยัภำยใต้
พระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัก ำหนดใหพ้นกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตมีหนำ้ท่ี
ช่วยเหลือพนกังำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจตำมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำในกำรจบัผูก้ระท ำผดิ 
และรักษำควำมปลอดภยัในชีวติ ร่ำงกำย และทรัพยสิ์นของบุคคล รวมทั้งระงบัเหตุและรักษำควำมสงบ
เรียบร้อยภำยใน บริเวณหรือสถำนท่ีท่ีรับผดิชอบรักษำควำมปลอดภยัตำมขอ้ก ำหนดในสัญญำ และเม่ือมีกำร
กระท ำควำมผดิอำญำหรือน่ำเช่ือวำ่มีเหตุร้ำยเกิดข้ึนภำยในบริเวณหรือสถำนท่ีท่ีรับผิดชอบรักษำควำม
ปลอดภยั ตอ้งแจง้เหตุนั้นในพนกังำนฝ่ำย ปกครองหรือต ำรวจทอ้งท่ีท่ีปฏิบติัหนำ้ท่ีประจ ำอยูท่รำบโดยทนัที 
รวมทั้งปิดกั้นและรักษำสถำนท่ีเกิดเหตุใหค้งสภำพ เดิมจนกวำ่พนกังำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจผูมี้อ  ำนำจ
หนำ้ท่ีจะเดินทำงมำถึงสถำนท่ีเกิดเหตุ โดยหำกวำ่ผูท่ี้ก่อเหตุมีอำวธุซ่ึงสำมำรถประทุษร้ำยต่อชีวติไดก้็จะ
เป็นกำรเส่ียงต่อพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตท่ีมีเพียงแต่กระบองไม ้ท่ีจะน ำไปต่อกรกบับุคคลท่ี
ประทุษร้ำยดงักล่ำว อนัอำจจะท ำใหเ้กิดควำมเสียหำยต่อชีวติท่ีมำกยิง่ข้ึนไปอีก ทั้งท่ีเป็นหนำ้ท่ีโดยตรงของ
พนกังำนรักษำควำมปลอดภยัอนุญำต แต่ปัจจุบนักำรช่วยเหลือเจำ้พนกังำนดงักล่ำวกฎหมำยไม่ไดใ้หอ้ ำนำจ
ในกำรพกพำอำวธุปืนไวเ้พื่อใชใ้นกำรระงบัเหตุหรือป้องกนัตวัจำกเหตุท่ีเกิดข้ึน อนัอำจจะใชต่้อกรกบั
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บุคคลท่ีมุ่งจะประทุษร้ำยต่อชีวติหรือทรัพยสิ์นท่ีพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัจะตอ้งปกป้องอยำ่งเตม็
ควำมสำมำรถ 
 ประเด็นปัญหำท่ีสำม กล่ำวคือ เม่ือนำยทะเบียนสั่งเพิกถอนใบอนุญำตเป็นพนกังำนรักษำควำม
ปลอดภยัรับอนุญำต นั้นจะตอ้งท ำเป็นหนงัสือโดยระบุวนัท่ีเพิกถอนใบอนุญำต จำกนั้นแจง้ต่อทั้งตวั
พนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตและบริษทัรักษำควำมปลอดภยัท่ีพนกังำนรักษำควำมปลอดภยันั้น
สังกดัทรำบภำยใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีนำยทะเบียนมีค ำสั่งดงักล่ำว รวมถึงกำรโฆษณำหนงัสือแจง้ดกังล่ำวใน
ระบบเครือข่ำยสำรสนเทศของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติอีกดว้ย 
 จำกข่ำวและสังคมในปัจจุบนันั้นจะเห็นไดว้ำ่กำรก่ออำชญำกรรมในประเทศไทยนั้น มีหลำกหลำย
ประเภทซ่ึงกระท ำโดยบุคคลท่ีประกอบอำชีพต่ำง ๆ กนัไป แต่ท่ีน่ำแปลกใจคือยงัมีกำรก่ออำชญำกรรมท่ี
เกิดข้ึนจำกอำชีพพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตอยู ่และเม่ือสืบทรำบแลว้พบวำ่ ลว้นเคยกระท ำ
ควำมผดิเก่ียวกบักำรก่ออำชญำกรรมนั้น ๆ มำแลว้ โดยจำกกำรก่ออำชญำกรรมคร้ังก่อน เวลำยงัไม่ผำ่นหน่ึง
ปีหรือสองปีดว้ยซ ้ ำ ซ่ึงพระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พุทธศกัรำช 2558 มำตรำ 34 ข. (4) ผูข้อรับ
ใบอนุญำตเป็นพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตจะตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้ม คือ เคยถูกเพิกถอน
ใบอนุญำตเป็นพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตมำแลว้ยงัไม่ถึงสองปีนบัถึงวนัยืน่ค  ำขอรับ
ใบอนุญำตเป็นพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต 
 เม่ือพิจำรณำถึงสภำพปัญหำท่ีเกิดข้ึนจำกกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยเก่ียวกบัธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัใน
ปัจจุบนัแลว้ ควรมีกำรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของพระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พุทธศกัรำช 
2558 จึงขอเสนอแนะแนวทำงในกำรแกไ้ข ดงัน้ี 
 1. ควรควรใหมี้กำรแกไ้ขพระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พุทธศกัรำช 2558 โดยควรท ำ
กำรเพิ่มกำรก ำหนดลกัษณะตอ้งหำ้มท่ีพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตโดยแกไ้ขเพิ่มเติม มำตรำ 34 
ในส่วน ข.ลกัษณะตอ้งหำ้ม แห่งพระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พุทธศกัรำช 2558 ใหเ้ป็น
ดงัต่อไปน้ี 
  มำตรำ 34 ผูข้อรับใบอนุญำตเป็นพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตตอ้งมีคุณสมบติัและ
ไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้ม ดงัต่อไปน้ี 
  ข.  ลกัษณะตอ้งหำ้ม 
   แกไ้ขเพิ่มเติม มำตรำ 34 ในส่วน ข. ลกัษณะตอ้งหำ้มดงัน้ี 
   (...) เป็นผูอ้ยูใ่นระหวำ่งถูกสั่งพกัรำชกำรหรือถูกสั่งใหอ้อกจำกรำชกำรไวก่้อนตำมกฎหมำย 
   (...) เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสังคม 
   (...) เป็นผูเ้คยถูกลงโทษใหไ้ล่ออก ปลอดออก หรือไล่ออกจำกรัฐวสิำหกิจ หรือหน่วยงำนอ่ืน
ของรัฐ 
   (...) เป็นผูเ้คยถูกลงโทษไล่ออก เพรำะกระท ำผิดวนิยัตำมกฎหมำย 
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   และใหย้กเลิกควำมใน (3) ของ ข. ของมำตรำ 34 แห่งพระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำม
ปลอดภยั พุทธศกัรำช 2558 และใหใ้ชข้อ้ควำมต่อไปน้ีแทน  
  (3) เป็นผูเ้คยไดรั้บโทษจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดใหจ้  ำคุกส ำหรับควำมผดิเก่ียวกบัชีวติและ
ร่ำงกำย ควำมผดิเก่ียวกบัทรัพย ์หรือควำมผิดเก่ียวกบัเพศตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ควำมผดิตำมกฎหมำย
วำ่ดว้ยกำรพนนั หรือควำมผิดตำมกฎหมำยเก่ียวกบัยำเสพติด เวน้แต่เป็นโทษส ำหรับควำมผดิท่ีไดก้ระท ำ
โดยประมำทหรือควำมผดิลหุโทษ 
   โดยหำกไดรั้บโทษจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดใหจ้  ำคุกแลว้นั้น เป็นอนัท่ีทรำบดีวำ่เรือนจ ำ
เป็นแหล่งท่ีรวบรวมอำชญำกรรมท่ีมีทั้งผูท่ี้กลบัใจแลว้ ประพฤติตนดีเพื่อรอวนัครบก ำหนดตอ้งขงั และ
บุคคลท่ียงัไม่ไดมี้ควำมส ำนึกในควำมผดิท่ีตนไดก่้อข้ึน อีกทั้งยงัคอยสอนวธีิกำรในกำรกระท ำควำมผดิ   
ต่ำง ๆ ใหแ้ก่ผูอ่ื้น เพื่อท่ีผูอ่ื้นจะไดรู้้สึกนบัถือตนท่ีมีควำมรู้ในดำ้นกำรกระท ำควำมผิดต่ำง ๆ ท่ีหลำกหลำย 
หำกวำ่ผูท่ี้เคยไดเ้รียนรู้จำกบุคคลท่ีไม่ไดมี้ควำมส ำนึกน้ี ก็เป็นอนัเส่ียงท่ีจะก่ออำชญำกรรมอีกคร้ังหลงัจำก
ออกมำจำกเรือนจ ำ และหำกพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัไดรั้บอนุญำตมีควำมรู้สึกนึกคิดเช่นน้ีอยูใ่นจิตใจ 
ก็จะเป็นควำมเส่ียงท่ีจะเกิดเหตุควำมไม่สงบหรือกำรก่อเหตุอำชญำกรรมต่อชีวติหรือทรัพยสิ์นท่ีไดอ้ยูชิ่ด
ใกลก้วำ่อำชีพอ่ืน จึงเห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมตำมท่ีไดก้ล่ำวมำขำ้งตน้ 
 2.  สืบเน่ืองจำกประเด็นปัญหำในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตเป็น
บุคคลแรกท่ีจะตอ้งจดักำรเหตุท่ีเกิดข้ึนเฉพำะหนำ้ก่อนท่ีเจำ้พนกังำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจจะมำถึง
สถำนท่ีเกิดเหตุ แต่ปัจจุบนัยงัขำดอำวธุท่ีจะใชต่้อกรกบัผูก่้ออำชญำกรรมและขำดกำรฝึกฝนเฉพำะทำง    
ต่ำง  ๆ เพื่อเพิ่มพูนควำมสำมำรถในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีหรือกำรใชอ้ำวธุ จำกปัญหำดงักล่ำว ทำงผูจ้ดัท ำได้
ท ำกำรศึกษำจึงไดเ้ห็นวำ่ปัญหำท่ีเก่ียวกบัหนำ้ท่ีและอ ำนำจของพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตจึง
เห็นควรในกำรแกไ้ขเพิ่มเติมมำตรำท่ีก ำหนดในพระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พุทธศกัรำช 2558 
ในเร่ืองของอำวธุปืน โดยแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 
  มำตรำ ... เพื่อประโยชน์ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมพระรำชบญัญติัน้ี พนกังำนรักษำควำมปลอดภยั
รับอนุญำต ซ่ึงปฏิบติัหนำ้ท่ีตำม มำตรำ 41 แห่งพระรำชบญัญติัน้ี ไดรั้บยกเวน้ไม่อยูภ่ำยใตบ้งัคบักฎหมำยวำ่
ดว้ยอำวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอำวธุปืน และกฎหมำยวำ่ดว้ยกำร
ควบคุมยทุธภณัฑเ์ช่นเดียวกบัรำชกำรทหำรและต ำรวจ ตำมกฎหมำยดงักล่ำว ทั้งน้ี กำรมีและใชอ้ำวธุปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง ส่ิงเทียมอำวธุปืน และยทุธภณัฑ ์ใหเ้ป็นไปตำมระเบียบท่ี
คณะกรรมกำรก ำกบัธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัตำมพระรำชบญัญติัน้ีก ำหนด 
  โดยเม่ือก ำหนดมำตรกำรเก่ียวกบักำรใชอ้ำวธุปืนใหก้บัทำงพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัแลว้ก็
จะตอ้งมีกำรจดัฝึกอบรมต่อพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตในรูปแบบเฉพำะมำกยิง่ข้ึน ซ่ึงเม่ือ
ปฏิบติัหนำ้ท่ีจะตอ้งพกพำบตัรประจ ำตวัพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตและใบอนุญำตท่ีออกโดย
คณะกรรมกำรก ำกบัธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั โดยสำมำรถพกพำอำวธุปืนติดตวัไวไ้ดต้ลอดเวลำในระหวำ่ง
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กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีแต่ตอ้งมีใบอนุญำตพกอำวธุปืนและเพื่อเป็นกำรพฒันำมำตรฐำนยกระดบัของพนกังำน
รักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต ทั้งประสิทธิภำพทำงดำ้นวนิยัและควำมสำมำรถของพนกังำนรักษำควำม
ปลอดภยัรับอนุญำต โดยปัจจุบนักำรฝึกอบรมพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตยงัไม่ถือวำ่ครอบคลุม
ทุกดำ้น 
  เม่ือพูดถึงเร่ืองควำมไม่ครอบคลุมของบริกำรรักษำควำมปลอดภยัท่ีอำศยับุคคลผูป้ระกอบอำชีพ
พนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตในกำรท ำหนำ้ท่ี ท ำให้กฎหมำยไทยฉบบัน้ีก ำหนดหลกัสูตรกำร
ฝึกอบรมไดเ้พียงหลกัสูตรเดียวเท่ำนั้น โดยไม่สำมำรถก ำหนดหลกัสูตรกำรฝึกอบรมเฉพำะดำ้นให้
ครอบคลุมแก่บริกำรรักษำควำมปลอดภยัอ่ืน ๆ ตำมรูปแบบบริกำรท่ีปรำกฏข้ึนจริงในทำงปฏิบติัไดซ่ึ้งมี
ลกัษณะงำนและหนำ้ท่ีแตกต่ำงกนัอยำ่งชดัเจน และควรไดรั้บกำรฝึกอบรมเสริมทกัษะพิเศษเฉพำะดำ้น โดย
เม่ือพิจำรณำจำกมำตรฐำน หลกัสูตรกำรรักษำควำมปลอดภยัท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัพบวำ่ เป็นเพียงกำร
ฝึกอบรมเสริมทกัษะควำมรู้เบ้ืองตน้ของงำนบริกำรรักษำควำมปลอดภยัตำมสถำนท่ีเท่ำนั้นส่งผลใหบุ้คคล  
ผูป้ระกอบอำชีพพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัท่ีไดรั้บใบอนุญำตตำมกฎหมำยฉบบัน้ีและไดป้ฏิบติังำนใน
รูปแบบอ่ืน ๆ เช่น บริกำรคุม้กนัควำมปลอดภยัแก่บุคคล จึงมีปัญหำในเชิงคุณภำพและประสิทธิภำพของกำร
ท ำงำน เพรำะยงัคงขำดควำมควำมรู้ควำมสำมำรถและไม่มีทกัษะ เฉพำะทำงเพื่อท่ีจะน ำไปใชป้ฏิบติังำน แม้
จะผำ่นกำรฝึกอบรมตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดมำแลว้ก็ตำม นอกจำกน้ี ถึงแมภ้ำยในบริษทัรักษำควำมปลอดภยั
จะมีกำรจดัอบรมเพิ่มเติมส ำหรับพนกังำนตนเองก็ตำม แต่ก็ไม่สำมำรถทรำบไดว้ำ่ กำรอบรมดงักล่ำวมี
มำตรฐำนหรือไม่ ซ่ึงกำรฝึกอบรมท่ีบริหำรโดยผูฝึ้กสอนชุดเดียวกนัทั้งหมดจะไม่มีกำรควบคุมในดำ้น
ระยะเวลำ หรือเน้ือหำสำระและอำจไม่เพียงพอต่อกำรน ำใชป้ฏิบติัหนำ้ท่ี โดยหำกเพิ่มกำรบูรณำกำรกำรฝึก
ร่วมกนัทั้งผูฝึ้กสอนท่ีเป็นเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจ กบัทำงบริษทัรักษำควำมปลอดภยัท่ีสำมำรถรู้
ซ้ึงถึงกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัอยูทุ่กวนั ก็จะเป็นกำรฝึกอบรมท่ีมีคุณภำพมำกยิ่งข้ึนอยำ่งแน่นอน 
 3.  ผูจ้ดัท ำไดท้  ำกำรศึกษำจึงไดเ้ห็นวำ่ปัญหำท่ีเก่ียวกบัปัญหำกำรพกัใชแ้ละเพิกถอนใบอนุญำต
พนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตนั้นมีปัญหำเร่ืองหว้งเวลำกำรเพิกถอนใบอนุญำตท่ีมีนอ้ยเกินไป  
อนัอำจท ำใหบุ้คคลท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญำตกลบัเขำ้มำเพื่อท่ีจะก่อเหตุอำชญำกรรมซ ้ ำได ้จึงเห็นควรในกำร
แกไ้ขใหย้กเลิกควำมใน (4) ของ ข. ของมำตรำ 34 แห่งพระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั 
พุทธศกัรำช 2558 และใหใ้ชข้อ้ควำมต่อไปน้ีแทน “เคยถูกเพิกถอนใบอนุญำตเป็นพนกังำนรักษำควำม
ปลอดภยัรับอนุญำตมำแลว้ยงัไม่ถึงหำ้ปีนบัถึงวนัยืน่ค  ำขอรับใบอนุญำตเป็นพนกังำนรักษำควำมปลอดภยั
รับอนุญำต” 
  กำรแกไ้ขควำมดงักล่ำว จะเป็นกำรหน่วงเวลำใหเ้กิดควำมส ำนึกในควำมผดิท่ีเคยกระท ำและ
ไดรั้บโทษในกำรเพิกถอนใบอนุญำตรักษำควำมปลอดภยัอนุญำต และสร้ำงควำมมัน่ใจต่อผูว้ำ่จำ้งหรือ
บุคคลท่ีจะตอ้งรับกำรรักษำควำมปลอดภยัหรือฝำกทรัพยสิ์นท่ีมีค่ำไวก้บัพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับ
อนุญำต 
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