
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัมาตรการป้องกนัการกระท าความผดิซ ้า                                                 

ในความผดิเกีย่วกบัเพศหรือทีใ่ช้ความรุนแรง พ.ศ.25651 

สุรพศ ทองต าลงึ2 

การป้องกนัอาชญากรรม เ ป็นสิ่ง ที ่ร ัฐให ้ความส าคญัเ ป็นล าดบัตน้ๆ เ นื ่องจากการเกิด

อาชญากรรมนั้น นอกจากส่งผลกระทบต่อบุคคลโดยตรงแลว้ ยงัส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของ

สังคมโดยภาพรวมดว้ย ทั้งยงัเป็นการสร้างความวิตกกงัวล ในการใช้ชีวิตประจ าวนัของประชาชนใน

สังคม ยิ่งหากอาชญากรรมดงักล่าวนั้น เป็นคดีอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง หรือ คดีความผิดเก่ียวกบัเพศ 

ซ่ึงตามลกัษณะของการกระท าผิดดงักล่าวนั้น เป็นความผิดที่มีความร้ายแรง ย่อมส่งผลกระทบต่อชีวิต 

ร่างกาย จิตใจ และทรัพยสิ์น รวมตลอดถึงความรู้สึกไม่ปลอดภยัในการใช้ชีวิตของประชาชนในสังคม

เป็นอย่างยิ่ง ซ่ึงอาชญากรรมรุนแรงดงักล่าวนั้น ยงัส่งผลกระทบต่อสังคมเป็นรากฝังลึกในระยะยาว      

ทั้งเป็นการสร้างความเสียหายในดา้นคามน่าเช่ือถือของรัฐในสายตาของประชาชน หรือนกัท่องเท่ียวอีก

ดว้ย แมผู้ก้ระท าความผิดในคดีอุกฉกรรจ์ร้ายแรงนั้น จะถูกจบักุมด าเนินคดีและถูกลงโทษจ าคุกใน

เรือนจ าแลว้ก็ตามแต่ปรากฏขอ้เท็จจริงว่ามีผูก้ระท าความผิดในคดีอุฉกรรจ์ร้ายแรงจ านวนมากที่ยงั

กลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีกภายหลงัจากที่พน้โทษแลว้ ซ่ึงส่งผลให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยใน

กระบวนการยุติธรรมของรัฐเป็นอย่างยิ่ง ถึงมาตรการในการป้องกนัการกระท าความผิดในคดีอุกฉกรรจ์

ร้ายแรง ที่สร้างความหวาดกลวัและความรู้สึกไม่ปลอดภยัในสังคม อีกทั้งจากสถิติของกรมราชทณัฑ์ 

พบว่า ประเภทคดีที่มีอตัราการกระท าความผิดซ ้ าของผูต้อ้งขงัที่ไดร้ับการปล่อยตวัในปีงบประมาณ 

พ.ศ.2565 ปรากฏว่า คดีความผิดเก่ียวกบัชีวิตร่างกายและความผิดเก่ียวกบัเพศมีอตัราการกระท าความผิด

ซ ้ าอยู ่ในล าดบัที่ 4 และที่ 53 ซ่ึงจะเห็นไดว้ ่า ผูก้ระท าความผิดในคดีความผิดอุกฉกรรจ์ร้ายแรงนั้น            

มีความเส่ียงสูงที่จะกระท าความผิดซ ้ าอีกภายหลงัพน้โทษ ซ่ึงจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อความปลอดภยั 

           ปัจจุบนัมาตรการก ากบัติดตามผูพ้น้โทษคดีอุกฉกรรจ์ ณ ปัจจุบนั ได้มีการตรากฎหมายเพื่อการ

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าใน

ความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ.2565 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริและ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยพ์นัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์และรองศาสตราจารยป์วริศร เลิศธรรมเทวี 

2 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวดัพังงา)               
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

3 กรมราชทณัฑ์, อตัราการกระท าความผิดซ ้ าของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัในปีงบประมาณ 2565 แยกตาม
ประเภทคดี (ฐานขอ้มูลผูต้อ้งขงักระท าความผิดซ ้ า กรมราชทัณฑ์, 11 มีนาคม 2566) สืบคน้เม่ือ 12 มีนาคม 2566 จาก 
http://www.correct.go.th/recstats/index.php/th/searchGroup 

http://www.correct.go.th/recstats/index.php/th/searchGroup
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ดงักล่าวข้ึนเป็นการเฉพาะแล้ว ซ่ึงกระบวนการได้ถูกก าหนดข้ึนภายใตน้โยบายของกระทรวงยุติธรรม       

แต่การก าหนดว่าผูพ้น้โทษรายใดจะตอ้งถูกมาตรการก ากบัติดตามผูพ้น้โทษหรือไม่นั้น ยงัคงเป็นไปใน

ลกัษณะ “ดุลพินิจ” ประกอบกบั “ระบบการสอบถามความความสมคัรใจของผูพ้น้โทษ” เป็นนยัส าคญั มิได้

กระท าใน “ระบบบงัคบัโดยกฎหมาย” แต่อย่างใด นอกจากน้ี ยงัเป็นการก าหนดมาตรการหลงัจากศาล         

มีค  าพิพากษาไปแลว้ ซ่ึงผูก้ระท าผิดอยู่ระหว่างรับโทษในความผิดนั้นแล้ว ซ่ึงในประเด็นดงักล่าวน้ีกรณี  

ของต่างประเทศจะมีหลกัการท่ีแตกต่างไป กล่าวคือ เป็นไป ในระบบบงัคบัโดยกฎหมาย ซ่ึงให้ผูไ้ดรั้บการ

ปล่อยตวั (ผูพ้น้โทษ) ท่ีไดเ้คยกระท าความผิดประเภท Felony มาแลว้ จะตอ้งเขา้สู่มาตรการการคุมประพฤติ

ผูก้ระท าผิดภายหลงัปล่อย (Conditions of Supervised Release) ในทุกกรณี โดยระยะเวลาเพื่อการก ากบั

ติดตามผูพ้น้โทษนั้น จะยดึโยงไวก้บัระดบัความผิด (Class) ของประเภทความผดิ Felony ไว ้อีกชั้นหน่ึงดว้ย 

ซ่ึงไม่ถือวา่เป็นการเพิ่มโทษแก่นกัโทษภายหลงัจากศาลพิพากษาแลว้ 

จากการศึกษาพระราชบญัญตัิมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเกี่ยวกบัเพศ

และความรุนแรง พ .ศ.2565 นั้น ไดม้ีมาตรการในการบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด และมีมาตรการ        

เฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษข้ึนมาเพื่อบงัคบัใช้โดยเฉพาะ แต่มาตรการดงักล่าวนั้น การจะ

บงัคบัใช้ได ้ตอ้งเขา้สู่หลกัเกณฑ์ตามที่กฎหมายก าหนดซ่ึงอาจไม่ป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าไดอ้ยา่ง

เด็ดขาดและทนัท่วงที โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ี มีปัญหา 3 ประการ ดงัน้ี 

ประการแรก ปัญหาการน ามาตรการทางการแพทยม์าใช้กบันกัโทษผูก้ระท าความผิดซ ้ านั้น 

ปัจจุบนัปัญหาความผิดเก่ียวกบัเพศ เป็นปัญหาที่เกิดข้ึนและเห็นบ่อยคร้ังในสังคมไทย รัฐบาลไดม้ีการ

ออกกฎหมายเพื่อป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศ แต่มาตรการตามกฎหมายดงักล่าวนั้น 

ยงัคงเป็นมาตรการที่ตอ้งขอความยินยอมจากผูก้ระท าความผิด หากจะใช้มาตรการทางการแพทยใ์นการ

ป้องกนัเหตุดงักล่าว ซ่ึงแมจ้ะเป็นกฎหมายที่เพิ ่งมีผลบงัคบัใช้ใหม่ แต่โดยเน้ือหาแลว้ กลบัยงัตอ้ง          

ขอความยินยอมจากผูก้ระท าผิดซ ้ าเช่นเดิม ซ่ึงท าให้มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดโดยใช้มาตรการทาง

การแพทยน้ี์ อาจไม่สามารถบงัคบัใช้ไดอ้ย่างเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพ 

จากกรณีดงักล่าว ไม่มีกฎหมายรองรับไวว้่าจะตอ้งบงัคบัใช้มาตรการทางการแพทยแ์ก่ผูก้ระท า

ผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศอย่างเด็ดขาด ท าให้กฎหมายดงักล่าวน้ีอาจเป็นกฎหมายที่ออกมาโดยไม่มี

สภาพบงัคบัท่ีแน่นอน ในสถานการณ์ปัจจุบนัในสังคมไทย เพื่อให้กฎหมายดงักล่าวสามารถบงัคบัใช้ได้

จริงในสังคมไทย และมีผลบงัคบัอนัเป็นการใชก้ฎหมายเพื่อผลประโยชน์ของสาธารณะและเพื่อปกป้อง

ประชาชนจากอาชญากรรมทางเพศอย่างแทจ้ริง  
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ซ่ึ งแตกต่า งจากในประ เทศสหรัฐอ เม ริกา  ซ่ึ งตามประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐ

แคลิฟอร์เนีย มาตรา 645 ไดบ้ญัญติัใหผู้ท่ี้กระท าความผิดเป็นความผดิคร้ังแรก กบัเหยือ่มีอายไุม่เกิน 13 ปี 

อาจไดรั้บการรักษาดว้ยยา medroxyprogesterone acetate (MPA) หรือพกัการลงโทษพร้อมกบั การรักษาดว้ย

ยา medroxyprogesterone acetate (MPA) หรือยาอ่ืนๆท่ีคลา้ยกนั โดยจะข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจศาล ส าหรับผูท่ี้

การกระท าความผิดซ ้ า โดยเหยื่อมีอายุ 13 ปี จะตอ้งไดรั้บการรักษาดว้ยยา medroxyprogesterone acetate 

(MPA) หรือหรือพกัการลงโทษพร้อมกบัการรักษา ดว้ยยา medroxyprogesterone acetate (MPA) หรือยา

อ่ืนๆท่ีคล้ายกัน กระท าช าเราจะได้รับการลงโทษด้วยการใช้ยาตามประมวลกฎหมายอาญาแห่งรัฐ

แคลิฟอร์เนีย (California penal Code) มาตรา 645 ไดแ้ก่ ความผิดการล่วงละเมิดทางเพศ (มาตรา 289) การ

ร่วมเพศทางทวารหนกั (มาตรา 286 (d) และการมี เพศสัมพนัธ์ทางปาก (มาตรา 288a) ผูก้ระท าความผิดฐาน

ข่มขืน4 ซ่ึงจะเห็นได้ว่า ในประเทศสหรัฐอเมริกา ในรัฐแคลิฟอร์เนียนั้น มีการบ าบดัรักษาโดยการใช้

ยาส าหรับผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับเพศ แบ่งออกได้เป็น 2 กรณี โดยกรณีท่ีกระท าความผิดต่อเด็กอายุ

ไม่เกิน 13 ปี หากเป็นการกระท าความผิดคร้ังแรก ศาลอาจใช้ดุลยพินิจก าหนดให้มีการบ าบดัควบคู่

ไปกบัการลงโทษอื่นได้ แต่หากมีการกระท าความผิดซ ้ า ศาลตอ้งมีค  าสั่งให้มีการบ าบดัรักษาด้วยยา

ทนัที โดยไม่มีการใช้ดุลยพินิจ  

ประเด็นปัญหาประการท่ีสอง เน่ืองจากก่อนปล่อยตวันกัโทษเด็ดขาด ในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ

หรือที่ใช้ความรุนแรง ตามพระราชบญัญตัิมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเกี่ยวกบั

เพศและความรุนแรง พ .ศ.2565 ในมาตรา 23 นั้น ไดก้ าหนดให้กรมราชทณัฑ์จดัท ารายงานจ าแนก

ลกัษณะของนกัโทษเด็ดขาดตามกฎหมายวา่ดว้ยราชทณัฑ์ เป็นรายบุคคล พร้อมทั้งให้ความเห็นวา่

นกัโทษเด็ดขาดผูใ้ดสมควรให้ใชม้าตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ ซ่ึงในการจ าแนก

นกัโทษเด็ดขาดเพื ่อพิจารณาการใชม้าตรการเฝ้าระวงันั้น จะเป็นการจ าแนกผ ่านกรมราชทณัฑ์               

ซ่ึงพิจารณาถึงความประพฤติ ลกัษณะนิสัยความประพฤติต่าง ๆ ของนกัโทษ ภายในเรือนจ าในขณะนั้น 

ซ่ึงเป็นที่เขา้ใจไดว้่า นกัโทษเด็ดขาดเมื่อไดพ้น้โทษออกมาแลว้ แมจ้ะมีมาตรการเฝ้าระวงัตามกฎหมาย 

หรือบางรายอาจจะเขา้หลกัเกณฑ์การจ าแนกที่ไม่ตอ้งใช้มาตรการเฝ้าระวงัภายหลงัพน้โทษ แต่เมื่อ

นกัโทษเด็ดขาดไดพ้น้โทษออกมา ในสังคมกลบัไม่สามารถทราบไดว้่า บุคคลใดเคยเป็นนกัโทษเด็ดขาด

ในคดีความผิดเกี่ยวกบัเพศหรือที่ใชค้วามรุนแรง ซ่ึงส่งผลต่อการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดเป็นอยา่งยิ่ง 

เพราะผูน้ าชุมชน หรือนายจา้งที่สมคัรงาน ไม่สามารถรับรู้ไดว้่า บุคคลดงักล่าวเคยเป็นนกัโทษเด็ดขาด

ในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรงหรือไม่ ซ่ึงในบางคร้ังอาจส่งผลต่อความปลอดภยัในสังคม 

                                                           
4 วศินี กมลวารินทร์,”มาตรการบ าบดัผูก้ระท าความผิดทางเพศดว้ยวธีิการใชย้าเพื่อควบคุม ฮอร์โมนเพศ,” 

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์2557),น.91-92. 
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เส่ียงต่อการกระท าความผิดซ ้ าที่อาจเกิดข้ึนในสังคมได ้เน่ืองจากไม่สามารถป้องกนัไดท้นัท่วงที ทั้ง

บางคร้ัง นกัโทษเด็ดขาดบางรายอาจพน้โทษออกมา โดยไม่ไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูท่ีพร้อมจะใช้ชีวิตอยู่ใน

สังคมไดอ้ย่างแทจ้ริง เน่ืองจากในเรือนจ ามีนกัโทษเป็นจ านวนมาก และการใช้มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟู

ผูก้ระท าผิดในประเทศไทยนั้นอาจยงัมาไดผ้ลเท่าท่ีควรอีกดว้ย 

ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมริกา ในประเทศสหรัฐอเมริการนั้น มีมาตรการข้ึน

ทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศไวอ้ย ่างช ัดเจน โดยได ้มี The Sex Offender Registration and 

Notification Act หรือท่ีเรียกวา่ SORNA ไดถู้กบญัญติัไวใ้น United States Code ขอ้ท่ี 42 The Public Health 

and Welfare บทท่ี 151 Child Protection and Safety มาตราท่ี 16901 ถึง 16991  โดยเป็นการสร้างบรรทดั

ฐานใหม่ของมาตรการในการติดตามตรวจสอบผูก้ระท าผิดทางเพศ อนัเรียกไดว้า่เป็นการสร้างมาตรฐานขั้น

ต ่า (Minimum Standard) โดยแต่ละรัฐจะตอ้งออกกฎหมายท่ีหลกัเกณฑไ์ม่ต ่ากวา่ท่ีก าหนดไว ้ ซ่ึง ผูก้ระท า

ผิดทางเพศท่ีอยู่ในบงัคบัของมาตรการในการข้ึนทะเบียนและ การแจง้ขอ้มูลของผูก้ระท าผิดทางเพศ ซ่ึง

ผูก้ระท าผิดทางเพศตามกฎหมายดงักล่าวน้ี จะแบ่งผูก้ระท าผิดทางเพศเป็น 3 ประเภท (3-tier Classification 

System) โดยแบ่งตามประเภทความร้ายแรงของความผิดท่ีผูก้ระท าผิดทางเพศไดท้  าลงไป โดยผูก้ระท าผิด

ทาง เพศท่ีไดก้ระท าความผิดร้ายแรงน้อยท่ีสุดจะจดัอยู่ในประเภท Tier 1 และไล่ตามล าดบัความร้ายแรง 

เป็น Tier 2 และ Tier 3 ผูก้ระท าผิดทางเพศประเภท Tier 3 (Tier 3 Sex offender) คือ ผูก้ระท าผิดทางเพศท่ี

ถูกลงโทษจ าคุกมากกว่า 1 ปี ในความผิดดงัต่อไปน้ี การกระท าทางเพศท่ีมีการใชก้ าลงั รุนแรง หรือมีการ

ข่มขู่อยา่งร้ายแรง เช่น การข่มขืนกระท าช าเราท่ีมีลกัษณะรุนแรงโหดร้าย, ข่มขืน กระท าช าเราเด็กอายไุม่เกิน 

13 ปี, ความผดิในการลกัพาตวัเด็กอายไุม่เกิน 18 ปี เป็นตน้ โดยมีขอ้มูลท่ีต้องจดัเก็บท่ีส าคญั อย่างเช่น ช่ือ 

นามสกุล (รวมถึงฉายาหรือนามแฝง), ลกัษณะทางกายภาพ (เช่น รูปพรรณ ต าหนิ แผลเป็น), รูปภาพของ

ผูก้ระท าผดิทางเพศท่ีเป็นปัจจุบนั, ลายน้ิวมือ รวมถึงตวัอยา่งสารพนัธุกรรม DNA (กรณีท่ีเขา้เง่ือนไขในการ

เก็บสารพันธุกรรม) ซ่ึ งมีระยะ เวลาในการจดั เก ็บแตกต่างก นัออกไปตามระดบัของความผ ิด                

โดยทัว่ไปแลว้จะท าการแจง้ก่อนท่ีจะปล่อยผูก้ระท าผิด ออกจากเรือนจ าหรือกรณีท่ีผูน้ั้นไม่ไดรั้บโทษจ าคุก

หรืออยูท่ี่เรือนจ าก็จะด าเนินการแจง้ทนัทีหลงัจาก ไดรั้บโทษในความผดินั้นแลว้  โดยผูก้ระท าผดิทางเพศท่ี

อยู่ในเง่ือนไขท่ีต้องข้ึนทะเบียนและการแจ้งข้อมูลผู ้กระท าผิดทางเพศจะต้องข้ึนทะเบียนโดยถูก            

จดัเก็บขอ้มูลก่อนพน้โทษออกจากเรือนจ าหรือภายใน 3 วนัท า การหลงัจากพน้โทษในกรณีท่ีมิใช่การถูก

ลงโทษจ าคุก (section 113 (b)) หลงัจากนั้นผูก้ระท าผิดทางเพศจะมีหน้าท่ีในการแจง้ขอ้มูลของตนตาม

ก าหนดระยะเวลา ใน section 116 ผูก้ระท าผิดทางเพศท่ีข้ึนทะเบียนตอ้งมารายงานตวัหรือยืนยนัขอ้มูลของ

ตนให้ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั หากมีการเปล่ียนแปลงขอ้มูลท่ีตอ้งแจง้ เช่น มีการเปล่ียนช่ือ นามสกุล ยา้ยท่ี

อยูอ่าศยั ยา้ยท่ีท างาน ยา้ยสถานท่ีศึกษา เป็นตน้ จะตอ้งท าการแจง้ต่อเจา้หนา้ท่ี ภายใน 3 วนัท าการ หลงัจาก
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มีการเปล่ียนแปลงขอ้มูลดงักล่าว ซ่ึงหากนกัโทษท่ีพน้โทษ ไม่ท าการแจง้ขอ้มูลดงักล่าว ก็จะไดรั้บโทษทาง

อาญา จนถึงขั้นจ าคุก ซ่ึงถือได้ว่าเป็นหกฎหมายท่ีบังคับใช้อย่างจริงจัง  ซ่ึงเม่ือมีการข้ึนทะเบียนผู ้          

กระท าความผิดแลว้ จะมีมาตรการในการเปิดโอกาสให้ประชาชนทัว่ไปเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าวได ้ แต่ก็ไดมี้

มาตรการในการป้องกนัขอ้มูลส่วนบุคคล อยา่งเช่นขอ้มูลของเหยื่อ นอกจากน้ี ยงัมีโทษทางอาญา ส าหรับ    

ผูท่ี้น าขอ้มูลดงักล่าวไปใชโ้ดยผดิวตัถุประสงคอี์กดว้ย  

ประเด็นปัญหาประการที่สาม ตามที่พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าใน

ความผิดเก่ียวกบัเพศและความรุนแรงไดมี้มาตรการในการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าไว ้ในมาตรการ

เฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ ซ่ึงเป็นมาตรการที่ศาลอาจมีค  าสั่งในการก าหนดมาตรการเฝ้า

ระวงัภายหลงัพน้โทษไดต้ามที่พนกังานอยัการร้องขอ โดยสามารถก าหนดใชม้าตรการเดียวหรือ      

หลายมาตรการที่ก าหนดไวใ้นมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าใน

ความผิดเก่ียวกบัเพศและความรุนแรง พ.ศ.2565 ซ่ึงการจะใช้มาตรการเฝ้าระวงัภายหลงัพน้โทษได้นั้น 

จะตอ้งมีเหตุอนัควรเช่ือว่านกัโทษเด็ดขาดในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือที่ใชค้วามรุนแรง จะไปกระท า

ความผิดซ ้ าอีก โดยพิจารณาตามรายงานจ าแนกของทางกรมราชทณัฑ์ ซ่ึงในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศหรือ

ที่ใช้ความรุนแรงนั้น เป็นคดีที่ส่งผลกระทบต่อสังคมเป็นอยา่งมาก สร้างความสะเทือนขวญัและความ  

ไม่ปลอดภยัเป็นวงกวา้ง ทั้งสร้างรอยบาดแผลท่ีร้าวลึกให้กบัเหยื่อท่ีเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิด

ดงักล่าว ทั้งน้ีการจะใช้มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษได ้กลบัตอ้งมีการจ าแนกความ

เส่ียงต่อการกระท าความผิดซ ้ าเพื่อจะไดท้ราบวา่มีเหตุอนัควรเชื่อวา่จะไปกระท าความผิดซ ้ าหรือไม่      

แต่จากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนในสังคมท าให้เห็นไดว้่า นกัโทษเด็ดขาดในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศหรือที่ใช้

ความรุนแรงนั้น มีความเส่ียงที่จะกระท าความผิดซ ้ าสูง และโทษทางอาญาที่ใช้บงัคบัอยา่งเช่นในคดี

ความผิดเก่ียวกบัเพศนั้นไม่สูงมากนกั เม่ือผูก้ระท าความผิดในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง

ไดรั้บการลงโทษจ าคุกและพน้โทษจ าคุกออกมาแลว้อาจสร้างความกงัวลใจให้แก่สังคมได ้มาตรการคุม

ขงัภายหลงัพน้โทษ และการคุมขงัฉุกเฉินนั้น เป็นมาตรการที่เกิดข้ึนใหม่ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ี 

ซ่ึงแมจ้ะมีวตัถุประสงค์ในการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าไม่ให้เกิดข้ึนในสังคม แต่มาตรการดงักล่าว

ยงัคงเป็นมาตรการที่เกิดข้ึนภายหลงัจากที่นกัโทษได้รับโทษจ าคุกแลว้ ซ่ึงเป็นมาตรการที่ไม่ไดเ้กิดข้ึน

พร้อมกบัค าพิพากษาของศาล หากแต่เป็นมาตรการเพิ่มเติมภายหลงัที่ต่างไปจากค าพิพากษาของศาลใน

ตอนตน้ เพื่อควบคุมไม่ให้นกัโทษเด็ดขาดกระท าความผิดซ ้ าได ้มาตรการทั้งหลายเหล่าน้ี ลว้นเป็น

มาตรการที่บญัญตัิไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงมีการกระทบกระทัง่ถึงสิทธิและเสรีภาพของนกัโทษเด็ดขาดที่พน้

โทษจ าคุกมาแลว้ เปรียบเสมือนการตอ้งโทษจ าคุกต่อเน่ืองในการกระท าผิดคร้ังเดิมอีก จึงตอ้งมีการใช้

มาตรการดงักล่าวอย่างระมดัระวงัไม่ให้กระทบซ่ึงสิทธิของบุคคลเหล่านั้น ซ่ึงการจะใช้มาตรการ
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ดงักล่าวได ้จกัตอ้งเขา้ใจในบริบทของตวับทกฎหมาย และการพิจารณาอย่างรอบคอบ หากมิใช่แต่เพียงมี

การกระทบถึงสิทธิของบุคคล แต่ยงัเป็นการกระทบถึงหลกัการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนและหลกัการ

แห่งกฎหมายอาญาอีกดว้ย 

ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ให้ความส าคญักบัการจ ากดัถ่ินท่ีอยูข่องผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัเพศ

เป็นอยา่งมาก ซ่ึงหากฝ่าฝืนมีโทษถึงขั้นจ าคุก ซ่ึงการจ ากดัเขตท่ีอยูน่ั้น5 ยอ่มกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพใน

การเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยูอ่นัเป็นสิทธิประเภทหน่ึงในสิทธิความเป็นส่วนตวั ซ่ึงบุคคลยอ่มมีสิทธิใน

การก าหนดใชชี้วิตของตน สิทธิท่ีจะไม่ท่ีอ่ืนไดภ้ายในราชอาณาจกัร สามารถตดัสินใจไดว้า่จะอยูบ่ริเวณใด

ในประเทศ ซ่ึงโดยหลกัแลว้รัฐและบุคคลอ่ืนจะตอ้งใหค้วามเคารพในสิทธิความเป็นส่วนตวัน้ี โดยสิทธิและ

เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู่ ได้บญัญติัอยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 (Unversal 

Declaration of human Right : UHDR) และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

(International Covenant on Civil and Political Right : ICCPR ) ขอ้ 12 แต่อย่างไรก็ตาม สิทธิดงักล่าวนั้น

สามารถถูกจ ากดัไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้และเป็นไปเพื่อรักษาความมัน่คงของชาติ ความสงบเรียบร้อย 

สาธารณสุข ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และขอ้จ ากดันั้น

สอดลอ้งกบัวตัถุประสงคอ่ื์นๆ คือ ป้องกนัอาชญากรรมทางเพศ การจ ากดัสิทธิดงักล่าว เพื่อปกป้องคุม้ครอง

สิท ธิของ บุคคล อ่ืน  จึ ง ย่ อมสามารถท า ได้  ซ่ึ ง เ ป็นก ารท า เพื่ อ ผลประโยช น์ของสาธารณะ 

              จากปัญหาดงักล่าวมาขา้งตน้ ผูศึ้กษาเห็นว่า หากสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัมาตรการ

ป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศ หรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ.2565 ทั้งในเร่ืองการใช้

มาตรการทางการแพทยม์าใช้กบันกัโทษผูก้ระท าความผิดซ ้ า เร่ืองปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดมาตรการเฝ้า

ระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ และ การก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ 

จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบั มาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศ 

หรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ.2565 ผูศึ้กษาพบว่ามีขอ้เสนอแนะคือ 

 1. ปัญหาเก่ียวกบัการใช้มาตรการทางการแพทยม์าใช้กบันกัโทษผูก้ระท าความผิดซ ้ า 

                ผูศึ้กษาเห็นวา่ไม่ควรตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูก้ระท าผิด แต่ควรก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ

ใช้มาตรการทางการแพทยโ์ดยเพิ่มเง่ือนไขท่ีจะใช้มาตรการดงักล่าว ตามพระราชบญัญติัมาตรการ

ป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ.2565  มาตรา 21 ดงัน้ี 

                                                           
5 Jill S. Levenson & Andrea L. Hern Levenson, “Sex offender residence restrictions: Unintended consequences 

and community re-entry,”Justice Research and Policy Vol. 9, No. 1, p.60 (2007) , Retrieved on April 15, 2023, from 
file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/LevensonHern2007JRP.pdf 
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เดิม ตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้

ความรุนแรง พ.ศ.2565 มาตรา 21 บญัญติัว่า  

มาตรการทางการแพทยที์่ศาลมีค  าสั่งตามมาตรา 19(1) ให้ด าเนินการโดยผูป้ระกอบวิชาชีพเวช

กรรมอย่างน้อยสองคนซ่ึงมีความเห็นพอ้งตอ้งกนั ทั้งน้ี ตอ้งเป็นแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญในสาขาจิตเวชศาสตร์

และสาขาอายุรศาสตร์อย่างน้อยสาขาละหน่ึงคน หากผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมเห็นว่าจ าเป็นตอ้งมีการ

ใช้ยาหรือดว้ยวิธีรูปแบบอ่ืน ให้กระท าได้เฉพาะเม่ือผูก้ระท าความผิดยินยอม เวน้แต่มีกฎหมายบญัญติัไว้

เป็นอย่างอ่ืน 

ให้กรมราชทณัฑ์น าผลของการใช้มาตรการทางการแพทยต์ามวรรคหน่ึง มาใช้เป็นเงื่อนไข

ประกอบการพิจารณาลดโทษ พกัการลงโทษ หรือใช้ประโยชน์อื่นใดอนัเป็นผลให้ผูก้ระท าความผิด

ไดรั้บการปล่อยตวัก่อนก าหนดในค าพิพากษาตามกฎหมายว่าดว้ยราชทณัฑ์ดว้ย 

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการใชม้าตรการทางการแพทย ์ให้เป็นไปตามที่รัฐมาตรี

ก าหนดในกฎกระทรวงโดยขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ 

แกเ้ป็น มาตรา 21 บญัญติัว่า 

มาตรการทางการแพทยที์่ศาลมีค  าสั่งตามมาตรา 19(1) ให้ด าเนินการโดยผูป้ระกอบวิชาชีพเวช

กรรมอย่างน้อยสองคนซ่ึงมีความเห็นพอ้งตอ้งกนั ทั้งน้ี ตอ้งเป็นแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญในสาขาจิตเวชศาสตร์

และสาขาอายุรศาสตร์อย่างน้อยสาขาละหน่ึงคน หากผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมเห็นว่าจ าเป็นตอ้งมีการ

ใช้ยาหรือดว้ยวิธีรูปแบบอ่ืน 

ผูที้่ศาลพิพากษาว่าเป็นผูก้ระท าความผิดทางเพศในคร้ังแรก ให้ใช้มาตรการทางการแพทยไ์ด้

เฉพาะกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดยินยอม เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน 

ให้ผูที้ ่ศาลพิพากษาว่าเป็นผูก้ระท าในความผิดเกี่ยวกบัเพศมาก่อน แลว้มากระท าความผิด

เก่ียวกบัเพศซ ้ าอีก ให้ใช้มาตรการทางการแพทยใ์นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด 

ให้กรมราชทณัฑ์น าผลของการใช้มาตรการทางการแพทยต์ามวรรคหน่ึง มาใช้เป็นเงื่อนไข

ประกอบการพิจารณาลดโทษ พกัการลงโทษ หรือใช้ประโยชน์อื่นใดอนัเป็นผลให้ผูก้ระท าความผิด

ไดรั้บการปล่อยตวัก่อนก าหนดในค าพิพากษาตามกฎหมายว่าดว้ยราชทณัฑ์ดว้ย 

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการใชม้าตรการทางการแพทย ์ให้เป็นไปตามที่รัฐมาตรี

ก าหนดในกฎกระทรวงโดยขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ 

2. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษกรณีก่อนปล่อยตวันกัโทษ 

ตามมาตรา 23 
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ผูศ้ึกษาเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผดิ

ซ ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ.2565 มาตรา 23 ดงัน้ี 

เดิม ตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้

ความรุนแรง พ.ศ.2565 มาตรา 23 บญัญติัว่า  

ก่อนปล่อยตวันกัโทษเด็ดขาด ซ่ึงศาลมีค าพิพากษาว่าเป็นผูก้ระท าผิดในความผิดตามท่ีระบุไวใ้น

มาตรา 3 ให้กรมราชทณัฑ์จดัท ารายงานจ าแนกลกัษณะของนกัโทษเด็ดขาดตามกฎหมายว่าดว้ยราชทณัฑ์

เป็นรายบุคคล พร้อมทั้งความเห็นวา่นกัโทษเด็ดขาดผูใ้ดสมควรให้ใช้มาตรการเฝ้าระวงัตามมาตรา 22 

เสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าเพื่อพิจารณาว่าสมควรให้

ใช้มาตรการเฝ้าระวงัตามมาตรา 22 แก่นกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้น รวมทั้งก าหนดวิธีการและระยะเวลาท่ี

เหมาะสมในการใช้มาตรการดงักล่าวเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า 

เมื่อคณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าพิจารณาวา่สมควร

ก าหนดให้ใช้มาตรการเฝ้าระวงัตามมาตรา 22 กบันกัโทษผูใ้ดแลว้ ให้เสนอรายงานและความเห็นต่อ

พนกังานอยัการภายในเวลาอนัสมควรก่อนปล่อยตวันกัโทษเด็ดขาดเพื่อพิจารณายื่นค าร้องต่อศาลให้

ก าหนดมาตรการเฝ้าระวงั 

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการพิจารณาและจดัท ารายงานตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามท่ี

กฎกระทรวงก าหนด 

 

 

แกเ้ป็น มาตรา 23 บญัญติัว่า 

ก่อนปล่อยตวันกัโทษเด็ดขาด ซ่ึงศาลมีค าพิพากษาว่าเป็นผูก้ระท าผิดในความผิดตามท่ีระบุไวใ้น

มาตรา 3 ให้กรมราชทณัฑ์จดัให้นกัโทษเด็ดขาดนั้น ลงทะเบียนผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัเพศและความ

รุนแรงในระบบสารสนเทศน์ทุกราย และจดัท ารายงานจ าแนกลกัษณะของนกัโทษเด็ดขาดตามกฎหมาย

ว่าดว้ยราชทณัฑ์เป็นรายบุคคล พร้อมทั้งความเห็นว่านกัโทษเด็ดขาดผูใ้ดสมควรให้ใช้มาตรการเฝ้าระวงั

ตามมาตรา 22 เสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าเพื่อ

พิจารณาว่าสมควรให้ใช้มาตรการเฝ้าระวงัตามมาตรา 22 แก่นกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้น รวมทั้งก าหนดวิธีการ

และระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการใช้มาตรการดงักล่าวเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า 

เมื่อคณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าพิจารณาวา่สมควร

ก าหนดให้ใช้มาตรการเฝ้าระวงัตามมาตรา 22 กบันกัโทษผูใ้ดแลว้ ให้เสนอรายงานและความเห็นต่อ

พนกังานอยัการภายในเวลาอนัสมควรก่อนปล่อยตวันกัโทษเด็ดขาดเพื่อพิจารณายื่นค าร้องต่อศาลให้

ก าหนดมาตรการเฝ้าระวงั 
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หากนกัโทษเด็ดขาดผูใ้ด ไม่ลงทะเบียน ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัเพศและความรุนแรงในระบบ

สารสนเทศน์ ให้มีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือ ปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

ในการจดัการลงทะเบียนขอ้มูลนกัโทษเด็ดขาดที่กระท าความผิดเกี่ยวกบัเพศหรือที่ใช้ความ

รุนแรง ให้กรมราชทณัฑ์ จดัให้มีการเปิดเผยขอ้มูลขอ้บุคคลภายนอก เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัการ

กระท าความผิดซ ้ า หรือเพื่อเป็นหลกัฐานในการพิจารณาคดีเก่ียวกบัเพศหรือความรุนแรง 

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการพิจารณาและจดัท ารายงานตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามท่ี

กฎกระทรวงก าหนด 

  3. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ 

ผูศ้ึกษาเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผดิ

ซ ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ.2565 มาตรา 22 ดงัน้ี 

เดิม ตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้

ความรุนแรง พ.ศ.2565 มาตรา 22 วรรคแรก บญัญติัว่า  

 เมื ่อมีเหตุอนัควรเชื่อไดว้ ่านกัโทษเด็ดขาดซ่ึงศาลมีค  าพิพากษาว่าเป็นผูก้ระท าความผิดใน

ความผิดที่ระบุไวใ้นมาตรา 3 จะกระท าความผิดซ ้ าภายหลงัพน้โทษ ศาลอาจมีค  าสั่งก าหนดมาตราการ

เฝ้าระวงัหลงัพน้โทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษตามที่พนกังานอยัการร้องขอโดยก าหนดมาตรการเดียว

หรือหลายมาตรการตามควรแก่กรณีก็ได…้ 

แกเ้ป็น มาตรา 22 วรรคแรก บญัญติัว่า 

ห้ามมิให้นกัโทษเด็ดขาดท่ีศาลพิพากษาว่าเป็นผูก้ระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 เม่ือพน้

โทษไปแลว้ อาศยัอยู่ใกล ้โรงเรียน หรือ สถานเล้ียงดูเด็ก เป็นระยะไม่น้อยกว่า 800 เมตร และเมื่อมีเหตุ

อนัควรเช่ือไดว้่านกัโทษเด็ดขาดดงักล่าว จะกระท าความผิดซ ้ าภายหลงัพน้โทษ ศาลอาจมีค  าสั่งก าหนด

มาตราการเฝ้าระวงัหลงัพน้โทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษตามที่พนกังานอยัการร้องขอโดยก าหนด

มาตรการเดียวหรือหลายมาตรการตามควรแก่กรณีก็ได…้ 
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