
 
 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการดูแลสาธารณูปโภคของหมู่บ้านจัดสรรในเขต 
เทศบาลตามพระราชบัญญัติการจัดสรรทีด่ิน พ.ศ.2543 และระเบียบกระทรวง 

มหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 25641 
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การศึกษาเร่ืองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการดูแลสาธารณูปโภคของหมู่บา้นจดัสรรในเขต
เทศบาลตามพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย
คณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกบัการดูแลสาธารณูปโภคของหมู่บา้นจดัสรรในเขตเทศบาล โดยพระราชบญัญติัจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 
2543 ไดใ้หค้วามหมายของสาธารณูปโภค หมายถึง ส่ิงอ านวยประโยชน์ท่ีผูจ้ดัสรรท่ีดินไดจ้ดัใหมี้ข้ึนเพื่อให้
ผูซ้ื้อท่ีดินจดัสรรใชป้ระโยชน์ร่วมกนัตามสัญญาหรือแผนผงัโครงการท่ีไดรั้บอนุญาต 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ การดูแลสาธารณูปโภคของหมู่บา้นจดัสรรในเขตเทศบาลตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการจดัสรรท่ีดินและระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564  
ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมหลายประการสรุปไดด้งัน้ี 
 ปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัการโอนทรัพยสิ์นใหเ้ป็นสาธารณประโยชน์แก่เทศบาลโดยผู ้
จดัสรรท่ีดิน  ขอ้ 18 ของระเบียบคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินกลางวา่ดว้ยการโอนสาธารณูปโภคใหแ้ก่นิติ
บุคคลหมู่บา้นจดัสรรหรือนิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืนและการขออนุมติัด าเนินการเพื่อการบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภค หรือด าเนินการจดทะเบียนโอนทรัพยสิ์นใหเ้ป็นสาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2559 ก าหนดไวว้า่ 
กรณีท่ีผูจ้ดัสรรท่ีดินมีความประสงคจ์ะจดทะเบียนโอนทรัพยสิ์นใหเ้ป็นสาธารณประโยชน์ใหผู้จ้ดัสรรท่ีดิน
แจง้เป็นหนงัสือใหห้น่วยงานผูรั้บโอนทรัพยสิ์นทราบ และใหส่้งมอบเงินค่าบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคท่ีผู ้
จดัสรรท่ีดินตอ้งรับผดิชอบ เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบเอกสารหลกัฐานถูกตอ้งครบถว้นแลว้ ก็ใหจ้ด
ทะเบียนโอนทรัพยสิ์นดงักล่าวใหเ้ป็นสาธารณประโยชน์ได ้และใหผู้จ้ดัสรรท่ีดินพน้จากหนา้ท่ีในการ
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคดงักล่าวได ้

                                                           
1 บทความน้ี เรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการดูแลสาธารณูปโภคของหมู่บา้น

จดัสรรในเขตเทศบาลตามพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยคณะกรรมการ
ชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. พรพรหม อินทรัมพรรย ์และคณะกรรมการ
สอบคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล  สิรพิทูร และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.นนัทรัตน์ เตชะมา 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (พงังา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



2 
 

 อยา่งไรก็ดี ในส่วนของการรับมอบทรัพยสิ์นท่ีเป็นสาธารณประโยชน์นั้น อยูภ่ายใตก้ารบงัคบัของ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 ทั้งน้ี ขอ้ 
9 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 
บญัญติัไวว้า่ “ในกรณีท่ีมีผูอุ้ทิศพสัดุใหเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือให้
สิทธิอนัเก่ียวกบัพสัดุ หรือมอบใหเ้ป็นผูดู้แลพสัดุนั้น ถา้การกระท าดงักล่าวมีเง่ือนไขหรือมีภาระติดพนั 
หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินจะรับเอาพสัดุหรือสิทธินั้นๆได ้ต่อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากสภา
ของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น” 
 บทบญัญติั ขอ้ 9 ของระเบียบขา้งตน้ เห็นไดว้า่ การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะรับหนา้ท่ีใน
การดูแลสาธารณูปโภคมาดูแลนั้น จะกระท าไดต่้อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากสภาของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น  ซ่ึงหากสภาของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นไม่ใหค้วามเห็นชอบ ผู ้
จดัสรรท่ีดินก็ไม่สามารถโอนสาธารณูปโภคในหมู่บา้นจดัสรรให้เป็นสาธารณประโยชน์ได ้ซ่ึงขดัต่อ
ระเบียบคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินกลาง วา่ดว้ยการโอนสาธารณูปโภคให้แก่นิติบุคคลบา้นจดัสรรหรือนิติ
บุคคลตามกฎหมายอ่ืนและการขออนุมติัด าเนินการเพื่อการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค หรือด าเนินการจด
ทะเบียนโอนทรัพยสิ์นใหเ้ป็นสาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2559 ซ่ึงก าหนดใหผู้จ้ดัสรรท่ีดินโอนสาธารณูปโภค
นั้นใหเ้ป็นสาธารณประโยชน์ได ้ท าใหก้ระบวนการตามนยัมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน 
พ.ศ. 2543 ไม่อาจเกิดข้ึนและส าเร็จลงไดแ้ละผูจ้ดัสรรท่ีดินจะไม่พน้จากหนา้ท่ีดูแลบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภค ส่ิงท่ีส าคญัท่ีจะเกิดข้ึน คือ สาธารณูปโภคไม่มีผูดู้แลและบ ารุงรักษาต่อไปและผลกระทบจะ
เกิดแก่ประชาชนผูบ้ริโภคโดยตรง ซ่ึงในท่ีสุดจะส่งผลเสียหายต่อการด าเนินธุรกิจอสังหาริมทรัพยแ์ละ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมเป็นอยา่งมาก 
 เม่ือพิจารณาหนา้ท่ีของเทศบาล กฎหมายก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาลในการดูแลรักษาความ
สะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดั มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ซ่ึงงบประมาณท่ี
เทศบาลน ามาใชน้ั้น มาจากการสนบัสนุนของรัฐ โดยรัฐมีรายไดม้าจากภาษีของประชาชน หรือกล่าวไดว้า่ 
งบประมาณท่ีเทศบาลน ามาใชน้ั้น มาจากภาษีของประชาชนไม่วา่ประชาชนจะอยูใ่นหมู่บา้นจดัสรรหรือไม่
ก็ตาม แต่ประชาชนกลบัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการดูแลจากเทศบาลไม่เท่ากนั เทศบาลไม่อาจเขา้มาดูแลประชาชน
ในพื้นท่ีของเอกชนได ้เน่ืองจากมีความติดขดัขอ้กฎหมาย ขณะท่ีเทศบาลสามารถใหก้ารดูแลชุมชนท่ีอยู่
นอกหมู่บา้นจดัสรรได ้ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่การปฏิเสธไม่รับโอนสาธารณูปโภคอนัเน่ืองจากเกรงใน
เร่ืองภาระติดพนันั้น ยอ่มไม่เป็นธรรมกบัประชาชนท่ีพกัอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นจดัสรร ซ่ึงไม่สามารถไดรั้บการ
ดูแลจากหน่วยงานใดๆ ทั้งจากผูจ้ดัสรรท่ีดินและจากรัฐ จึงสมควรมีการแกไ้ขขอ้ 9 ของระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 ใหห้น่วยงานการบริหาร
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ส่วนราชการทอ้งถ่ิน หรือเทศบาลสามารถรับโอนหนา้ท่ีในการดูแลสาธารณูปโภค เพื่อใหบ้ทบญัญติัของ
กฎหมายสอดคลอ้งกบัมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 
 แมจ้ะมีการบญัญติัหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการโอนสาธารณูปโภคใหเ้ป็นสาธารณประโยชน์ไวใ้นมาตรา 
44 แห่งพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 และระเบียบคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินกลางวา่ดว้ยการ
โอนสาธารณูปโภคใหแ้ก่นิติบุคคลบา้นจดัสรรตามกฎหมายอ่ืนและการขออนุมติัด าเนินการเพื่อการ
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคหรือด าเนินการจดทะเบียนโอนทรัพยสิ์นใหเ้ป็นสาธารณูปโภค พ.ศ. 2559 ก็ตาม 
แต่หากการโอนหนา้ท่ีในการดูแลสาธารณูปโภคไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ส าเร็จ ผูจ้ดัสรรท่ีดิน
จึงเลือกท่ีจะทิ้งหนา้ท่ีในการดูแลสาธารณูปโภคดงักล่าวไป ส่งผลท าใหบ้า้นจดัสรรจ านวนมากอยูใ่นสภาวะ
ไม่มีผูใ้ดดูแลระบบสาธารณูปโภค ท าใหส้าธารณูปโภคภายในหมู่บา้นจดัสรรอยูใ่นสภาพเส่ือมโทรม  จึงมี
แนวคิดท่ีจะใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาดูแลสาธารณูปโภคภายในหมู่บา้นจดัสรรโดยอาศยั
กฎหมายอ่ืน นัน่คือ การจดัตั้งโครงการหมู่บา้นจดัสรรใหเ้ป็นชุมชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี 
ภายในเขตกรุงเทพมหานคร การจดัตั้งชุมชนเป็นไปตามระเบียบกรุงเทพมหานคร วา่ดว้ยชุมชนและ
กรรมการชุมชน พ.ศ. 2564 ส่วนในต่างจงัหวดั สามารถจดัตั้งชุมชนไดต้ามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่
ดว้ยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564  
 2. ปัญหาเก่ียวการจดัตั้งโครงการหมู่บา้นจดัสรรใหเ้ป็นชุมชนของเทศบาล ขอ้ 5 วรรคแรก ของ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 บญัญติัไวว้า่ “ในเขต
เทศบาลใดท่ีไม่มีการแต่งตั้งผูใ้หญ่บา้นตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 หากเทศบาล
เห็นเป็นการสมควรจะจดัตั้งเป็นชุมชนได ้โดยใหเ้ทศบาลจดัท าเป็นประกาศเทศบาลจดัตั้งชุมชน และ
ประกาศเทศบาลนั้นให้ระบุช่ือชุมชนและบริเวณพื้นท่ีหรือเขตชุมชนดว้ย ทั้งน้ี การจดัตั้งชุมชนอาจยดึตาม
แนวเขตการปกครองหมู่บา้นเดิม ก่อนการจดัตั้งหรือการยกฐานะเทศบาลก็ได”้ 
  เม่ือประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นจดัสรรซ่ึงไม่มีผูดู้แลสาธารณูปโภคพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าว โดยแนวทางหน่ึงท่ีน ามาใชคื้อความพยายามขอจดัตั้งชุมชนข้ึนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่
ดว้ยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 เพื่อใหเ้ทศบาลสามารถน างบประมาณเขา้ไปช่วยดูแลและ
แกปั้ญหาระบบสาธารณูปโภคในโครงการหมู่บา้นจดัสรรท่ีไม่มีผูดู้แลได ้อยา่งไรก็ตาม  ตามขอ้ 5 วรรคแรก 
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 บญัญติัใหก้ารจดัตั้ง
ชุมชนจะเกิดข้ึนได ้ต่อเม่ือเป็นความเห็นของเทศบาลแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยมิไดก้ าหนดใหส้มาชิกของ
หมู่บา้นจดัสรรเป็นฝ่ายท่ีจะขอใหเ้ทศบาลพิจารณาพื้นท่ีของตนเองใหมี้การจดัตั้งชุมชนแต่ประการใด  
ดงันั้น  แมจ้ะมีความเดือดร้อนและตอ้งการให้เทศบาลเขา้มาด าเนินการช่วยเหลือก็ไม่มีช่องทางใดท่ีจะ
ด าเนินการได ้
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  ขณะเดียวกนั มีขอ้พิจารณาคือ ภายใตร้ะเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยชุมชนและกรรมการ
ชุมชน พ.ศ. 2564  การจดัตั้งชุมชนเกิดข้ึนจากความตอ้งการของสมาชิกของชุมชนท่ีจะรวมตวักนัเขา้ช่ือ
ตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยขอ้ 7 วรรคสาม ของระเบียบฉบบัน้ีก าหนดไวว้า่ ในกรณีชุมชนประสงคจ์ะจดัตั้ง
ชุมชนท่ีจดทะเบียนกบักรุงเทพมหานครใหผู้แ้ทนชุมชนชัว่คราวยืน่เร่ืองต่อผูอ้  านวยการเขตในเขตพื้นท่ี เม่ือ
ผูอ้  านวยการพิจารณาเห็นสมควรใหด้ าเนินการจดัตั้งชุมชนได ้ตามหลกัเกณฑใ์นวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง
แลว้แต่กรณี แลว้เสนอปลดักรุงเทพมหานครเพื่อพิจารณาลงนามในประกาศกรุงเทพมหานครต่อไป 
  ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ควรมีการแกไ้ขหลกัเกณฑใ์นการจดัตั้งชุมชน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วา่ดว้ยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 โดยการจดัตั้งชุมชนนั้น นอกจากจะเป็นความเห็นของ
เทศบาลท่ีเห็นเป็นการสมควรจะจดัตั้งเป็นชุมชนไดแ้ลว้ ควรใหส้มาชิกของชุมชนเป็นฝ่ายตดัสินใจจดัตั้ง
ชุมชนของตนเองไดด้ว้ย โดยน าระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ. 2564  มา
ใชเ้ป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมายดงักล่าว 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการพน้สภาพจากการเป็นชุมชนของเทศบาล 
 ขอ้ 5 วรรคสาม ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 
2564 “บญัญติัไวว้า่ การรวม ยบุ หรือเปล่ียนแปลง เขตชุมชน หรือเปล่ียนช่ือชุมชนให้น าความในวรรคหน่ึง
มาใชบ้งัคบั”  บทบญัญติัขา้งตน้ กล่าวถึงการยบุชุมชน โดยก าหนดใหน้ าความในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบั นัน่
หมายความวา่ การยบุชุมชนได ้เป็นอ านาจของเทศบาลท่ีเห็นสมควรใหย้บุชุมชน แต่ก็มิไดก้  าหนดวา่ 
ความเห็นของเทศบาลเก่ียวกบัการยบุชุมชนนั้น มีหลกัเกณฑอ์ยา่งไร 
 ในกรณีของหมู่บา้นจดัสรร หากไดรั้บการจดัตั้งเป็นชุมชนแลว้ ต่อมาภายหลงัอาจมีการ
เปล่ียนแปลงภายในชุมชน เช่น ประชาชนท่ีอยูใ่นโครงการหมู่บา้นจดัสรรเห็นวา่ การดูแลสาธารณูปโภค
โดยเทศบาล ซ่ึงมีพื้นท่ีการดูแลกวา้งขวาง ท าใหก้ารดูแลสาธารณูปโภคในภาพรวมเกิดความล่าชา้ การ
บริหารจดัการสาธารณูปโภคในลกัษณะของการจดัตั้งนิติบุคคลมีประสิทธิภาพมากกวา่  จึงมีความประสงค์
จะออกจากการเป็นชุมชนของเทศบาล หรืออีกกรณีหน่ึงคือ เม่ือโครงการหมู่บา้นจดัสรรไดรั้บการจดัตั้งเป็น
ชุมชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แลว้  แต่กลบั
ไม่ใหค้วามร่วมมือกบัเทศบาลในการพฒันาชุมชนตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีเทศบาลก าหนด ท าใหก้าร
พฒันาชุมชนไม่มีประสิทธิภาพ  และเป็นภาระดา้นงบประมาณแก่เทศบาลในการดูแลบริหารจดัการ
สาธารณูปโภคของหมู่บา้นจดัสรร  แต่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล 
พ.ศ. 2564 กลบัมิไดก้ล่าวถึงหลกัเกณฑใ์นการยกเลิกชุมชนของเทศบาลเอาไวใ้หช้ดัเจนแต่ประการใด 
 ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ควรมีการก าหนดหลกัเกณฑข์องการยกเลิกชุมชนท่ีบญัญติัอยูใ่นระเบียบ
กรุงเทพมหานครวา่ดว้ยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ. 2564 ขอ้ 11 แห่งระเบียบฉบบัน้ี มาใชเ้ป็นแนวทาง 
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 จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการดูแลสาธารณูปโภคของหมู่บา้นจดัสรร
ในเขตเทศบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัสรรท่ีดินและระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยคณะกรรมการ
ชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564  ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการโอนทรัพยสิ์นใหเ้ป็นสาธารณประโยชน์แก่เทศบาลโดยผูจ้ดัสรรท่ีดิน 
 ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ขระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยการ
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 ขอ้ 9 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 
 ขอ้ 9 ในกรณีท่ีมีผูอุ้ทิศพสัดุใหเ้ป็นกรรมสิทธ์ิแก่หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือให้
สิทธิอนัเก่ียวกบัพสัดุหรือมอบใหเ้ป็นผูดู้แลพสัดุนั้น ถา้การกระท าดงักล่าวมีเง่ือนไขหรือมีภาระติดพนั 
หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินจะรับเอาพสัดุหรือสิทธินั้นๆไดต่้อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากสภา
หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น เวน้แต่บทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนก าหนดใหห้น่วยการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรับเอาพสัดุหรือสิทธินั้นๆไว ้
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการจดัตั้งโครงการหมู่บา้นจดัสรรให้เป็นชุมชนของเทศบาล 
     ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ขระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยคณะกรรมการชุมชนของ
เทศบาล พ.ศ. 2564 ขอ้ 5 วรรคแรก โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 
                  ขอ้ 5 ในเขตเทศบาลใดท่ีไม่มีการแต่งตั้งผูใ้หญ่บา้นตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล 
พ.ศ. 2496 หากเทศบาลเห็นเป็นการสมควรจะจดัตั้งเป็นชุมชนก็ได ้โดยใหเ้ทศบาลจดัท าเป็นประกาศ
เทศบาลจดัตั้งชุมชน หรือกรณีชุมชนประสงคจ์ะจดัตั้งชุมชน ใหผู้แ้ทนชุมชนชัว่คราวยืน่หนงัสือต่อเทศบาล 
เพื่อพิจารณาเห็นสมควรให้ด าเนินการจดัตั้งชุมชนได ้และประกาศเทศบาลนั้นให้ระบุช่ือชุมชนและบริเวณ
พื้นท่ีหรือเขตชุมชนดว้ย ทั้งน้ี การจดัตั้งชุมชนอาจยดึตามแนวเขตการปกครองหมู่บา้นเดิม ก่อนการจดัตั้ง
หรือการยกฐานะเทศบาลก็ได ้
               3. ปัญหาเก่ียวกบัการพน้สภาพจากการเป็นชุมชนของเทศบาล 
ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ข ขอ้ 5 วรรคสาม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยคณะกรรมการชุมชนของ
เทศบาล พ.ศ. 2564 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 
 ใหย้กเลิกชุมชนท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
 (1) ชุมชนใดท่ีคณะกรรมการชุมชนหมดวาระแลว้ไม่มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นกรรมการ
ชุมชนครบตามจ านวนท่ีก าหนด เม่ือไดป้ระกาศเลือกตั้งกรรมการชุมชนไปแลว้อยา่งนอ้ยสองคร้ัง และ
เทศบาลมีความเห็นชอบสมควรพน้สภาพการเป็นชุมชน 
 (2) เจา้บา้นหรือผูอ้าศยัท่ีเจา้ของบา้นมอบหมายท่ีมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในชุมชนจ านวน
ไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของชุมชนเขา้ช่ือเสนอต่อเทศบาลแจง้ความประสงคข์อใหชุ้มชนพน้สภาพการเป็น
ชุมชน 
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 (3) กรณีท่ีเทศบาลพิจารณาเห็นวา่ คณะกรรมการชุมชน หรือสมาชิกชุมชนไม่ใหค้วาม
ร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จนเป็นเหตุใหไ้ม่สามารถด าเนินกิจกรรมการพฒันาชุมชน ใหบ้รรลุ
เป้าหมาย และหรือไม่มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน 
 (4) เจา้ของกรรมสิทธ์ิในบา้นพกัอาศยัในชุมชน ไดถ้อนความยนิยอมเป็นหนงัสือใหจ้ดัตั้ง
เป็นชุมชน 
 การรวม หรือเปล่ียนแปลงเขตชุมชน หรือเปล่ียนช่ือชุมชนใหน้ าความในวรรคหน่ึงมาใช้
บงัคบั 
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