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 ประเทศไทยไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน 
พ.ศ. 2494 และพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 พร้อมตั้งสถานพินิจและคุม้ครอง
เด็กกลาง เพื่อใหมี้การแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กท่ีกระท าความผดิเป็นคร้ังแรก และต่อมาจากการท่ีเพื่อใหเ้กิดความ
ชดัเจนและมีมาตรฐานการปฏิบติัอยา่งสากลมากข้ึน ประกอบกบัประเทศไทยไดรั้บรองอนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ส่งผลใหมี้การบญัญติักฎหมายส าหรับใชก้บัเด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่
กระบวนการยติุธรรม ไดแ้ก่ การตราพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ข้ึนมาแทนและใชบ้งัคบัมาระยะหน่ึง แต่ไดมี้การยกเลิกในเวลาต่อมา  
ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้การจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวครอบคลุมทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ โดยตรา
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 25531ก าหนดใหศ้าลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในคดีซ่ึงเด็กและ
เยาวชนตอ้งหาวา่กระท าความผดิทางอาญา ไม่วา่จะเป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผดิ
ตามพระราชบญัญติัอ่ืนๆ ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2554  
 นบัแต่พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. 2553 มีผลใชบ้งัคบัท าใหก้ารด าเนินคดีเด็กและเยาวชนกระท าความผดิทางอาญามีการเปล่ียนแปลงไป 
โดยมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง ก าหนดใหศ้าลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่ง
ในคดี ซ่ึงเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระท าความผดิทางอาญา ไม่วา่จะเป็นความผดิตามประมวลกฎหมาย
อาญา หรือความผดิตามพระราชบญัญติัอ่ืนๆ ซ่ึงคดีอาญาท่ีโอนมาจากศาลธรรมดาในกรณีท่ีจ าเลยอายยุงัไม่
เกิน 20 ปีบริบูรณ์ เน่ืองจากศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นไดพ้ิจารณาโดยค านึงถึงร่างกาย สติปัญญา สุขภาพ ภาวะ
แห่งจิต และนิสัยแลว้ เห็นวา่บุคคลนั้นยงัมีสภาพเช่นเดียวกนัเด็กและเยาวชน นอกจากน้ี คดีครอบครัว คดี
คุม้ครองสวสัดิภาพ และคดีอ่ืนท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของศาลเยาวชนและครอบครัว 
รวมถึงคดีอาญาท่ีมีขอ้หาวา่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผดิ ใหถื้ออายเุด็กหรือเยาวชนนั้นในวนัท่ีการกระท า
ความผดิไดเ้กิดข้ึน  
                                                           

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการตรวจสอบการจบักุมเด็กและเยาวชน 
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ประเสริฐ 
ตณัศิริ และรองศาสตราจารย ์สุธินี รัตนวราห 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



 ซ่ึงค าวา่ “เด็ก” หมายความวา่ บุคคลอายยุงัไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์ จากแต่เดิมท่ีก าหนดให ้“เด็ก” 
หมายความวา่ บุคคลอายเุกิน 7 ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่เกิน 14 ปีบริบูรณ์ และ “เยาวชน” หมายความวา่ บุคคล
อายเุกิน 15 ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ (จากแต่เดิมท่ีก าหนดให ้“เยาวชน” หมายความวา่ บุคคลอายุ
เกิน 14 ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์) การแกไ้ขเร่ืองอายเุด็กและเยาวชนเป็นไปเพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
ประมวลกฎหมายอาญา ในขณะเดียวกนั การออกหมายจบัเด็กและเยาวชนใหศ้าลค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิ
เด็กหรือเยาวชนเป็นส าคญั โดยเฉพาะในเร่ืองอาย ุเพศ และอนาคตของเด็กหรือเยาวชนท่ีพึงไดรั้บการพฒันา
และปกป้องคุม้ครอง หากการออกหมายจบัจะมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจของเด็กหรือเยาวชนอยา่ง
รุนแรงโดยไม่จ  าเป็น ใหพ้ยายามเล่ียงการออกหมายจบั โดยใชว้ธีิติดตามตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นดว้ยวธีิอ่ืน
ก่อน การจบักุมและควบคุมเด็กและเยาวชนตอ้งกระท าโดยละมุนละม่อม ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยแ์ละไม่เป็นการประจานเด็กหรือเยาวชน นอกจากนั้น หา้มมิใหเ้จา้พนกังานผูจ้บักุมเด็กหรือเยาวชน 
หรือพนกังานสอบสวนจดัให้มีหรืออนุญาตใหมี้หรือยนิยอมใหมี้การถ่ายภาพหรือบนัทึกภาพเด็กหรือ
เยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผดิ เวน้แต่เพื่อประโยชน์ในการสอบสวน การสอบสวนตอ้งกระท าใน
สถานท่ีท่ีเหมาะสม โดยไม่เลือกปฏิบติัและไม่ปะปนกบัผูต้อ้งหาอ่ืนหรือมีบุคคลอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งอยูใ่น
สถานท่ีนั้นอนัมีลกัษณะเป็นการประจานเด็กหรือเยาวชน 
 ในขณะท่ีกฎหมายใหม่คือ พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดเ้พิ่มมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเขา้มาเป็นการน ามาตรการทางเลือก
อ่ืนมาใชแ้ทนการด าเนินคดีตามช่องทางปกติ เปิดโอกาสใหผู้เ้สียหายหรือชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดีเม่ือค านึงถึงอาย ุประวติั 
ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท า
ความผดิแลว้ หากผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่
ตอ้งฟ้อง ให้จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใหเ้ด็กหรือเยาวชนปฏิบติั ทั้งน้ี เพื่อแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติ
ของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่
ชุมชนและสังคม แลว้เสนอความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณา รวมทั้ง
การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนดว้ย หากพนกังาน
อยัการเห็นวา่แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไดเ้ป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแลว้เพื่อประโยชน์
แห่งความยติุธรรมใหพ้นกังานอยัการเห็นชอบกบัแผนดงักล่าว และใหมี้การด าเนินการตามแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูดงักล่าวไดท้นัที พร้อมทั้งใหร้ายงานใหศ้าลทราบ ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เทจ็จริงแก่ศาลวา่กระบวนการ
จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ใหศ้าลพิจารณาสั่งตามท่ีเห็นสมควร 
 นอกจากน้ี การพิจารณาคดีในศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวใหก้ระท าเป็นการลบั 
และเฉพาะบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีเท่านั้นมีสิทธิเขา้ฟังการพิจารณาคดีได ้ทั้งมีอ านาจใชว้ธีิการส าหรับเด็ก



และเยาวชนแทนการลงโทษอาญาหรือวธีิการเพื่อความปลอดภยัโดยการเปล่ียนโทษจ าคุกหรือกกักนั เป็น
การส่งตวัเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพื่อฝึกอบรมในสถานท่ีท่ีก าหนดไว ้หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีจดัตั้งข้ึนตาม
กฎหมายและศาลเห็นสมควร ตามเวลาท่ีศาลก าหนด แต่ตอ้งไม่เกินกวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายคุรบ 24 ปี
บริบูรณ์ หรือการเปล่ียนโทษปรับเป็นการคุมความประพฤติ 
 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  
จึงเป็นกฎหมายหลกัหรือกฎหมายแม่บทส าหรับการด าเนินคดีเด็กและเยาวชนกระท าผิดทั้งหมด 
โดยพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ต่อมามี
การแกไ้ขก าหนดหลกัเกณฑ์การบางประการ เพราะมีบทบญัญติับางประการท่ียงัไม่เหมาะสมกบัการ
ด าเนินการเพื่อคุม้ครองเด็กและเยาวชน จึงปรับปรุงบทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวกบับทนิยามเก่ียวกบัเด็ก การ
พน้จากต าแหน่งของกรรมการสงเคราะห์เด็กและเยาวชน การน าเด็กและเยาวชนไปฝากควบคุมยงัสถาน
พินิจใกลเ้คียงการวา่กล่าวตกัเตือนเด็กหรือผูซ่ึ้งอายยุงัไม่เกินสิบปีรวมถึงบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคล
หรือผูแ้ทนองคก์ารท่ีเด็กหรือผูซ่ึ้งอายยุงัไม่เกินสิบปีอาศยัอยูด่ว้ย การสอบถามเด็กหรือเยาวชนเบ้ืองตน้ และ
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก อยา่งไรก็ตาม การแกไ้ขดงักล่าวยงัไม่สมบูรณ์ 
ผูศึ้กษาพบวา่ พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
ยงัมีบทบญัญติัท่ียงัเป็นปัญหาทางกฎหมายท่ีเป็นปัญหาทั้งดา้นมาตรการและกลไกการด าเนินการต่างๆ  
ท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมาย 
 กระบวนการยติุธรรมทางอาญาในปัจจุบนัจึงไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของการคุม้ครองสิทธิของ
เด็กและเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผดิ โดยก าหนดมาตรการในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนเหล่านั้น
ใหแ้ตกต่างไปจากการด าเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ เพราะเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปวา่เด็ก
และเยาวชนมีวฒิุภาวะท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่ทั้งดา้นการเรียนรู้ ดา้นอารมณ์และพฤติกรรม ความรู้สึกผดิชอบ
ชัว่ดี มีประสบการณ์ในการด ารงชีวตินอ้ยกวา่ผูใ้หญ่มาก ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุท่ีท าใหเ้ด็กและเยาวชนกระท า
ความผดิ ดงันั้น จึงตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑก์ารด าเนินกระบวนพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนไว้
เป็นพิเศษแตกต่างจากคดีธรรมดาทัว่ไปเพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชน ส่งผลกระทบต่อช่ือเสียง
และสภาพจิตใจของเด็กและเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผดิใหน้อ้ยท่ีสุดและเพื่อใหก้ารด าเนินคดีอาญา
เป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีไดใ้ห้
การรับรองและคุม้ครองสิทธิของบุคคลไวอ้ยา่งชดัเจน เด็กยอ่มไดรั้บความคุม้ครองในการด าเนินกระบวน
พิจารณาคดีอยา่งเหมาะสม เม่ือเด็กหรือเยาวชนกระท าการใดท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวว้า่มีความผดิ เด็กหรือ
เยาวชนตอ้งไดรั้บลงโทษตามกระบวนการยติุธรรม ซ่ึงการตรวจสอบการจบักุมถือเป็นวธีิการหน่ึงท่ีไดมี้การ
น ามาบญัญติัข้ึนใหม่ในพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว



พ.ศ. 2553 และน ามาใชบ้งัคบักบัเด็กหรือเยาวชน แต่วธีิการดงักล่าวยงัมีขอ้บกพร่องในการน ามาใชใ้นทาง
ปฏิบติัอยูม่าก ผูศึ้กษาเห็นวา่การตรวจสอบการจบักุมเป็นเพียงการตรวจสอบการท างานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ผูท่ี้เขา้จบักุม และใชอ้ านาจควบคุมผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนวา่ปฏิบติัหนา้ท่ีในขั้นตอนของการจบักุม
ถูกตอ้งหรือเป็นการละเมิดต่อสิทธิของเด็กหรือเยาวชนตามท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือไม่ และยงัไม่มีรูปแบบ
ท่ีเป็นทางการ อาจมีผลกระทบต่อจิตใจของเด็กหรือเยาวชนวา่เม่ือถูกจบักุมแลว้เด็กหรือเยาวชนจะตอ้งผกู
ส่งตวัไปศาล เด็กจะรู้สึกกงัวลและประหม่าเม่ืออยูต่่อหนา้ศาล ซ่ึงถา้ไม่จ  าเป็นเด็กหรือเยาวชนควรอยู่
ห่างไกลศาลมากท่ีสุด อีกทั้งยงัมีขอ้กงัขาวา่เป็นการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชนอยา่งแทจ้ริงหรือไม่ เน่ืองดว้ย
ขั้นตอนก่อนถึงศาลท่ีจะตอ้งมีการควบคุมตวัเด็กโดยพนกังานสอบสวน ผูซ่ึ้งมิไดมี้ความรู้ ความสามารถ 
หรือความเช่ียวชาญเฉพาะในกรณีท่ีเก่ียวกบัการดูแลเด็กและเยาวชน ซ่ึงอาจส่งผลต่อการปฏิบติัต่อเด็กหรือ
เยาวชนเม่ือถูกจบัหรือถูกควบคุมตวัจนท าให้เด็กนั้นคิดวา่ท่ีตนเป็นอาชญากร ก่อให้เกิดรอยแผลในจิตใจขั้น 
ยากแก่การเยยีวยารักษา จึงเห็นไดว้า่การตรวจสอบการจบักุมตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 72 และมาตรา 73 ดงักล่าวยงัไม่มีการคุม้ครอง
สิทธิอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ี เพราะเม่ือการจบัไม่ชอบ เจา้หนา้ท่ีต ารวจยงัคงมีอ านาจในการสอบสวน และสามารถ
ยืน่ฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลได ้เด็กหรือเยาวชนจึงยงัไม่ไดรั้บประโยชน์สูงสุดตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จาก
การศึกษาผูศึ้กษาไดใ้หข้อ้เสนอแนะไวด้งัน้ี 
  1) ปัญหาการตรวจสอบการออกหมายจบัผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน ควรก าหนดให้
พนกังานอยัการเขา้มามีบทบาทในการตรวจสอบ กลัน่กรอง และอนุมติัการขอออกหมายจบัของพนกังาน
สอบสวนในทุกประเภทคดี ส าหรับกรณีผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กและเยาวชนก่อนท่ีจะมีการยืน่ค  าร้องขอออก
หมายจบัของพนกังานสอบสวน   

2) ปัญหาการตรวจสอบการจบัเด็กหรือเยาวชน ศาลควรก าหนดแนวทางใหช้ดัเจนวา่การ
จบัเด็กหรือเยาวชนตามหมายจบัเป็นการจบัโดยชอบ ใหย้กเวน้การตรวจการจบั เพื่อหลีกเล่ียงการท างาน
ซ ้ าซอ้นและลดปริมาณงาน โดยการตรวจสอบการจบัเด็กหรือเยาวชนกระท าผดิซ่ึงหนา้ ศาลควรก าหนดให้
พนกังานสอบสวนน าตวัผูจ้บัมาใหศ้าลไต่สวนดว้ย เพื่อให้ศาลคุม้ครองดูแลสิทธิเด็กหรือเยาวชนตั้งแต่
เบ้ืองตน้อยา่งละเอียดรอบคอบ 

3) ปัญหาอายขุองผูถู้กจบักุม กรณีผูถู้กจบักุมไดก้ระท าความผดิในขณะเป็นเด็กหรือ
เยาวชนควรตรวจสอบการจบัเฉพาะในกรณีท่ีผูต้อ้งหานั้นอายยุงัไม่เกิน18 ปีบริบูรณ์ ณ ขณะท่ีมีการจบักุม
เด็กหรือเยาวชนเท่านั้น 
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