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จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาในการขอปล่อยตวัชัว่คราว มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิด หลกัการ ความหมายและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาใน
การขอปล่อยชัว่คราว ตามระเบียบการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ และประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา นอกจากนั้นยงัไดศึ้กษาสิทธิการมีทนายความของผูต้อ้งหา กรณีขอปล่อยตวัชัว่คราวต่อศาลใน
ระหวา่งสอบสวน และสิทธิของผูต้อ้งหาในการอุทธรณ์ค าสั่งไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวในชั้นพนกังาน
อยัการ ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจหลกัประกนัในการต่อสู้คดีของผูต้อ้งหาในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา โดยเฉพาะในการขอปล่อยตวัชัว่คราว ถึงแมจ้ะมีบทบญัญติัของกฎหมายใหค้วาม
คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาในการขอปล่อยตวัชัว่คราวไวแ้ลว้ ยงัพบวา่กฎหมายของไทยยงัมีความไม่
ครอบคลุมถึงรูปแบบท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาในการขอปล่อยชัว่คราว 
 การปล่อยชัว่คราวเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการสันนิษฐานไว้
ก่อนวา่ เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะมีค าพิพากษาวา่กระท าผดิจริง การควบ คุมหรือขงัเขาไวย้อ่มกระท าไดเ้ท่าท่ี
จ  าเป็นเพื่อคุม้ครองความสงบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวม ซ่ึงหากพิจารณาในแง่ความเสียหายต่อตวัผูต้อ้งหา 
คือ การควบคุมหรือขงัในระหวา่งการพิจารณาคดี เป็นการท าลายคุณค่าของความเป็นมนุษย ์การควบคุม
หรือขงัเขาไวย้อ่มท าให้เขาหมดโอกาสต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มท่ี ทั้งยงัตอ้งสูญเสียความเช่ือถือในสังคม สมาชิก
ในครอบครัวขาดความเช่ือมัน่ในตวัเอง อีกทั้งการควบคุมหรือขงัเขามีสภาพเหมือนนกัโทษเด็ดขาด ท าให้
เขาไดเ้ขา้ไปอยูร่วมและไดรั้บการดูแลเช่นเดียวกบันกัโทษอ่ืนดว้ยกฎระเบียบท่ีเขม้งวด สภาพท่ีคุมขงัแออดั
สกปรกขาดสุขอนามยัท่ีดี ซ่ึงลว้นแต่ไม่ไดรั้บการปฏิบติัท่ีจะยนืยนัถึงความรู้สึกใหเ้ขามีความเท่าเทียมกบั    
ผูท่ี้ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว 

การท่ีกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ใหค้วามคุม้ครองสิทธิแก่ผูต้อ้งหาอยา่งจ ากดั ท าใหเ้กิด     
ความไม่เป็นธรรม ไม่เป็นไปตามหลกันิติธรรม ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ก าหนดใหรั้ฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดา้นใหมี้ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และ
ไม่เลือกปฏิบติั และใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว รัฐตอ้งมีมาตรการใน

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาในการขอปล่อย

ตวัชัว่คราว โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. พรพรหม  อินทรัมพรรย ์และคณะกรรมการสอบ คือ         
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สลิล  สิรพิทูร และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. นนัทะรัตน์ เตชะมา 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง จงัหวดัพงังา 
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การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม เพื่อใหมี้ประสิทธิภาพ เป็นธรรม รวดเร็ว
และไม่เลือกปฏิบติั 

แมปั้จจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญาจะบญัญติัคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวก้็ตาม แต่การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาในการ
ขอปล่อยตวัชัว่คราวยงัไม่เพียงพอ  

จากการศึกษาประเด็นปัญหาทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาในการขอปล่อยตวัชัว่คราว 
ท าใหท้ราบวา่มีขอ้บกพร่องอีกหลายประการ อนัควรไดรั้บการพฒันาใหดี้ยิง่ข้ึน และสามารถใหค้วาม
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาในการขอปล่อยชัว่คราวไดต่้อไป จะเห็นไดว้า่ มีปัญหาท่ีส าคญั
สมควรท่ีจะศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาท่ีหน่ึงปัญหาเก่ียวกบัสิทธิการมีทนายความของผูต้อ้งหากรณีขอปล่อยตวัชัว่คราวต่อศาล    
ในระหวา่งสอบสวน ตามประมวลวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 107   
 มาตรา 107 บญัญติัวา่ “เม่ือไดรั้บค าร้องใหป้ล่อยชัว่คราว ใหเ้จา้พนกังานหรือศาลรีบสั่งอยา่ง
รวดเร็วและผูต้อ้งหาหรือจ าเลยทุกคนพึงไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว โดยอาศยัหลกัเกณฑต์ามท่ีบญัญติั
ไวใ้นมาตรา 108 มาตรา 108/1 มาตรา 109 มาตรา 110 มาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 113 และมาตรา 113/1 
 และวรรคสอง ค าสั่งใหป้ล่อยชัว่คราวตามวรรคหน่ึง ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งด าเนินการตามค าสั่งดงักล่าว  
โดยทนัที” 

จากการศึกษาพบวา่ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาในปัจจุบนั ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิ   
ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาในการพิจารณาอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาไวใ้นมาตรา 107 วา่  
“ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยทุกคนพึงไดรั้บอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว...” ปัญหาท่ีเกิดข้ึน คือ กฎหมายมิได้
ก าหนดใหรั้ฐมีหนา้ท่ีตอ้งจดัหาทนายความแก่ผูต้อ้งหากรณีขอปล่อยตวัชัว่คราวต่อศาลในระหวา่งสอบสวน
ไว ้ซ่ึงสิทธิการมีทนายความของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ       
ท่ีทุกคนพึ่งไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้รัฐมีหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีจะตอ้งจดัหา
ทนายความใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ซ่ึงส่วนใหญ่จะมีฐานะยากจนและไม่มีความรู้หรือมีแต่ไม่ใช่
ความรู้ดา้นกฎหมาย สิทธิตรงน้ีจะเป็นส่วนช่วยใหเ้ขาสามารถต่อสู้กนัไดอ้ยา่งเตม็ท่ี จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ี
จะตอ้งเขา้ไปดูแลใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพจากทนายความ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบบัปัจจุบนัยงัก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของรัฐ  
ท่ีจะพึงใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสในการเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรม รวมตลอดถึงมีหนา้ท่ีในการจดัหาทนายความใหแ้ก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยดว้ย 

การมีทนายความของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา มีความส าคญัยิง่และจ าเป็นต่อกระบวนการ
ยติุธรรม เม่ือบุคคลดงักล่าวเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมในชั้นสอบสวน ชั้นไต่สวนมูลฟ้อง จนถึงชั้นพิจารณา
คดีของศาล ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิท่ีจะไดรั้บการตั้งทนายความโดย
รัฐในชั้นสอบสวน ไวใ้นมาตรา 134/1 ชั้นไต่สวนมูลฟ้องในมาตรา 165/1 และในชั้นพิจารณาของศาล ตาม
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มาตรา 173 ถึงขณะน้ียงัไม่มีกฎหมายบญัญติัใหรั้ฐจดัหาทนายความมาใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งหากรณีขอ
ปล่อยตวัชัว่คราวต่อศาลในระหวา่งสอบสวน ซ่ึงทนายความในคดีอาญาถือวา่มีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ต่อ       
ผูถู้กกล่าวหา โดยเฉพาะบุคคลท่ีถูกด าเนินคดีโดยรัฐ เน่ืองจากรัฐจะมีเจา้พนกังานซ่ึงมีความรู้กฎหมาย         
ผูถู้กกล่าวหาจึงควรมีทนายความใหค้ าแนะน าช่วยเหลือ ทั้งน้ีเป็นไปตามหลกัอาวธุเท่าเทียมกนั (Equality    
of Arms)  

จากการศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายในล าดบัรอง อนัไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในการด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทยในปัจจุบนั กลบั
พบวา่ยงัไม่มีการก าหนดบทบญัญติัท่ีใหรั้ฐตอ้งจดัหาทนายความใหแ้ก่ผูต้อ้งหาในขั้นตอนของการขอปล่อย
ตวัชัว่คราวต่อศาลในระหวา่งสอบสวนแต่อยา่งใด มีเพียงบทบญัญติัตามมาตรา 7/1 (1) ซ่ึงบญัญติัไวแ้ต่เพียง
วา่ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหามีสิทธิพบและปรึกษาผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั และมีสิทธิให้
ทนายความเขา้ฟังการสอบปากค าตนไดใ้นชั้นสอบสวนเท่านั้น แต่มิไดมี้บทบญัญติัในมาตราใดก าหนดให้
รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งจดัหาทนายความใหแ้ก่ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาในขั้นตอนการขอปล่อยตวัชัว่คราวต่อศาลใน
ระหวา่งสอบสวน ดงันั้น ในกรณีท่ีผูต้อ้งหานั้นไม่สามารถหาทนายความไดด้ว้ยตนเอง ไม่วา่จะดว้ยเหตุแห่ง
ความยากไร้ หรือดว้ยเหตุผลอ่ืนใด ส่งผลใหบุ้คคลนั้นเสียเปรียบในการสู้คดี ไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิในการมี
ทนายความไดต้ามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญดงักล่าว ท าใหก้ารคุม้ครอง
สิทธิตามกฎหมายของผูต้อ้งหาซ่ึงถูกด าเนินคดีอาญายงัคงไม่เป็นธรรมเท่าท่ีควร 
 ปัญหาท่ีสองปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งหาในการอุทธรณ์ค าสั่งไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว     
ในชั้นพนกังานอยัการ ตามระเบียบการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2563 ขอ้ 51 
 ขอ้ 51 วรรคสามไดก้ าหนดวา่ “ค าสั่งไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวไม่ตดัสิทธิในการยืน่ค  าร้องขอให้
ปล่อยชัว่คราวใหม”่ 
 กฎหมายไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์หพ้นกังานอยัการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปตามระเบียบการด าเนิน
คดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2563 ดงันั้น ปัญหาเร่ืองการอุทธรณ์ค าสั่งไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว   
ในชั้นพนกังานอยัการ ซ่ึงถือเป็นการอุทธรณ์ค าสั่งนั้น จึงตอ้งพิจารณาตามระเบียบดงักล่าวเป็นส าคญัดว้ย
เช่นกนั 
 เม่ือพิจารณาแลว้จะพบวา่ระเบียบดงักล่าวขา้งตน้ มิไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการใชสิ้ทธิ
อุทธรณ์ค าสั่งไม่ปล่อยชัว่คราวในชั้นพนกังานอยัการไวแ้ต่อยา่งใด ส าหรับการยืน่ค  าร้องขอปล่อยชัว่คราว
ในชั้นศาลนั้น ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดก้ าหนดใหใ้นกรณีท่ีศาลมีค าสั่งไม่อนุญาตให้
ปล่อยชัว่คราวตามท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งร้องขอ ผูร้้องขอดงักล่าวมีสิทธิด าเนินการได ้ 
วธีิ คือ 1. ยืน่ค  าร้องขอปล่อยตวัใหม่ และ 2. อุทธรณ์หรือฎีกา คดัคา้นค าสั่งไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวของ
ศาลชั้นตน้หรือศาลอุทธรณ์แลว้แต่กรณีได ้จะเห็นไดว้า่กระบวนการทางศาลไดว้างหลกัเกณฑก์ารปล่อย
ชัว่คราวไวอ้ยา่งละเอียด ถ่ีถว้น รอบคอบ หากไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่งดงักล่าวใหผู้มี้สิทธิร้องขอสามารถยืน่



4 

อุทธรณ์ ฎีกาได ้ซ่ึงถือวา่เป็นการถ่วงดุลอ านาจกนัเองในแต่ละชั้นศาล ซ่ึงเป็นการอ านวยความยติุธรรม
ใหแ้ก่ประชาชนอีกทางหน่ึง  
 เม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พบวา่กฎหมายก็ไม่ไดบ้ญัญติัให้สิทธิ
ผูต้อ้งหายืน่ค  าร้องขอใหพ้นกังานอยัการทบทวนค าสั่งไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวเพื่อแกไ้ขเปล่ียนแปลง
ค าสั่ง เม่ือพนกังานอยัการมีค าสั่งไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวไดเ้หมือนกบัท่ีขอปล่อยชัว่คราวในชั้นศาล ทั้ง
ท่ีในชั้นพนกังานอยัการนั้นผูต้อ้งหายงัไม่เป็นผูถู้กฟ้องเป็นจ าเลยต่อศาลก็ตาม อีกทั้งตามระเบียบส านกังาน
อยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานก็มิไดก้  าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการใชสิ้ทธิอุทธรณ์
ค าสั่งไม่ปล่อยชัว่คราวในชั้นพนกังานอยัการไวแ้ต่อยา่งใด ส่งผลใหก้ารคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาตาม
กฎหมายในระหวา่งการสอบสวนชั้นพนกังานอยัการไม่ไดรั้บความคุม้ครองเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 ปัญหาท่ีสามปัญหาเก่ียวกบัการขาดหน่วยงานกลางในการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัความเช่ือถือผูร้้อง
ขอประกนัหรือหลกัประกนัเพื่อประกอบการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาการปล่อยตวัชัว่คราวในชั้นศาล ตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสอง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 108 วรรคสอง ไดบ้ญัญติัไวว้า่  
 “เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง เจา้พนกังานซ่ึงมีอ านาจสั่งใหป้ล่อยชัว่คราวหรือ
ศาลอาจรับฟังขอ้เทจ็จริง รายงานหรือความเห็นของเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายก าหนดใหมี้อ านาจหนา้ท่ี          
ท่ีเก่ียวกบัการนั้นเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งค  าร้องดว้ยก็ได”้ 
 การปล่อยชัว่คราวนั้น ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108 ไดว้างหลกัเกณฑใ์ห้
ศาลสามารถพิจารณาเหตุผลหลายประการเพื่อใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาสั่งค  าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราว เช่น 
การพิจารณาถึงความหนกัเบาแห่งขอ้หา พยานหลกัฐานท่ีปรากฏ พฤติการณ์ต่างๆในคดี ความน่าเช่ือถือของ
ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนีหรือไม่ จึงเห็นไดว้า่ การวนิิจฉยัค าร้องขอ
ปล่อยชัว่คราวจึงมีลกัษณะเป็นไปตามดุลพินิจและความคิดเห็นส่วนบุคคลมากกวา่จะตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ
ขอ้เทจ็จริง  
 โดยเฉพาะกรณีการใชบุ้คคลเป็นหลกัประกนันั้น มีปัญหาท่ีเจา้พนกังานซ่ึงมีอ านาจสั่งใหป้ล่อยตวั
ชัว่คราวหรือศาลไม่สามารถตรวจสอบไดว้า่บุคคลผูน้ั้นไดท้  าหรือเคยท าสัญญาประกนัไวต่้อพนกังาน
สอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาลอ่ืน ๆ หรือไม่ และสัญญาประกนัท่ีท าไวย้งัคงมีผลผูกพนัเพียงใด และ  
เคยผดิสัญญาประกนัในชั้นใดบา้งหรือไม่อยา่งไร ในการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงใหเ้ห็นถึงความน่าเช่ือถือของ
หลกัประกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขา้ราชการครู หรือขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมกัเขา้มาท าสัญญาประกนั 
เพื่อแลกกบัผลตอบแทนเพียงเล็กนอ้ย เพราะถูกหลอกลวงหรือชกัชวนจากพวกนายประกนัอาชีพท่ีอา้งวา่
เป็นวธีิท่ีจะหาเงินไดอ้ยา่งง่ายดาย รวมถึงความเกรงใจลูกบา้นซ่ึงเป็นฐานเสียงหวัคะแนนของตน โดยท่ี    
มิไดมี้ความเขา้ใจถึงผลเสียหรือความผกูพนัตามสัญญาประกนัอยา่งแทจ้ริง จึงท าใหต้นเองตอ้งไดรั้บ    
ความเดือดร้อนเสียหายในกรณีท่ีมีการผดิสัญญาประกนัข้ึน ทั้งยงัเป็นการสร้างความยุง่ยากแก่เจา้หนา้ท่ี
ผูรั้บผดิชอบในการบงัคบัตามสัญญาประกนัแบบน้ีอยา่งมากเพราะบางคร้ังก็ไม่อาจจะบงัคบัตามสัญญา
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ประกนัได ้ยิง่หากเป็นการท าสัญญาประกนัในชั้นพนกังานสอบสวน หรือชั้นพนกังานอยัการดว้ยแลว้ การ
บงัคบัใหเ้ป็นไปตามสัญญาประกนัตอ้งเพิ่มภาระในการส่งฟ้องร้องด าเนินคดีในชั้นศาลเพื่อบงัคบัใหน้าย
ประกนัปฏิบติัตามสัญญาอนัเป็นการเพิ่มปริมาณคดีให้เขา้สู่ชั้นศาลโดยไม่จ  าเป็น   
 นอกจากน้ียงัท าใหเ้กิดผลกระทบต่อการด าเนินกระบวนการยติุธรรมในการน าตวัผูก้ระท าความผดิ
มาสู่กระบวนพิจารณาของศาล เพราะความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลท่ีเป็นประกนักบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นไม่
มากพอท่ีจะท าใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยเหล่านั้นยอมมาปรากฏตวัต่อหนา้ศาลและไดห้ลบหนีสัญญาประกนัไป
ในท่ีสุด ซ่ึงสาเหตุของปัญหาดงักล่าว ก็เน่ืองมาจากวา่ในปัจจุบนัน้ียงัไม่มีหน่วยงานกลางท่ีมารับผดิชอบ    
ในการรวบรวมขอ้มูลบุคคลท่ีใชต้นเองเป็นหลกัประกนั ท่ีจะคอยช่วยในการสืบเสาะรวบรวมขอ้เทจ็จริง
เก่ียวกบัขอ้มูลเก่ียวกบัการประกนัดว้ยบุคคลดงัท่ีกล่าวมาแลว้ได ้ท าใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจสั่งให้
ปล่อยตวัชัว่คราวหรือศาลตอ้งอาศยัเพียงขอ้มูลเท่าท่ีมีปรากฏอยูใ่นส านวนในขณะนั้นซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ี
ค่อนขา้งจ ากดัมาเป็นขอ้มูลประกอบการใชดุ้ลพินิจในการสั่งค  าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราว  ซ่ึงท าใหเ้กิดปัญหา
ตามมาอยา่งมากดงัท่ีกล่าวไว ้
 จากการศึกษาคน้ควา้ ปัญหาทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาในการขอปล่อยตวัชัว่คราว   
ผูศึ้กษาพบวา่ ปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ี เป็นปัญหาท่ีส าคญั มีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 1.  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิการมีทนายความของผูต้อ้งหากรณีขอปล่อยตวัชัว่คราวต่อศาล
ในระหวา่งสอบสวน ตามประมวลวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 107 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  
  เห็นควรปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัทางกฎหมาย ใหสิ้ทธิการมีทนายความแก่ผูต้อ้งหากรณีขอ
ปล่อยตวัชัว่คราวต่อศาลในระหวา่งสอบสวน ซ่ึงพนกังานสอบสวนมีอ านาจในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวท่ี้
สถานีต ารวจไดสู้งสุดไม่เกิน 48 ชัว่โมง หลงัจากนั้นพนกังานสอบสวนจะน าตวัผูถู้กจบัไปยงัศาล และยืน่  
ค  าร้องขอต่อศาลเพื่อขอหมายขงัผูต้อ้งหาไวร้ะหวา่งสอบสวน ผูต้อ้งหาสามารถท่ีจะคดัคา้นไดเ้พียงแค่การ
ฝากขงัคร้ังแรกเท่านั้น ส่วนในคร้ังต่อๆไปไม่สามารถคดัคา้นได ้ประกอบกบัระยะเวลาท่ีถูกควบคุมตวัไวใ้น
ระหวา่งสอบสวนจ าเป็นท่ีตอ้งมีการยืน่ค  าร้องขอปล่อยตวัชัว่คราว เพื่อการต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเสมอภาคและเท่า
เทียมกนั รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม รวมตลอดถึงการ
จดัหาทนายความให ้ดงันั้น ทนายความจึงเขา้มามีบทบาทโดยเป็นผูท่ี้ถือวา่เป็นส่วนหน่ึงในการก่อใหเ้กิด
การรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามหลกัสิทธิ
มนุษยชน 
  จากหลกัการและเหตุผลดงัท่ีวนิิจฉยัมาแลว้ขา้งตน้ ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการปรับแกห้รือเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ในส่วนของการจดัใหมี้ทนายความมาใหค้วามช่วยเหลือแก่
ผูต้อ้งหา โดยก าหนดใหศ้าลสอบถามในเร่ืองของทนายความก่อนมีการร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราว แกไ้ขดงัน้ี 
  มาตรา 107 วรรคหน่ึง “เม่ือไดรั้บค าร้องใหป้ล่อยชัว่คราว ใหศ้าลถามจ าเลยวา่มีทนายความ
หรือไม่ ถา้ไม่มีและจ าเลยตอ้งการทนายความ ก็ใหศ้าลตั้งทนายความให ้และใหเ้จา้พนกังานหรือศาลรีบสั่ง
อยา่งรวดเร็วและผูต้อ้งหาหรือจ าเลยทุกคนพึงไดรั้บอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว โดยอาศยัหลกัเกณฑต์ามท่ี
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บญัญติัไวใ้นมาตรา 108 มาตรา 108/1 มาตรา 109 มาตรา 110 มาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 113 และ  
มาตรา  113/1” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งหาในการอุทธรณ์ค าสั่งไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวในชั้น 
พนกังานอยัการ ระเบียบการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2563 ขอ้ 51 ผูศึ้กษาพบวา่มี 
ขอ้เสนอแนะ คือ  
  เห็นควรปรับปรุงแกไ้ขระเบียบการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2563 ขอ้ 51        
ในส่วนของอุทธรณ์ค าสั่งไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวในชั้นพนกังานอยัการไวโ้ดยเฉพาะ เพื่อใหผู้ต้อ้งหา
ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิตามท่ีพึงควรจะไดรั้บเม่ือเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม  
  จากการศึกษาปัญหาดงักล่าว ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะแกไ้ข ดงัน้ี ตามระเบียบส านกังานอยัการ 
สูงสุดวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังาน พ.ศ.2563 ขอ้ 51 ตามวรรคสาม   
   “ค าสั่งไม่ใหป้ล่อยชัว่คราวชั้นพนกังานอยัการ ผูร้้องขอมีสิทธิยืน่ค  าร้องอุทธรณ์ค าสั่งไปยงั
อธิบดีอยัการหรืออธิบดีอยัการภาคไดภ้ายใน 30 วนันบัแต่วนัทราบค าสั่ง ค  าสั่งของอธิบดีอยัการหรืออธิบดี
อยัการภาค ท่ีไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวให้เป็นท่ีสุด แต่ทั้งน้ีไม่ตดัสิทธิท่ีจะยื่นค าขอใหป้ล่อยชัว่คราวใหม่ ”   
 3. ปัญหาการขาดหน่วยงานกลางในการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัความเช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือ
หลกัประกนัเพื่อประกอบการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาการปล่อยตวัชัว่คราวในชั้นศาล ตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสอง ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  
  เห็นควรปรับปรุงแกปั้ญหา โดยใหมี้การจดัตั้งองคก์รและเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการดูแล
การปล่อยชัว่คราว หรือจะให้มีส านกังานปล่อยชัว่คราวซ่ึงมีโครงสร้างและบุคลากรท่ีท างานเก่ียวกบัการ
ปล่อยชัว่คราวโดยเฉพาะ ทั้งน้ี ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในการรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเพื่อ
ประกอบการพิจารณาปล่อยชัว่คราวของศาล ทั้งในระหวา่งการพิจารณาและระหวา่งการอุทธรณ์หรือฎีกา 
รวมถึงมีหนา้ท่ีสืบเสาะหาขอ้มูลความประพฤติต่าง ๆ และเหตุปัจจยัท่ีจะท าใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยกลบัไป
กระท าความผดิซ ้ า หรือยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐานหรือไม่มาศาลตามก าหนดนดั หรือกระท าการอ่ืนใดอนั
เป็นผลร้ายต่อสาธารณะชนหรือสังคมโดยรวม เพื่อใหศ้าลไดว้างเง่ือนไขในการก ากบัดูแลความประพฤติ
ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหวา่งท่ีศาลปล่อยชัว่คราวไป โดยไม่กระทบถึงสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยตามสมควร การก าหนดใหมี้องคก์รในการดูแลการปล่อยชัว่คราวโดยเฉพาะนั้น สมควรจดัตั้งข้ึนเป็น
พระราชบญัญติัเพื่อก าหนดใหมี้หน่วยงานใหม่ในการรับผดิชอบดูแลและด าเนินการอยา่งละเอียดรอบคอบ 
ซ่ึงจะถือวา่เป็นหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาและเป็นองคก์รอิสระท่ีสังกดัภายใตส้ านกังาน
ศาลยติุธรรม นอกจากมีหนา้ท่ีในการสืบเสาะรวบรวมขอ้มูล เสนอความเห็น และขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ เพื่อ
ประกอบการพิจารณาของศาลแลว้ ยงัรวมไปถึงการก าหนดใหมี้หนา้ท่ีในการก ากบัดูแลความประพฤติของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหวา่งการปล่อยชัว่คราวของศาลอีกดว้ย 
 ผูศึ้กษาจึงมีความเห็นวา่ ควรมีการเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108 
วรรคส่ี ดงัน้ี 
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 วรรคส่ี “ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง (4) เจา้พนกังานซ่ึงมีอ านาจสั่งใหป้ล่อยชัว่คราวหรือศาล 
ตอ้งรับฟังขอ้เท็จจริง รายงานหรือความเห็นของเจา้พนกังานในสังกดักระทรวงยติุธรรมท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี   
ในการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัผูร้้องขอประกนัหรือประกนั เพื่อประกอบการพิจารณาสั่งค  าร้องดว้ย” 
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