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พรพรรณ  ว่องไว2 
 

การศึกษาจดัไดว้า่เป็นกระบวนการท่ีส าคญัอยา่งยิง่ในการพฒันาคนใหมี้คุณภาพ มีความสามารถท่ี
จะปรับตวัไดอ้ยา่งรู้เท่าทนัการเปล่ียนในยคุโลกาภิวตัน์ และเน่ืองดว้ยความคาดหวงัวา่การศึกษาจะเป็น
เคร่ืองมือในการพฒันาชีวติของเด็กและเยาวชน และช่วยปลูกฝังค่านิยม เจตคติ คุณธรรม จริยธรรม และคุณ
ลกัษณ์ อนัพึงประสงคพ์วกเขา เพื่อน าไปสู่การพฒันาสังคมและเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง รัฐจึงจดัใหก้ารศึกษา
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของคนไทยทุกคน เพราะถือวา่การศึกษาคือรากฐานของชีวิตท่ีช่วยใหค้นคนหน่ึงมี
ศกัยภาพในการท าประโยชน์ต่างๆ ซ่ึงก่อใหเ้กิดการพฒันาได ้ส่วนการบริหารและการควบคุมการศึกษา 
ในระดบัอุดมศึกษาจะด าเนินการโดยส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซ่ึงเป็นแผนกหน่ึงของ
กระทรวงศึกษาธิการ ในปัจจุบนัการศึกษาในประเทศไทยมีทั้งส้ิน 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เน่ืองดว้ยปัจจุบนัมีการจดัตั้งโรงเรียนเอกชนจ านวนมากข้ึน
กวา่แต่ก่อน จึงท าใหน้กัธุรกิจบางส่วนหนัมาสนใจท่ีจะจดัตั้งโรงเรียนเอกชนกนัมากข้ึน ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่
การจดัตั้งโรงเรียนเอกชนในปัจจุบนัจึงถือไดว้า่เป็นการประกอบธุรกิจสถานศึกษาประเภทหน่ึง เพราะธุรกิจ
ประเภทน้ีเป็นธุรกิจท่ีไม่มีวนัสูญหายเน่ืองจากการศึกษาเป็นปัจจยัพื้นฐานส าคญัในการพฒันาศกัยภาพดา้น
ต่างๆ ส าหรับมนุษย ์เพราะการศึกษามีบทบาทเป็นกลไกและยงัเป็นรากฐานส าคญัของการพฒันาประเทศ
สามารถน าความรู้ท่ีไดม้าพฒันาตนเองและประเทศชาติให้เจริญกา้วหนา้ได ้ธุรกิจการศึกษาจึงถือวา่เป็น
ธุรกิจท่ีย ัง่ยนื หากกระท าตามท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้ยา่งถูกตอ้ง 

แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัน้ี ยงัคงมีช่องวา่ง
ของกฎหมายในบางประการท่ีส่งผลท าใหผู้จ้ดัตั้งโรงเรียนเอกชนสามารถใชเ้ป็นช่องทางในการหลบเล่ียง
เพื่อกระท าความผิดไดอ้ยู ่ทั้งอ านาจหนา้ท่ีของผูก้ระท าการแทนผูรั้บใบอนุญาตท่ีเป็นเจา้ของในนามบุคคล
ธรรมดา คุณสมบติัผูข้อรับใบอนุญาตใหจ้ดัตั้งโรงเรียนในระบบ และบทก าหนดโทษท่ีก าหนดทาแก่ผูจ้ดัตั้ง
โรงเรียนเอกชนท่ีไม่เป็นไปตามหลกัความเหมาะสม ประเด็นท่ีผูศึ้กษาไดว้เิคราะห์ไปแลว้ในบทท่ี 4 ทั้งน้ีผู ้
สึกษาขอสรุปแต่ละประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจสถานศึกษา ตาม

พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรพรหม  อินทรัมพรรย ์และ
คณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล  สิรพิทูร และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.นนัทรัตน์  เตชะมา 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัพงังา คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ประเด็นที่หน่ึงปัญหาเกีย่วกับอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการบริหารของโรงเรียนในระบบ ตาม
มาตรา 31 และมาตรา 47 

เน่ืองจากในการจดัตั้งโรงเรียนในระบบตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ก าหนดวา่  
ผูจ้ดัตั้งโรงเรียนตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 18 และเม่ือไดรั้บอนุญาตให้
จดัตั้งโรงเรียนไดแ้ลว้ กฎหมายก าหนดใหผู้รั้บใบอนุญาตเป็นผูแ้ทนของนิติบุคคล และใหมี้คณะกรรมการ
บริหารประกอบดว้ย ผูรั้บใบอนุญาตผูจ้ดัการ ผูอ้  านวยการ ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนผูป้กครอง และผูท้รงคุณวฒิุ เป็น
กรรมการ ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาตามมาตรา 31 พบวา่ กฎหมายไดใ้หอ้ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารไว ้
ตามมาตรา 31(2) (6) (7) (8) วา่ดว้ยเร่ือง ใหค้วามเห็นชอบนโยบาย และงบประมาณประกอบมาตรา 47 
วรรคหน่ึง และวรรคสาม ดว้ยมาตราดงักล่าวน้ีเป็นการให้อ านาจหนา้ท่ีแก่คณะกรรมการบริหารท่ีมาก
เกินไป เป็นเหตุท าใหผู้รั้บใบอนุญาตซ่ึงเป็นเจา้ของธุรกิจโรงเรียนเอกชนไม่สามารถบริหารจดัการในกิจการ
ของตนไดอ้ยา่งอิสระ ทั้งท่ีเจตนารมณ์ในการจดัตั้งโรงเรียนเอกชนตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
2550 ก็เพื่อใหเ้อกชนสามารถบริหารและจดัการการศึกษาของโรงเรียนเอกชนใหมี้ความเป็นอิสระ เพื่อให้
เอกชนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เพื่อช่วยส าคญัในการพฒันาระบบการศึกษาของไทยใหเ้กิด
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน และยงัขดัวตัถุประสงคข์องการประกอบธุรกิจท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อผลก าไรจากการ
ประกอบธุรกิจเป็นส าคญั เพราะการก าหนดค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนใน
ระบบก็ยงัตอ้ผา่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร 

ประเด็นทีส่องปัญหาเกี่ยวกบัคุณสมบัติผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบ มาตรา 21 
พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 21 กฎหมายวางหลกัไวว้า่ ผูท่ี้จะขอรับใบอนุญาต

ใหจ้ดัตั้งโรงเรียนในระบบท่ีเป็นบุคคลธรรมดานั้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ตามท่ีมาตราน้ี
ก าหนดไว ้เพราะคุณสมบติัถือเป็นตวัช่วยขั้นแรกในการกลัน่กรองผูท่ี้มีความเหมาะสมในต าแหน่งนั้น ๆ 
ดงันั้น กฎหมายจึงไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะขอใบอนุญาตจดัตั้งโรงเรียนเอกชนไวเ้พื่อเป็นมาตรฐาน
เดียวกนัทั้งประเทศ และใหไ้ดม้าซ่ึงผูท่ี้มีความเหมาะสมกบัการท่ีจะมาเป็นผูบ้ริหารงานทางดา้นการศึกษา 

แต่จากบทบญัญติัมาตราดงักล่าวน้ี พบวา่ กฎหมายไม่ไดร้ะบุหรือบญัญติัวา่ผูท่ี้จะขอใบอนุญาต
จดัตั้งโรงเรียนเอกชนนั้น ตอ้งเป็นผูท่ี้มีใบประกอบวชิาชีพ โดยการผา่นการอบรมและสอบผา่นเกณฑท่ี์
กระทรวงศึกษาธิการก าหนดไว ้เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงใบประกอบวชิาชีพ เน่ืองจากใบประกอบวชิาชีพจะบ่งบอก
ถึงความสามารถประกอบวชิาชีพนั้น ๆ ตามสาขาวชิา ทั้งน้ีใบประกอบวชิาชีพจึงมีความส าคญั เพราะจะเป็น
เคร่ืองรับรองและยนืยนัความรู้ความสามารถ ความช านาญ และทกัษะเฉพาะทางในการประกอบวชิาชีพของ
ตวับุคคลไดแ้ละเป็นเคร่ืองการันตีความสามารถใหแ้ก่ผูรั้บบริการไดม้ัน่ใจในการเลือกใชบ้ริการวา่จะไดรั้บ
ส่ิงท่ีดีและมีคุณภาพ ยิง่เป็นบุคลากรในระดบัชั้นผูบ้ริหารทางการศึกษาแลว้นั้น ก็ยิง่ตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดี
ใหแ้ก่ผูท่ี้อยูภ่ายใตก้ารดูแล ตอ้งมีหลกัการและจรรยาบรรณในวชิาชีพ ตลอดจนตอ้งมีจิตส านึกและเขา้ใจใน
ภารกิจในรายละเอียดของการปฏิบติังานอยา่งมีเป้าหมาย ตามขั้นตอนกระบวนการปฏิบติังานท่ีชดัเจน แต่
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อยา่งไรก็ตาม หากผูบ้ริการสถานศึกษาปฏิบติัตนไม่เหมาะสมหรือฝ่าฝืนขอ้บงัคบันั้นอาจท าใหถู้กยกเลิก
ใบอนุญาตได ้หรือตอ้งระวางโทษทางอาญา 

ประเด็นที่สามปัญหาเกี่ยวกับบทก าหนดโทษผู้จัดตั้งโรงเรียนโดยไม่ได้รับใบอนุญาต ตามมาตรา 
130 

ปัจจุบนัพบวา่โรงเรียนเอกชนมีเปิดใหบ้ริการจ านวนมาก เพื่อใหผู้ป้กครองและนกัเรียนท่ีสนใจ
สามารถเลือกใชบ้ริการไดต้ามความสะดวกของผูเ้รียน แต่ทั้งน้ีกลบัพบวา่ มีโรงเรียนเอกชนหลายแห่งท่ีเปิด
การเรียนการสอนโดยไม่ไดใ้บรับอนุญาตและไม่เป็นไปตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนดไว ้ท าให้
โรงเรียนดงักล่าวไม่ไดรั้บรองจากกระทรวงศึกษาธิการ ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงส่งผลกระทบต่อผูเ้รียนโดยตรง 
เพราะท าใหน้กัเรียนท่ีจบจากโรงเรียนท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตนั้นจะไม่สามารถไปเรียนต่อในโรงเรียนรัฐบาลใน
ระดบัท่ีสูงกวา่หรือยา้ยไปโรงเรียนอ่ืนได ้ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาจากบทก าหนดโทษท่ีพระราชบญัญติัโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2550 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 130 ซ่ึงก าหนดโทษแก่ผูจ้ดัตั้งโรงเรียนไวว้า่ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงการท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ช่นน้ี ผูศึ้กษาเห็นวา่
เป็นการก าหนดโทษท่ีนอ้ยเกินเม่ือเทียบกบัความเสียหายท่ีเด็กไดรั้บ อีกทั้งบทลงโทษดงักล่าวไม่สามารถท า
ใหผู้จ้ดัตั้งโรงเรียนเกรงกลวัต่อโทษดงักล่าวท่ีจะไดรั้บ ดว้ยเหตุน้ีจึงท าใหผู้จ้ดัตั้งโรงเรียนจึงมกัใชช่้องวา่ง
ทางกฎหมายเช่นน้ีใ นการกระท าความผดิ อนัเป็นผลใหมี้โรงเรียนเอกชนท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตจ านวนหลาย
แห่งท่ียงัคงเปิดใหบ้ริการอยูใ่นปัจจุบนั 

 
จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจสถานศึกษา ตามพระราชบญัญติัโรงเรียน

เอกชน พ.ศ.2550 ทั้ง 3 ประเด็นปัญหา ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในแต่ละประเด็น
ดงัน้ี  

1. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารของโรงเรียนในระบบ ตามมาตรา 31 และ
มาตรา 47 

เดิม 
มาตรา 31 บญัญติัวา่ “ใหค้ณะกรรมการบริหารของโรงเรียนในระบบมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) ออกระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของโรงเรียนในระบบ 
(2) ใหค้วามเห็นชอบนโยบาย และแผนพฒันาการศึกษาของโรงเรียนในระบบ 
(3) ใหค้  าแนะน าการบริหารและการจดัการโรงเรียนในระบบดา้นบุคลากร แผนงาน งบประมาณ 

วชิาการ กิจกรรมนกัเรียน อาคารสถานท่ี และความสัมพนัธ์กบัชุมชน 
(4) ก ากบัดูแลใหมี้ระบบการประกนัคุณภาพภายในโรงเรียนในระบบ 
(5) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบติังานของผูอ้  านวยการ 
(6) ใหค้วามเห็นชอบการกูย้มืเงินคร้ังเดียวหรือหลายคร้ังรวมกนัเกินร้อยละยีสิ่บหา้ของมูลค่า

ของทรัพยสิ์นท่ีโรงเรียนในระบบมีอยูข่ณะนั้น 
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ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารไม่ใหค้วามเห็นชอบการกูย้มืเงิน คณะกรรมการตอ้งเสนอ 
ทางเลือกท่ีปฏิบติัไดใ้หแ้ก่โรงเรียนในระบบดว้ย เวน้แต่คณะกรรมการจะเห็นวา่การกูย้ืมเงินนั้นมิไดเ้ป็นไป
เพื่อประโยชน์ของการด าเนินกิจการโรงเรียนในระบบ  

(7) ใหค้วามเห็นชอบการก าหนดค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนใน
ระบบ 

(8) ใหค้วามเห็นชอบรายงานประจ าปี งบการเงินประจ าปี และการแต่งตั้งผูส้อบบญัชี 
(9) พิจารณาค าร้องทุกขข์องครู ผูป้กครองและนกัเรียน 
(10) ด าเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายระบุใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหาร” 
มาตรา 47 บญัญติัวา่ “ใหค้ณะกรรมการบริหารด าเนินการใหมี้การตรวจสอบบญัชีของโรงเรียน

ในระบบเพื่อตรวจสอบและแสดงความเห็นต่องบการเงินของโรงเรียนในระบบภายในหน่ึงร้อยหา้สิบวนันบั
แต่วนัส้ินรอบปีบญัชี ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการก าหนด  

วนัเร่ิมและวนัส้ินปีบญัชีของโรงเรียนในระบบใหเ้ป็นไปตามประกาศของโรงเรียนในระบบ 
ใหค้ณะกรรมการบริหารจดัสรรผลตอบแทนท่ีไดจ้ากการด าเนินการของโรงเรียนในระบบใหแ้ก่

ผูรั้บใบอนุญาตตามท่ีเห็นสมควร เวน้แต่ผลตอบแทนจากการด าเนินการของโรงเรียนการกุศล ให้
คณะกรรมการบริหารจดัสรรใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด” 

เห็นควรแก้ไขเพิม่เติม มาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 เป็น “ให้
คณะกรรมการบริหารของโรงเรียนในระบบมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) ออกระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของโรงเรียนในระบบ 
(2) ร่วมก าหนดนโยบาย และแผนพฒันาการศึกษาของโรงเรียนในระบบ 
(3) ใหค้  าแนะน าการบริหารและการจดัการโรงเรียนในระบบดา้นบุคลากร แผนงาน งบประมาณ 

วชิาการ กิจกรรมนกัเรียน อาคารสถานท่ี และความสัมพนัธ์กบัชุมชน 
(4) ก ากบัดูแลใหมี้ระบบการประกนัคุณภาพภายในโรงเรียนในระบบ 
(5) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบติังานของผูอ้  านวยการ 
(6) ร่วมก าหนดการกูย้มืเงินคร้ังเดียวหรือหลายคร้ังรวมกนัเกินร้อยละยีสิ่บหา้ของมูลค่าของ

ทรัพยสิ์นท่ีโรงเรียนในระบบมีอยูข่ณะนั้น 
ในกรณีการกูย้มืเงิน ให้คณะกรรมการร่วมเสนอทางเลือกท่ีปฏิบติัไดใ้หแ้ก่โรงเรียนในระบบ

ดว้ย เวน้แต่คณะกรรมการจะเห็นวา่การกูย้มืเงินนั้นมิไดเ้ป็นไปเพื่อประโยชน์ของการด าเนินกิจการโรงเรียน
ในระบบ  

(7) ร่วมก าหนดค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนในระบบ 
(8) ร่วมจดัท ารายงานประจ าปี งบการเงินประจ าปี และการแต่งตั้งผูส้อบบญัชี 
(9) พิจารณาค าร้องทุกขข์องครู ผูป้กครองและนกัเรียน 
(10) ด าเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายระบุใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหาร” 
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อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการตามความวรรคหน่ึง จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากผูรั้บ
ใบอนุญาต” 

ทั้งน้ี ผูศึ้กษา ตดัค าวา่ “ใหค้วามเห็นชอบ” ตาม (2), (6), (7) และ (8) ออกไป ซ่ึงเติมค าวา่ “ร่วม” 
แทน ซ่ึงหมายใหค้ณะกรรมการมีส่วนร่วมในการบริหารแต่ไม่ใหมี้อ านาจตดัสินใจเด็ดขาดในเร่ืองนั้น ๆ 
นอกจากน้ีผูศึ้กษาเพิ่ม วรรคสอง ใหอ้ านาจในการตดัสินใจเด็ดขาดเป็นอ านาจของผูรั้บอนุญาต (เจา้ของ
ธุรกิจโรงเรียนเอกชน) เป็นส าคญั เช่นในเร่ืองนโยบาย และแผนพฒันาการศึกษาของโรงเรียน การกูย้มืเงิน 
การก าหนดค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนและรายงานประจ าปี งบการเงิน
ประจ าปี และการแต่งตั้งผูส้อบบญัชี และ 

เห็นควรแก้ไขเพิม่เติม มาตรา 47 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 เป็น “ใหค้ณะกรรมการบริหารด าเนินการใหมี้การตรวจสอบบญัชีของโรงเรียนใน
ระบบเพื่อตรวจสอบและแสดงความเห็นต่องบการเงินของโรงเรียนในระบบภายในหน่ึงร้อยหา้สิบวนันบัแต่
วนัส้ินรอบปีบญัชี ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการทีค่ณะกรรมการก าหนด โดยความเห็นชอบของผู้รับ
ใบอนุญาต 

เห็นควรแก้ไขเพิม่เติม มาตรา 47 วรรคสาม เป็น” ให้คณะกรรมการบริหารร่วมจัดท า
ผลตอบแทนทีไ่ด้จากการด าเนินการของโรงเรียนในระบบให้แก่ผู้รับใบอนุญาต เวน้แต่ผลตอบแทนจากการ
ด าเนินการของโรงเรียนการกุศล” 

ทั้งน้ี ตามมาตรา 47 ผูศึ้กษาเพิ่มใหค้วามเห็นชอบของผูรั้บใบอนุญาตเขา้ไปตอนทา้ยของวรรค
หน่ึง เพื่อลดอ านาจของคณะกรรมการในการตดัสินใจเด็ดขาดลงเพราะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการเงินท่ีผูรั้บ
ใบอนุญาตเป้นเจา้ของทุนให้มีอ านาจเตม็ตามความเส่ียงในการท าธุรกิจ  

ส่วนในวรรคสาม เดิม กฎหมายก าหนด “ใหค้ณะกรรมการบริหารจดัสรรผลตอบแทนท่ีไดจ้าก
การด าเนินการของโรงเรียนในระบบใหแ้ก่ผูรั้บใบอนุญาตตามท่ีเห็นสมควร เวน้แต่ผลตอบแทนจากการ
ด าเนินการของโรงเรียนการกุศล ใหค้ณะกรรมการบริหารจดัสรรใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด” ซ่ึง
กฎหมายก าหนดใหอ้ านาจคณะกรรมการจดัสรรผลตอบแทนท่ีไดจ้ากการด าเนินการของโรงเรียนในระบบ
ใหแ้ก่ผูรั้บใบอนุญาตตามท่ีเห็นสมควร ซ่ึงไม่มีความเหมาะสมอยา่งยิง่ท่ีกฎหมายระบุไวเ้ป็นเช่นน้ี เพราะ
ผูรั้บใบอนุญาตท่ีเป็นเจา้ของธุรกิจ เป็นเจา้ของทุน และรับความเส่ียงในการด าเนินกิจการ ประกอบกบัการ
จดัตั้งโรงเรียนเอกชนดงักล่าวน้ีอยูใ่นรูปแบบของวตัถุประสงค ์และเป้าหมายของในการท าธุรกิจของเอกชน
หากกฎหมายระบุใหอ้ านาจคณะกรรมการเช่นน้ี ธุรกิจโรงเรียนเอกชนก็ไม่ต่างอะไรกบัมูลนิธิหรือด าเนิน
กิจการเพื่อการกุศล ผูศึ้กษาจึงตดัค าวา่ “ตามท่ีเห็นสมควร” ออกไป เพิ่มค าวา่ “ร่วม” เขา้ไปเพื่อให้
คณะกรรมการไดมี้ส่วนร่วมในการจดัท าผลตอบแทนท่ีไดจ้ากการด าเนินการของโรงเรียนในระบบใหแ้ก่
ผูรั้บใบอนุญาต แต่ใหค้งอ านาจขอคณะกรรมการไวว้า่ดว้ยเร่ืองในค่าตบแทนจากการด าเนินการของ
โรงเรียนการกุศล 

2. ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัผูข้อรับใบอนุญาตให้จดัตั้งโรงเรียนในระบบ มาตรา 21  
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เดิม พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 
มาตรา 21 บญัญติัวา่ “ผูข้อรับใบอนุญาตใหจ้ดัตั้งโรงเรียนในระบบท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ตอ้งมี

คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
(1) มีสัญชาติไทย 
(2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
(3) ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรี 
(4) มีความประพฤติเรียบร้อยไม่บกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
(5) เล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
(6) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(7) ไม่เคยถูกออกจากราชการโดยมีความผดิ เวน้แต่ไดถู้กออกจากราชการมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่

สองปีก่อนวนัขอรับใบอนุญาตใหจ้ดัตั้งโรงเรียนในระบบ 
(8) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตใหจ้ดัตั้งโรงเรียน เวน้แต่ไดถู้กเพิกถอนใบอนุญาตดงักล่าว

มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองปีก่อนวนัขอรับใบอนุญาตใหจ้ดัตั้งโรงเรียนในระบบ 
(9) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(10) ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุกและไดพ้น้โทษมาแลว้ไม่ถึงหา้ปี

ก่อนวนัขอรับใบอนุญาตให้จดัตั้งโรงเรียนในระบบ เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดย
ประมาทหรือความผดิลหุโทษ” 

 
 
เห็นควรเพิม่  
มาตรา 21 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 เป็น “ตามความ วรรคหน่ึง 

ผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบทีเ่ป็นบุคคลธรรมดา จะต้องมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ
ผู้บริหารสถานศึกษา ส าหรับผู้บริหารโรงเรียนที่รัฐรับรองเท่าน้ัน” 

ทั้งน้ี ผูศึ้กษาเพิ่ม วรรคสองเขา้ไปเพื่อบงัคบัใชเ้ฉพาะผูรั้บใบอนุญาตตามคุณสมบติัท่ีระบุไวใ้น
มาตรา 21 ววรรคหน่ึงเท่านั้น เพราะเก่ียวกบับุคคลธรรมดาท่ีจะตอ้งอาศยัความรู้ควาสามารถศกัยภาพของตวั
บุคคลเป็นส าคญัท่ีแตกต่างจากนิติบุคคลท่ีมีศกัยภาพความรู้ความสามารถของบุคคลหลายคนในการเขา้ร่วม
บริหารจดัการในรูปแบบของคณะในการจดัตั้งโรงเรียนเอกชน ดงันั้นบุคคลใด (บุคคลลธรมดา) จะขอรับ
ใบอนุญาตในการจดัตั้งโรงเรียนเอกชนจะตอ้งมีใบประกอบวชิาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา ส าหรับผูบ้ริหาร
โรงเรียนท่ีรัฐรับรองเท่านั้น เพื่อน ามาบงัคบัใชใ้หเ้ป็นการเฉพาะ เพราะเก่ียวกบับุคคลกรทางการศึกษาอนั
เป็นเร่ืองส าคญัต่อประเทศชาติ ถึงแมจ้ะจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลบุคคลทัว่ไป แต่การจ ากดัสิทธิ
ดงักล่าวน้ี ไม่ขดัต่อหลกันิติธรรมไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และ
ไม่ไดก้ระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล กบัทั้งเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
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ในการมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง
เป็นการเจาะจง ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 26 ไดใ้หสิ้ทธิไวโ้ดย
ชอบ 

3. ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษผูจ้ดัตั้งโรงเรียนโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต ตามมาตรา 130 
เดิม 
มาตรา 130 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดจดัตั้งโรงเรียนในระบบโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 18 ตอ้ง

ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
เห็นควรแก้ไขเพิม่เติม  
มาตรา 130 เป็น “ผูใ้ดจดัตั้งโรงเรียนในระบบโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 18 ต้องระวาง

โทษจ าคุกไม่เกนิ 3 ปี หรือปรับไม่เกนิ 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
ทั้งน้ี ผูศึ้กษาแกไ้ขเพิ่มโทษใหห้นกัข้ึนเพื่อใหผู้จ้ดัตั้งโรงเรียนเกิดความเกรงกลวัท่ีจะกระท าผดิ

หรือมุ่งหมายจะกระท าต่อมนุษย ์เพื่อป้องกนัและส่งเสริมใหส้ถาบนัศึกษาเอกชนจะตอ้งปฏิบติัตามในกรอบ
ของกฎหมายในการป้องกนัสิทธิทางการศึกษาอนัเป็นหลกัส าคญัยิง่ต่อการพฒันาบุคลกรและเศษฐกิจของ
ไทยใหท้ดัเทียบสากลอยา่งย ัง่ยนื 

นอกจากน้ีผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มค่าปรับ จาก 20,000 บาท เป็น 100,000 บาทเพื่อใหท้นัยกุต์
ทนัสมยักบัโลกและเศรษฐกิจในปัจจุบนัในสังคมไทยท่ีมีความซบัซอ้นใชช่้องทางทุจริตฝ่าฝืนต่อกฎหมาย 
เพื่อยบัยงัตดัโอกาสบุคคลท่ีคิดจะกระท าความผดิไม่กลา้ท่ีจะกระท าผดิตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2550  

 
เอกสารอ้างองิ 
ก ลุ่มงานส่ ง เส ริมการ ศึกษานอกระบบ  ส านัก ง านคณะกรรมการ ส่ ง เส ริมการ ศึกษา เอกชน 

กระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือการด าเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนนอกระบบ 
ฉบับปรับปรุง พ.ศ, 2565. กรุงเทพมหานคร: หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคลเจ้ียฮั้ว, 2565. 

โกเมศ ขวญัเมือง และคณะ. “การแบ่งประเภทของความผิดอาญา.” วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์ 
Journal of MCU Social Science Review 10. 2 (เมษายน - มิถุนายน 2564): 398-399. 

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ. ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. กรุงเทพมหานคร: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร , 
2562. 
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