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 การศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มีวตัถุประสงค์เพื่อ

ศึกษาถึงหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัคนเขา้เมืองของประเทศไทย กฎหมายเก่ียวกบัคน

เขา้เมืองของไทยไดก้ าเนิดข้ึนมาเม่ือ ปี พ.ศ.2470 โดยก่อนหนา้นั้นยงัไม่มีระเบียบเก่ียวกบัการตรวจตราคน

ต่างดา้วท่ีเขา้มาในประเทศไทย ฉะนั้นการเดินทางเขา้ออกของคนต่างดา้วจึงเป็นไปไดโ้ดยเสรี ท าใหค้นไทย

ซ่ึงเป็นเจา้ของประเทศล าบากในการประกอบอาชีพ รัฐบาลไทยจึงจ าตอ้งก าหนดนโยบายการควบคุมกีดกนั

และจ ากดัสิทธิของคนต่างดา้วข้ึน การเขา้เมืองและพ านกัอาศยัของคนต่างดา้วข้ึนอยูก่บัอ านาจอธิปไตยของ

รัฐเจ้าของดินแดน รัฐมีอ านาจอย่างสมบูรณ์ท่ีจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาภายใน

ราชอาณาจกัร เม่ือรัฐอนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรแลว้ รัฐดินแดนย่อมมีอ านาจท่ีจะตรา

กฎหมายควบคุมการเขา้เมืองของคนต่างดา้วได ้ซ่ึงมิใช่กฎหมายระหวา่งประเทศ และเม่ือมีกฎหมายย่อมมี

บทลงโทษ แนวคิดในการลงโทษผูก้ระท าผดิจะมีลกัษณะโหดร้ายเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน หรือข่มขู่ยบัย ั้งให้

เกิดความเกรงกลวัต่อโทษท่ีจะไดรั้บ ก็ข้ึนอยูก่บัรัฐก าหนดข้ึนเพื่อการจดัระเบียบของสังคม แต่ทั้งน้ีกฎหมาย

คนเขา้เมืองท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัคือพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ก็ยงัมีรายละเอียดและมีค าสั่งท่ี

ออกภายใต้พระราชบญัญติัฯน้ีอีกมากมาย ท่ีเม่ือผูศึ้กษาได้ปฏิบติังานจริงแล้วยงัเกิดเป็นปัญหาและขอ้

ถกเถียงกนัอยู ่ 

จากการศึกษาท าให้ทราบว่าพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ยงัไม่มีขอ้บญัญติับางประการ 

และบางมาตรามีโทษท่ีไม่เหมาะสม รวมไปถึงค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติฯท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และ

เง่ือนไขกรณีชายหรือหญิงต่างดา้วสมรสกบัคนสัญชาติไทย ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย สรุปได ้

ดงัน้ี 

จากการศึกษาปัญหาพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 กรณีคนไทยมีหลายสัญชาติ บุคคล

เหล่าน้ีถือครองสถานะความเป็นพลเมืองมากกวา่หน่ึงประเทศในเวลาเดียวกนั และจะไดรั้บสิทธิประโยชน์

ต่างๆในประเทศนั้ นๆภายใต้กฏหมาย เช่น สิทธิถือหนังสือเดินทาง ซ่ึงท าให้เกิดปัญหาในการเดิน

                                                           
1 บทความน้ี เ รียบเ รียงจากการศึกษาอิสระ  เ ร่ืองปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติคนเข้า เ มือง  

พ.ศ.2522  โดยมีอาจารย์ท่ีป รึกษา คือ รองศาสตราจารย์พิมพ์ใจ  ร่ืนเ ริง  และคณะกรรมการสอบคือ รอง
ศาสตราจารย์จตุพร  วงศ์ทองสรรค์  และ  รองศาสตราจารย์ประเทือง   ธนิยผล  

2 นักศึกษาปริญญาโท หลักศูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเ กียรติ  จังหว ัด

พังงา  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยรามค าแหง   
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ทางเขา้ออกประเทศไทย เน่ืองจากการใชห้นงัสือเดินทางเขา้ออกคนละเล่ม ท าให้เกิดการให้สิทธิในการเขา้

ประเทศไทยต่างกนั และหากอยูเ่กินก าหนดบุคคลเหล่าน้ีจะอา้งสิทธิความเป็นพลเมืองไทยเพื่อท่ีจะไม่ตอ้ง

รับโทษตามกฎหมาย โดยการแสดงบตัรประชาชนหรือหนงัสือเดินทางท่ีไม่ถูกตอ้งสมบูรณ์ของสัญชาติไทย 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง โทษของคนต่างด้าวท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือการ

อนุญาตส้ินสุดหรือถูกเพิกถอน ตาม มาตรา 81 แห่ง พระราชบญัญติัคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 คนต่างด้าว

เกือบจะทั้งหมดท่ีละเมิดกฎหมายในมาตรา 81 น้ี ยินยอมท่ีเขา้พบเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง ณ เขตท่าท่ีตน

จะเดินทางออกจากประเทศไทย และยนิยอมจ่ายค่าปรับวนัละ 500 บาท แต่ไม่เกิน 20,000 บาท คนต่างดา้วท่ี

อยู่เกิน ตั้งแต่ 40 วนัข้ึนไป จะตอ้งจ่ายค่าปรับเท่ากบัคนต่างดา้วท่ีอยูเ่กินมา 10 ปี หรือมากกว่านั้น โดยไม่

เกรงกลัวต่อกฎหมายไทย แสดงให้เห็นว่าโทษของมาตรา 81 น้ีไม่ได้ช่วยในการข่มขู่ยบัย ั้งการกระท า

ความผดิของคนต่างดา้วแมแ้ต่นอ้ย 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาการเลือกปฏิบติักรณีชายหรือหญิงต่างด้าวสมรสกบัคนสัญชาติไทย 

ตามค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 327/2557 ลงวนัท่ี 30 มิถุนายน 2557 เร่ืองหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขใน

การพิจารณากรณีคนต่างดา้วซ่ึงอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว ขอ้ 2.18(6) กรณีสมรสกบัหญิงไทย ฝ่าย

สามีซ่ึงเป็นคนต่างดา้วตอ้งมีรายไดเ้ฉล่ียทั้งปีไม่น้อยกว่าเดือนละ 40,000 บาท หรือเงินฝากในธนาคารใน

ประเทศไทยคงอยูใ่นบญัชีตลอดระยะเวลายอ้นหลงั 2 เดือน ไม่นอ้ยกวา่ 400,000 บาท เพื่อไวใ้ชจ่้ายในรอบ

ปี ซ่ึงไม่ไดก้  าหนดกรณีสมรสกบัชายไทยไว ้ซ่ึงเป็นก าหนดท่ีไม่เท่าเทียมกนัระหว่างหญิงชาย ผิดต่อหลกั

ความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญไทย ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และขัดต่อเจตนารมณ์ของ

พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ประกอบกบัคนต่างดา้วท่ีเขา้มาสมรสกบัชายหรือหญิงไทยก็ตามตอ้ง

ใช้ชีวิตอยู่ในประเทศไทย ใช้ประโยชน์และทรัพย์กร และย่อมจ าเป็นต้องมีค่าใช้จ่ายในประเทศไทย

เหมือนกนั 

จากการศึกษาคน้ควา้ถึงปัญหาทางกฎหมายในการการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.

2522 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. ปัญหากฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคนเขา้เมืองกรณีคนไทยมีหลายสัญชาติ ผูศึ้กษา

ขอเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงัน้ี 

1.1 มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 จากเดิม คือ “คนต่างดา้ว หมายความ
วา่ บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย” แกไ้ขเพิ่มเติมโดยเพิ่มวรรคสอง เป็น  

 “มาตรา 4 คนต่างดา้ว หมายความวา่ บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 

 คนสัญชาติไทยท่ีมีหลายสัญชาติ และขอเขา้เมืองโดยใชส้ัญชาติต่างดา้ว ให้ถือเป็นคนต่างดา้ว

ตามพระราชบญัญติัน้ี ” 
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 1.2 และแกเ้พิ่มเติมมาตรา 81 จากเดิมคือ “คนต่างดา้วผูใ้ดอยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รับ

อนุญาตหรือการอนุญาตส้ินสุดหรือถูกเพิกถอน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืน

บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” เป็น 

    “มาตรา 81 คนต่างด้าวผูใ้ดอยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือการอนุญาต

ส้ินสุดหรือถูกเพิกถอน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

       คนต่างดา้วท่ีมีสัญชาติไทยอยูด่ว้ย ตอ้งขออยูต่่อในราชอาณาจกัรทุก 1 ปี” 

       ซ่ึงทั้งน้ีเพื่อให้คนท่ีมีหลายสัญชาติน้ี จะตอ้งเสียค่าธรรมเนียม การขออนุญาตเพื่ออยู่ใน

ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวต่อไป โดยแต่ละคร้ังให้คนต่างดา้วยื่นค าขอตามแบบและเสียค่าธรรมเนียม

ตามท่ีก าหนดในการเขา้ประเทศดว้ย  

1.3 การเสียค่าธรรมเนียม การขออนุญาตเพื่ออยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราวต่อไปคน

ต่างด้าวท่ีมีสัญชาติไทยอยู่ด้วยท่ีต้องไปแจ้งและขออยู่ต่อในราชอาณาจักรทุก 1 ปี นั้ น อาจก าหนด

ค่าธรรมเนียมอีกอตัราหน่ึงท่ีต ่ากวา่คนท่ีไม่มีสัญชาติไทย และสามารถด าเนินออนไลน์ไดเ้พื่อความสะดวก 

เน่ืองจากมีฐานขอ้มูลทะเบียนบา้นของคนไทย และลดการแออดัของสถานท่ี 

1.4 ใหมี้การประชาสัมพนัธ์ให้คนไทยท่ีมีหลายสัญชาติทราบถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายน้ีอย่าง

จริงจงั จากทางหลายส่ือ ทั้งโซเชียลมีเดีย โทรทศัน์ หรือวทิย ุเพื่อใหเ้กิดความกระตือรือร้นในการท าหนงัสือ

เดินทางและต่ออายหุนงัสือเดินทางใหถู้กตอ้งสมบูรณ์ 

1.5 ให้ส านกังานต ารวจแห่งชาติออกหนงัสือเวียนเพื่อแจง้แนวทางการปฏิบติัให้แก่เจา้หนา้ท่ี

ตรวจคนเขา้เมืองผูป้ฏิบติัทราบถึงแนวทางการขอตรวจสอบหนงัสือเดินทางของคนต่างดา้ว และแนวทาง

การเปรียบเทียบปรับ เพื่อเป็นแนวทางเดียวกนั 

2. ปัญหาโทษตามกฎหมาย กรณีคนต่างดา้วอยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือการ

อนุญาตส้ินสุด ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี  

2.1 ควรมีการแก้ไขโทษเพิ่มเติม ใน มาตรา 81 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 จาก 

“คนต่างดา้วผูใ้ดอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือการอนุญาตส้ินสุดหรือถูกเพิกถอน ตอ้งระวาง

โทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” เป็น 

“คนต่างดา้วผูใ้ดอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือการอนุญาตส้ินสุดหรือถูก

เพิกถอน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

2.2  แกไ้ขบนัทึกคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 

ฉบบัท่ี 6 พ.ศ.2549 เร่ือง มอบอ านาจใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการเปรียบเทียบ ขอ้ 18 เดิมคือ “ความผิดท่ี

ก าหนดไวใ้นมาตรา 81 เฉพาะกรณีคนต่างดา้วท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือการอนุญาต
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ส้ินสุดหรือถูกเพิกถอน และผูก้ระท าความผิดน้ีมามอบตวัเองหรือมาตามหมายเรียก ให้พนกังานสอบสวน

หรือพนกังานเจา้หน้าท่ีด าเนินการเปรียบเทียบปรับตามจ านวนวนัท่ีคนต่างดา้วอยู่ในราชอาณาจกัโดยการ

อนุญาตส้ินสุดหรือถูกเพิกถอน วนัละ 500 บาท แต่รวมกนัไม่เกิน 20,000 บาท” โดยแกไ้ขจ านวนเงินค่าปรับ

ต่อวนั และค่าปรับรวม เป็น 

“ความผดิท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 81 เฉพาะกรณีคนต่างดา้วท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ได้

รับอนุญาตหรือการอนุญาตส้ินสุดหรือถูกเพิกถอน และผูก้ระท าความผิดน้ีมามอบตัวเองหรือมาตาม

หมายเรียก ใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการเปรียบเทียบปรับตามจ านวนวนัท่ีคนต่าง

ดา้วอยูใ่นราชอาณาจกัโดยการอนุญาตส้ินสุดหรือถูกเพิกถอน วนัละ 1,000 บาท แต่รวมกนัไม่เกิน 60,000 

บาท”  

3. ปัญหากฎหมายในค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 327/2557 ลงวนัท่ี 30 มิถุนายน 2557 เร่ือง

หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการพิจารณากรณีคนต่างดา้วซ่ึงอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว ขอ้ 2.18(6) ท่ี

มีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัระหวา่งคนต่างดา้วชายและหญิง ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการแกไ้ข ขอ้ 2.18(6) 

 จากเดิมคือ “กรณีสมรสกบัหญิงไทย ฝ่ายสามีซ่ึงเป็นคนต่างดา้วตอ้งมีรายไดเ้ฉล่ียทั้งปีไม่นอ้ย

กวา่เดือนละ 40,000 บาท หรือเงินฝากในธนาคารในประเทศไทยคงอยูใ่นบญัชีตลอดระยะเวลายอ้นหลงั 2 

เดือน ไม่นอ้ยกวา่ 400,000 บาท เพื่อไวใ้ชจ่้ายในรอบปี” 

 แก้ไขเป็น “กรณีสมรสกับคนไทย คนต่างด้าวต้องมีรายได้เฉล่ียทั้งปีไม่น้อยกว่าเดือนละ 

40,000 บาท หรือเงินฝากในธนาคารในประเทศไทยคงอยูใ่นบญัชีตลอดระยะเวลายอ้นหลงั 2 เดือน ไม่นอ้ย

กวา่ 400,000 บาท เพื่อไวใ้ชจ่้ายในรอบปี” 
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