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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษปรับตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 

จะเห็นไดว้า่ ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาส าคญัท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยในปัจจุบนั เน่ืองจากรัฐไดพ้ยายามหา

แนวทางแก้ไขปัญหายาเสพติด ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎหมายบญัญติัความผิดและก าหนดโทษ การออก

นโยบาย การรณรงค์ให้เห็นถึงโทษของยาเสพติด ก็ไม่ท าให้ยาเสพติดในประเทศไทยลดลง เน่ืองมาด้วย

สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนัท าให้ผูค้นตกงาน ไม่มีอาชีพ แมก้ระทัง่ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจึงท าใหย้อมเส่ียง

ในการมาจ าหน่ายยาเสพติด ทั้งมีผูค้า้รายใหญ่ ผูอิ้ทธิพล ย่อมส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและความ

มัน่คงของประเทศ ปัจจุบนัคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดเขา้สู่การพิจารณาพิพากษาของศาลเป็นจ านวนมาก 

ทั้งการบงัคบัโทษปรับในคดียาเสพติด มาตรา 186 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด พุทธศกัราช 2564  

ท่ีก าหนดวา่ “ในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษปรับ ให้เงินท่ีไดจ้ากค่าปรับตามค าพิพากษา ตกเป็นของ

กองทุน ทั้งน้ี เฉพาะส่วนท่ีน าส่งคลงัโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั หากจ าเลยไม่ช าระค่าปรับ

ตามวรรคหน่ึงและมีการด าเนินการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายอาญา ให้เจา้พนกังาน ป.ป.ส. อ านวย

ความสะดวกหรือให้ความช่วยเหลือในการด าเนินการบังคบัคดีด้วย” ซ่ึงการด าเนินการบงัคบัคดีตาม

ประมวลกฎหมายอาญานั้น ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการบงัคบัโทษปรับไวใ้นมาตรา 29/1 อีกทั้ง ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 วรรคหน่ึง บญัญติัไวว้า่ ในกรณีผิดสัญญาต่อศาล ศาลมีอ านาจสั่งบงัคบั

ตามสัญญาประกนัหรือตามท่ีศาลเห็นสมควร และวรรคสาม บญัญติัไวว้า่ ในกรณีจ าเป็นตอ้งมีการบงัคบัคดี

เพราะผิดสัญญาประกนัตามวรรคหน่ึง ให้ศาลมีอ านาจออกหมายบงัคบัคดีหรือค าสั่งอ่ืนใดเพื่อบงัคบัเอาแก่

ทรัพย์สินของบุคคลซ่ึงต้องรับผิดตามสัญญาประกันได้เสมือนว่าเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษา โดยให ้

เจา้พนกังานศาลท่ีได้รับแต่งตั้งและพนกังานอยัการเป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการบงัคบัตามสัญญาประกนั  

จึงก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีของเจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งและพนกังานอยัการในอนัท่ีจะร้องขอต่อศาลออก

หมายบงัคบัคดีเพื่อแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดีของกรมบงัคบัคดีในการยึดอายดัทรัพยสิ์นของจ าเลยในคดี

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษปรับตามประมวลกฎหมาย

ยาเสพติด โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือรองศาตราจารยพ์ิมพใ์จ ร่ืนเริง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร  
วงศท์องสรรค ์และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล  
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ยาเสพติดท่ีศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษปรับภายหลงัจากประมวลกฎหมายยาเสพติดใชบ้งัคบั ยงัมีขอ้สงสัย

ในประมวลกฎหมายยาเสพติดท่ีแกไ้ขใหม่ รวมทั้งเม่ือมีการพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ. 

2558 ซ่ึงตรากฎหมายข้ึนเพื่ออภยัโทษแก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า เพื่อให้โอกาสแก่บุคคลเหล่านั้นไดก้ลบัมาสู่

สังคมและประพฤติตนเป็นคนดี แต่ดว้ยขอ้บญัญติัของขอ้กฎหมายท่ีไม่ชดัแจง้ก็ยงัก่อให้เกิดความสงสัยและ

ถกเถียงกนั ยงัไม่สามารถหาขอ้ยุติได ้ซ่ึงมีปัญหาในการตีความกฎหมายอยูห่ลายประการ หากถอ้ยค าในตวั

บทกฎหมายไม่มีความชดัเจนหรือกระจ่าง ก็อาจก่อใหเ้กิดการตีความกฎหมายและเกิดการตีความบงัคบัใชท่ี้

ผิดแผกแตกต่างไปจากเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริง ดงันั้นในการตรากฎหมาย จึงควรกระท าดว้ยความระมดัระวงั

และละเอียดรอบคอบ โดยการมีผูรู้้ผูเ้ช่ียวชาญทั้งมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานเพื่อการบงัคบัใช้

กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดความชัดแจง้ในกฎหมายท าให้ผูป้ฏิบติั หรือผูอ่้านเขา้ใจได้สมดงั

เจตนารมณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท่ีบงัคบัโทษปรับตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 ได้น า

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 – 31/1 มาใชบ้งัคบั และพระราชกฤษฎีกาอภยัโทษ มีปัญหาในการตีความ

ในบางประการ และผูร่้างบทบญัญติัควรศึกษาปัญหา และแนวทางแก้ไขในปัญหาน้ี เพื่อไม่ให้เกิดความ

ขดัแยง้หรือความไม่เขา้ใจกนัของนกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหา และท าให้เกิดความยุติธรรมท่ีถูกตอ้ง

ตรงกนัต่อไป  

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษปรับตามประมวลกฎหมายยาเสพติดยงัไม่

ชดัเจน ไม่คลอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

  1.ปัญหาการด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบงัคบัโทษปรับตามค า

พิพากษา ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 มาตรา 186 ใช้บงัคบั ไดน้ าประมวลกฎหมายอาญามาใช้

บงัคบั โดยใหพ้นกังานศาลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งและเจา้พนกังานอยัการมีหนา้ท่ีด าเนินการบงัคบัคดีและสืบหา

หลกัทรัพยห์รือทรัพยสิ์นของผูต้อ้งโทษปรับ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29/1 โดยกฎหมายก าหนด

เพียงให้เจ้าพนักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด มีอ านาจเพียงอ านวยความสะดวกหรือให้ความ

ช่วยเหลือเท่านั้น จึงมีปัญหาการด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยา

เสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดซ่ึงเป็นกฎหมายใหม่ ให้อ านาจในการปฏิบติังานของคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเพียงใด เห็นไดว้่าการด าเนินการบงัคบัโทษปรับมีบุคคลและหน่วยงาน

หลายฝ่าย ไม่วา่จะเป็น ศาล พนกังานอยัการ ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด และ

เจา้พนกังานบงัคบัคดี โดยแต่ละหน่วยงานมีหนา้ท่ี ความรับผิดชอบแตกต่างกนั หากมีแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั

อ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบงัคบัโทษปรับตามค าพิพากษา และการใชอ้  านาจนั้น ให้มี

กฎหมายชดัเจนลดขอ้สงสัยจะช่วยลดปัญหาในการปฏิบติังานตามกฎหมายมากยิง่ข้ึน 
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  2.ปัญหาการพิจารณาออกหมายบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29  การบงัคบัโทษ

ปรับ หากผูต้อ้งโทษปรับไม่ช าระค่าปรับภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 29 วรรคหน่ึงให้ศาลออกหมาย

บงัคบัคดีเพื่อยึดทรัพยสิ์นหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพยสิ์นเพื่อช าระเงินค่าปรับ ตามมาตรา 29/1 แห่ง

ประมวลกฎหมายอาญา คดีท่ีจ  าเลยตอ้งโทษปรับแลว้จ าเลยไม่ช าระค่าปรับ หากพิจารณาแต่บทบญัญติัของ

กฎหมาย เม่ือครบก าหนดตามกฎหมายแลว้ ศาลจะตอ้งออกหมายบงัคบัคดีทุกคดี เพื่อใหอ้ านาจเจา้พนกังาน

ศาลและพนกังานอยัการ มีหนา้ท่ีด าเนินการบงัคบัคดีและสืบหาหลกัทรัพย ์ซ่ึงในการท่ีจะออกหมายบงัคบั

คดีเพื่อบงัคบัโทษปรับไม่ใช่ทุกคดีจะมีการออกหมายบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 ศาลจะ

พิจารณาถึงความคุ้มค่าในการออกหมายบังคับคดีในการบังคับโทษปรับด้วย หรือกล่าวอีกนัยได้ว่า  

การจะออกหมายบงัคบัคดีเป็นดุลพินิจของศาลในการจะออกหมายบงัคบัคดีหรือไม่ก็ได ้ดงันั้นหากมีการ

แก้ไข กฎหมายให้มีความสอดคล้องกับระเบียบหรือข้อก าหนดภายใน หรือการออกระเบียบภายใน

หน่วยงานใหมี้ความชดัเจน เพื่อลดปัญหาในการปฏิบติังานตามกฎหมาย 

  3.ปัญหาการบงัคบัโทษปรับในคดีผูต้อ้งโทษปรับในคดียาเสพติด ในกรณีจ าเลยไดรั้บพระราชทาน

อภยัโทษ ตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2558 มาตรา 5 บญัญติัเพียงวา่ พระราชทานอภยั

โทษปล่อยตวัไปเฉพาะในส่วนของการกกัขงัแทนค่าปรับเท่านั้นไม่รวมถึงในส่วนของโทษปรับตามค า

พิพากษาแต่อยา่งใด เพราะการขงัแทนค่าปรับเป็นเพียงมาตรการบงัคบัให้จ  าเลยชดใชค้่าปรับ ไม่ใช่โทษทาง

อาญาตามมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ประโยชน์ท่ีผูก้กัขงัโทษปรับไดรั้บคือ ไดรั้บการปล่อยตวั 

แต่บางส่วนมีความเห็นวา่การอภยัโทษ โทษปรับยอ่มไดรั้บอภยัโทษดว้ย หากมีการแกไ้ขยอ่มลดปัญหาใน

การถกเถียงตีความบทบญัญติัของกฎหมาย ย่อมท าให้ลดปัญหาการท างานและให้เป็นไปตามเจตนารมณ์

ของกฎหมายดว้ย 

  จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษปรับตามประมวลกฎหมายยาเสพติด  

ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

  2.1.ปัญหาการด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบงัคบัโทษปรับตาม 

ค าพิพากษา  

  ในประเด็นปัญหาน้ี ขอเสนอแนะแนวทางให้มีการบญัญติัอ านาจหน้าท่ีให้มีความชัดเจนมากข้ึน 

ดังเช่นการเพิ่มบทบัญญัติของกฎหมายในประมวลกฎหมายยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2564 มาตรา 186  

วรรคสาม ว่า  “ในการบงัคบัโทษปรับให้พนกังาน ป.ป.ส.อ านวยความสะดวกหรือให้ความช่วยเหลือใน 

การด าเนินการบงัคบัคดี เพื่อลดปัญหาในการท างานหรือร่วมประสานงานหวา่งหน่วยงาน  ดงัน้ี 
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  “คณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามยาเสพติด มีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัน้ี 

  1.ให้มีอ านาจสืบหาทรัพยสิ์นของผูต้อ้งคดียาเสพติดหรือกระท าการใดๆ เพื่อสืบหาทรัพยสิ์นของ  

ผูต้อ้งบงัคบัโทษปรับยาเสพติด 

  2. ประสาน ตรวจสอบ หรือกระท าการใดจนติดตามการบงัคบัโทษปรับของผูต้อ้งโทษยาเสพติด  

  3.ใหก้ารช่วยเหลือและใหค้วามสะดวกแก่พนกังานอยัการตามท่ีหน่วยงานร้องขอ หรืออ่ืนๆ” 

  2.2 ปัญหาในการพิจารณาออกหมายบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 

  ในประเด็นปัญหาน้ี ขอเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 

  1.ในการพิจารณาออกหมายบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 หากพิจารณาจาก

บทบญัญติักฎหมายอย่างเดียวย่อมเกิดปัญหาการตีความกฎหมายว่าเม่ือมีโทษปรับไม่ว่าจะมากหรือน้อย

เพียงใด เจา้พนกังานศาลหรือพนกังานอยัการจะตอ้งร้องขอต่อศาลในการออกหมายบงัคบัโทษปรับในคดียา

เสพติดทุกคดี แต่ตอ้งไปตามเจตนารมณ์และความคุม้ค่าในการออกหมายบงัคบัคดีดว้ย จึงเห็นควรประชุม

หารือระหวา่งส านกังานศาลยุติธรรมและส านกังานอยัการในการแกไ้ขกฎหมาย เพื่อมีการออกขั้นตอนและ

วธีิการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย หรือการออกกฎหมายภายในของหน่วยงานมารองรับ 

  2.ให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา ท่ีก าหนดวา่ “การบงัคบัโทษปรับ หากผูต้อ้งโทษ

ปรับไม่ช าระค่าปรับภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 29 วรรคหน่ึงใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดีเพื่อยดึทรัพยสิ์น

หรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพยสิ์นเพื่อช าระเงินค่าปรับ ตามมาตรา 29/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา” เป็น 

“หากผูต้อ้งโทษปรับไม่ช าระค่าปรับภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 29 วรรคหน่ึงใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดี

เพื่อยึดทรัพยสิ์นหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพยสิ์นเพื่อช าระเงินค่าปรับ ตามมาตรา 29/1 แห่งประมวล

กฎหมายอาญา ทั้งน้ี ใหป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดของส านกังานศาลยติุธรรม” ใหมี้

ความสอดคลอ้งกบัระเบียบหรือขอ้ก าหนดภายใน เพื่อลดปัญหาในการเม่ือ  หรือการออกระเบียบภายใน

หน่วยงานใหมี้ความชดัเจน เพื่อลดปัญหาในการปฏิบติังานตามกฎหมาย 

  2.3. ปัญหาการบงัคบัโทษปรับในคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด กรณีจ าเลยไดรั้บพระราชทานอภยั

โทษ 

  ในประเด็นปัญหาขอเสนอแนวทางในการร่างพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษในส่วนท่ี

เก่ียวขอ้งกบัปัญหา โดยแยกดงัน้ี  
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  1. กรณีท่ีใหบ้ทบญัญติัมีผลวา่ เม่ือมีการปล่อยตวัผูต้อ้งกกัขงัแทนโทษปรับแลว้ ใหถื้อวา่ผูไ้ดรั้บการ

ปล่อยตวัไดถู้กกกัขงัแทนค่าปรับมาครบถว้นตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลแลว้ ไม่วา่ผูต้อ้งกกัขงัแทน

โทษปรับจะถูกกกัขงัแทนค่าปรับมาบา้งแลว้หรือไม่ก็ตาม ซ่ึงกรณีน้ีอาจปรับเปล่ียนแต่เพียงตามมาตรา 5 

วรรคสองเท่านั้น โดยอาจบญัญติัไว ้ดงัน้ี “กรณีผูต้อ้งกกัขงัตามวรรคหน่ึง (1) ซ่ึงเป็นนกัโทษเด็ดขาด และยงั

ไม่ไดรั้บโทษกกัขงัแทนโทษจ าคุกหรือยงัไม่ไดถู้กกกัขงัแทนค่าปรับ ให้ผูต้อ้งกกัขงันั้นไดรั้บพระราชทาน

อภยัโทษปล่อยตวัไปในส่วนของโทษกกัขงัแทนโทษจ าคุกหรือในส่วนของการกกัขงัแทนค่าปรับ โดยให้

ถือวา่ผูไ้ดรั้บการปล่อยตวัไดรั้บโทษกกัขงัหรือถูกกกัขงัแทนโทษจ าคุกหรือโทษปรับ แลว้แต่กรณี ครบถว้น

แลว้”  หรือ  

  2. กรณีท่ีใหบ้ทบญัญติัมีผลวา่ เม่ือมีการปล่อยตวัผูต้อ้งกกัขงัแทนโทษปรับแลว้ ใหถื้อวา่ผูไ้ดรั้บการ

ปล่อยตวัได้ถูกกกัขงัแทนค่าปรับมาครบถ้วนตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลแล้ว เฉพาะกรณีท่ีผูต้อ้ง

กกัขงัแทนโทษปรับถูกกกัขงัแทนค่าปรับมาบา้งแลว้ แต่ถา้หากยงัไม่ไดถู้กกกัขงัแทนค่าปรับ ใหถื้อวา่ผูต้อ้ง

กกัขงันั้นไดรั้บพระราชทานอภยัโทษปล่อยตวัไปเฉพาะในส่วนของการกกัขงัแทนค่าปรับ โดยให้โทษปรับ

ยงัคงมีผลอยู่ หากเป็นกรณีน้ีอาจปรับเปล่ียนแต่เพียงตามมาตรา 5 วรรคสองเช่นกนั โดยอาจบญัญติัไวว้่า 

“กรณีผูต้อ้งกกัขงัตามวรรคหน่ึง (1) ซ่ึงเป็นนกัโทษเด็ดขาด ท่ีไดรั้บโทษกกัขงัแทนโทษจ าคุกหรือถูกกกัขงั

มาบา้งแล้ว ให้ถือว่าครบถ้วนแล้ว หากยงัไม่ได้รับโทษกกัขงัแทนโทษจ าคุกหรือยงัไม่ได้ถูกกกัขงัแทน

ค่าปรับ ให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัไดรั้บราชทานอภยัโทษปล่อยตวัไปเฉพาะส่วนของโทษกกัขงัแทนโทษจ าคุก 

หรือเฉพาะส่วนกกัขงัแทนค่าปรับ แลว้แต่กรณี โดยให้ถือวา่โทษจ าคุกหรือโทษปรับ แลว้แต่กรณีครบถว้น

แล้ว หากยงัไม่ได้รับโทษกกัขงัแทนโทษจ าคุกหรือยงัไม่ได้ถูกกกัขงัแทนค่าปรับ ให้ผูต้อ้งกกัขงัได้รับ

พระราชทานอภยัโทษปล่อยตวัไปเฉพาะในส่วนของการกกัขงัแทนค่าปรับ แลว้แต่กรณี โดยให้ถือว่าโทษ

จ าคุกหรือโทษปรับยงัคงมีอยู่ตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง” อนัเป็นการแกไ้ขปัญหาในการตีความบทบญัญติั

ของกฎหมายและง่ายต่อการปฏิบติังานมากยิง่ข้ึน 
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