
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาในช้ันสอบสวน1 

 
วชัรพนธ์ จันทร์กระจ่าง2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นสอบสวน มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา
ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑ์ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นสอบสวน กระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยในปัจจุบนัใชร้ะบบกล่าวหา อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้
บญัญติัให้ความคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญาไว ้โดยให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผูน้ั้นกระท าความผิด จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งท า
การพิสูจน์ขอ้เท็จจริงให้ปราศจากขอ้สงสัยวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยกระท าความผดิอาญาจริงตามท่ีถูกกล่าวหา 
เน่ืองจากผลของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอาจท าให้ผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดนั้น ถูกลงโทษ
จ าคุกหรือถูกประหารชีวิต ซ่ึงเป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาอย่างร้ายแรง การ
สอบสวนซ่ึงกระท าโดยพนักงานสอบสวนในเบ้ืองต้น จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการรวบรวม
พยานหลกัฐานทั้งปวงและกลัน่กรองขอ้เท็จจริงอยา่งรอบคอบ เพื่อพิจารณาว่าขอ้กล่าวหานั้นมีมูลหรือไม่
เพียงใด ก่อนเสนอพนกังานอยัการยืน่ฟ้องผูถู้กกล่าวหานั้นต่อศาลเพื่อพิจารณาคดีต่อไป ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาได้
เห็นแนวทางในการแกปั้ญหาท่ีเกิดจากการปฏิบติังานของเจา้พนกังานในชั้นสอบสวน เพื่อใหก้ารด าเนินงาน
มีความถูกตอ้ง รวดเร็ว และไดรั้บการตรวจสอบ โดยเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของกฎหมายให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชน 

 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่กระบวนการยติุธรรมในชั้นสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญาท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ยงัคงมีปัญหาในทางปฏิบติัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี  
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาการไม่มีพนักงานอัยการเข้าร่วมในการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 มีการแบ่งแยกอ านาจสอบสวนและ
อ านาจในการฟ้องร้องคดีออกจากกนั เป็นการแบ่งแยกขั้นตอนการปฏิบติังานและหน้าท่ีระหว่างพนักงาน
สอบสวนและอยัการโดยชัดเจน ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ อาทิเช่น การรวบรวมพยานหลักฐาน 
กฎหมายไดก้ าหนดให้เป็นหน้าท่ีของพนกังานสอบสวน และมอบงานฟ้องคดีให้เป็นหน้าท่ีของพนักงาน
อยัการ ชนิดแยกขาดจากกนั พนกังานอยัการซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญทางกฎหมาย ไม่มีโอกาสเขา้ไปตรวจสอบใน

                                                      

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญาในชั้น
สอบสวน โดยมีท่ีปรึกษา คือรองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ  ร่ืนเริง และคณะกรรมการสอบ คือรองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์อง
สรรค ์และรองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 
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นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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กระบวนการแสวงหาขอ้เท็จจริงและคน้หาพยานหลกัฐานตั้งแต่ตน้ ซ่ึงกว่าจะรู้เร่ืองคดีก็ต่อเม่ือพนักงาน
สอบสวนส่งส านวนมาให้ฟ้องคดีต่อศาลเท่านั้น หลายกรณีท่ีพนกังานอยัการไม่มีโอกาสท่ีจะตรวจสอบให้
แน่ชดัว่า มีหลกัฐานเพียงพอท่ีจะพิสูจน์ความผิดไดห้รือไม่ ท าให้กระบวนการสอบสวนและการรวบรวม
พยานหลักฐานต่าง ๆ อาจเกิดความผิดพลาด ขาดข้อเท็จจริงท่ีมีผลต่อรูปคดี หรือ อาจก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงแนวทางของการพิจารณาคดีได ้ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการกลัน่กรองคดีและอาจเกิดการวาง
แนวทางในการด าเนินคดีของพนกังานสอบสวนอนัเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ ประชาชนจึงไดรั้บ
ผลกระทบมาก แมจ้ะมีการเสนอว่า หากจะให้อยัการเขา้มาในคดีตั้งแต่เกิดเหตุ และสอบสวนหาหลกัฐาน
ร่วมกบัต ารวจ แต่มีเง่ือนไขว่าเฉพาะในคดีท่ีมีโทษจ าคุกสูงตั้งแต่ 5 ปี หรือ 10 ปีข้ึนไป ก็ยงัไม่สามารถ
คุม้ครองสิทธิของประชาชนได้เต็มท่ี หรือก าหนดให้อยัการเขา้มาในคดีเม่ือมีการร้องขอความเป็นธรรม 
อยัการก็ไม่สามารถท าได ้หากทุกคดีตอ้งมีแต่การร้องขอ นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาเก่ียวกบักรอบระยะเวลาใน
การสอบสวนคดีอาญา หากกฎหมายก าหนดวางกรอบเร่ืองระยะเวลาไว ้ในคดีอาญาอาจไดพ้ยานหลกัฐาน
ในส านวนไม่ครบถว้น และจะเกิดความเสียหายต่อประชาชนภายหลงั อีกทั้งหากมีความจ าเป็นจะตอ้งหา
พยานหลกัฐานในคดีต่อ จะไม่สามารถกระท าได ้เน่ืองจากเหตุผลท่ีจะตอ้งเร่งในกระท าให้แลว้เสร็จภายใน
กรอบระยะเวลา 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการสอบสวนเร่ืองการตายผดิธรรมชาติ ตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 148 และ 150 กฎหมายก าหนดใหมี้การชนัสูตรพลิกศพเม่ือปรากฏวา่เป็นการ
ตายโดยผดิธรรมชาติ หรือตายในระหวา่งการควบคุมของเจา้พนกังาน ซ่ึงหากถูกพิจารณาแต่แรกวา่ เป็นการ
ตายตามธรรมชาติ ก็จะไม่เขา้สู่กระบวนการชนัสูตรพลิกศพ โดยไม่สามารถรู้ไดเ้ลยวา่หากมีการพิจารณาวา่
การตายนั้นเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ก็ไม่สามารถตรวจสอบไดว้่ามีความโปร่งใสในการพิจารณาหรือไม่ 
เป็นช่องโหวท่างกฎหมายท่ีท าให้ผูก้ระท าความผิดหลุดรอดจากการตรวจสอบพิสูจน์ เน่ืองจากประเทศไทย
ไม่มีแนวปฏิบติัในการหาสาเหตุการตาย ซ่ึงแตกต่างจากต่างประเทศ ท่ีมีการก าหนดให้หมอนิติเวชจะตอ้ง
ไปยงัท่ีเกิดเหตุ และตอ้งตรวจพิสูจน์ศพ 

 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ความเหมาะสมในการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานอยัการด้านคดีและ
จ านวนบุคลากร เม่ือพนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานเสร็จก็จะสรุปส านวนการสอบสวน แลว้มี
ความคิดเห็นทางใดทางหน่ึงประกอบส านวน กรณีท่ีพนกังานสอบสวนไม่รับแจง้ความร้องทุกขต์ั้งแต่แรก
โดยมิชอบ ท าให้ผูเ้สียหายไม่ได้รับการเยียวยาความเสียหาย นอกจากน้ีพนักงานอัยการจะไม่มีทางรู้
ขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานใด ๆ อนัเป็นอุปสรรคในการให้ความเป็นธรรมแก่ประชาชนได ้ยกตวัอย่าง
เช่นกรณีเจา้พนกังานท าร้ายประชาชนและไม่รับแจง้ความร้องทุกข ์ท าใหอ้ านาจอยูท่ี่หน่วยงานใดหน่วยงาน
หน่ึง ขาดการตรวจสอบในการใชอ้ านาจ ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อกระบวนการยติุธรรมเป็นอยา่งมาก 

 จากการศึกษาค้นควา้เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นสอบสวน ผูศึ้กษาพบว่ามี
ขอ้เสนอแนะ คือ 
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 1. ปัญหาการไม่มีพนักงานอยัการเขา้ร่วมในการสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 130 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

  1.1 ปัญหาในการรวบรวมพยานหลกัฐาน 
   ควรมีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อหาและพยานหลกัฐานและได้รับการ
ถ่วงดุลอ านาจจากหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญทางดา้นกฎหมายโดยตรงอยา่งพนกังานอยัการตั้งแต่เร่ิมตน้
คดี ท าให้กระบวนการสอบสวนและการรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินกระบวนการต่าง ๆ นั้น 
ถูกตอ้ง เป็นธรรม และรวดเร็ว มีความทดัเทียมกบันานาประเทศ จึงควรขยายขอบเขตอ านาจของพนกังาน
อยัการโดยเร่ิมตั้งแต่การแจง้ความร้องทุกข ์ 
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 130  
  1.2 ปัญหาเก่ียวกบักรอบระยะเวลาในการสอบสวนคดีอาญา 
   ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 87 ยงัไม่มีความยดืหยุน่ ในกรณีท่ี
มีความจ าเป็นเร่งด่วน ควรระบุเพิ่มเติมว่าสามารถกระท าได้เท่าท่ีจ  าเป็นท่ีท าให้พนักงานสอบสวนและ
พนกังานอยัการยงัพอมีเวลาในการด าเนินงานสรุปส านวนทางคดีไดพ้อสมควร 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการสอบสวนเร่ืองการตายผิดธรรมชาติ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 148 และ 150 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 148 โดยเพิ่มวรรคสองวา่ ดงักล่าววา่ “การตายตามธรรมชาติ หากผูต้รวจสอบ
ศพให้ความเห็นควรให้มีการชนัสูตรพลิกศพ หรือหากญาติหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งของผูต้ายประสงคท่ี์จะให้
มีการชนัสูตรพลิกศพก็สามารถร้องขอให้มีการชนัสูตรพลิกศพได”้ นอกจากน้ี ควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ์
ท่ีชดัเจนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการตรวจพิสูจน์ซ ้ า ซ่ึงเม่ือมีกรณีท่ีกฎหมายมีช่องให้ตรวจพิสูจน์การตายซ ้ าได้
หลายคร้ัง จึงเป็นผลให้ในคดีเดียวกนัมีรายงานการชันสูตรจ านวนมาก อนัส่งผลต่อความน่าเช่ือถือของ
พยานหลักฐานทางนิติวิทยา ศาสตร์ และเม่ือมีการชันสูตรแล้ว กฎหมายก็มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องขอทราบผลการชันสูตรพลิกศพได้ ด้วยเหตุความจ าเป็นของส านวนการ
สอบสวนท่ียงัมิอาจเปิดเผย รวมทั้งยงัมิไดก้ าหนดเวลาเก่ียวกบัการคืนศพแก่ญาติไปเพื่อประกอบพิธีกรรม
ทางศาสนา ซ่ึงควรตอ้งมีการก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมและชดัเจนภายใตเ้หตุผลความจ าเป็นในการคน้หา
เหตุและพฤติการณ์การตายท่ีหมดลงแล้วโดยแทจ้ริง เพื่อให้เจา้หน้าท่ีมีกรอบการปฏิบติังาน และบุคคล
ทัว่ไปไดรั้บรู้และเขา้ใจ 
 ปัญหาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 150 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ แก้
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 150 “กรณีการเสียชีวิตแบบผิดธรรมชาติ ให้เจา้พนกังาน
สอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีพบศพนั้น เจา้พนกังานสังกดักระทรวงสาธารณสุข เป็นผูช้นัสูตรพลิกศพ” 
 3. ความเหมาะสมในการสอบสวนคดีอาญาของพนกังานอยัการดา้นคดีและจ านวนบุคลากร ผูศึ้กษา
พบว่ามีข้อเสนอแนะ คือ แก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121 ในวรรคแรกว่า 
“พนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการมีอ านาจสอบสวนคดีอาญาร่วมกนัทั้งปวง” 
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 และให้มีการยกเลิก ประกาศส านักงานต ารวจแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดระยะเวลาในกระบวนการ
ยติุธรรม พ.ศ. 2566 โดยใหก้ลบัมาใชร้ะยะเวลา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 130 ใหเ้ร่ิมการสอบสวน
โดยมิชกัชา้ จะท าการในท่ีใด เวลาใดแลว้แต่จะเห็นสมควร โดยผูต้อ้งหาไม่จ  าเป็นตอ้งอยูด่ว้ย  
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