
 
 

ปัญหาทางกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติ 

การเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ.25651 

กล้าณรงค์  บุญมา2 
 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.2565 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑ์การเขา้ช่ือเสนอ
ขอ้บญัญติัท้องถ่ินของไทย ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตั้งแต่ฉบบัพ.ศ. 2540 จนถึงฉบบั
ปัจจุบนั พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง ตาม
หลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้นเป็นหน่วยงานหลกัในการให้บริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัได้
บญัญติัให้ประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย วางแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมในระดบัทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการตดัสินใจทางการเมืองต่าง ๆ การตรวจสอบการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน การลงประชามติเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของท้องถ่ินตลอดจนการเขา้ช่ือเพื่อเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
เพื่อให้สภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพิจารณา ซ่ึงทุกอย่างล้วนแล้วแต่เป็นวิธีการท่ีสร้างข้ึนมาเพื่อให้
ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้การบริหารองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญอนัเป็นเป็นกฎหมายสูงสุดและเพื่อให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น 
 ปัจจุบนัการให้บริการสาธารณะและรูปแบบการปกครองในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีคณะ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน และ
มีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งของ ประชาชนซ่ึงอาจไม่ไดใ้ห้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างแทจ้ริง ดงันั้น เพื่อเป็นการถ่วงดุลอ านาจระหว่างประชาชนและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินคณะ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตลอดจนการส่งเสริมระบบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ.2560 มาตรา 254 จึงบญัญติัให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิเช้าช่ือ
กั น เพื่ อ เส น อ ข้ อ บั ญ ญั ติ ไ ด้ ต า ม ห ลั ก เก ณ ฑ์ วิ ธี ก า ร แ ล ะ เ ง่ื อ น ไ ข ท่ี ก ฎ ห ม า ย บั ญ ญั ติ

                                                           

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหาทางกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการเข้าช่ือเสนอ

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ.2565 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์และคณะกรรมการสอบ 
คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. มณทิชา ภกัดีคง และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 จากการศึกษาพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ปรากฏว่าบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวยงัมีปัญหาและอุปสรรค

หลายประการ ท าใหก้ารน ากฎหมายดงักล่าวไปบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติัไม่บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวแ้ละ

ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการตรากฎหมาย โดยมีปัญหาทางกฎหมายท่ีสรุปไดด้งัน้ี 

 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงคือระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือของผูเ้ขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตาม
มาตรา 7 ซ่ึงกระบวนการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินของประเทศไทยนั้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือ
เสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน พ.ศ.2565 มาตรา 7 กฎหมายมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในเร่ืองระยะเวลาในการ
รวบรวมลายมือช่ือในค าร้องขอเสนอขอ้บญัญติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆไว ้ซ่ึง
ค าร้องท่ีประชาชนจะเสนอต่อประธานสภาทอ้งถ่ินเพื่อขอใหส้ภาทอ้งถ่ินพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้น
จะต้องด าเนินการให้ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์รายละเอียดของค าร้องท่ีกฎหมายก าหนดไว ้คือจะต้องมี
จ านวนลายมือซ่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นไม่นอ้ยกวา่สามพนัคนหรือไม่
น้อยกว่าหน่ึงในยี่สิบแล้วแต่จ านวนใดจะน้อยกว่า ประชาชนผูต้้องการเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินจะต้อง
ด าเนินการรวบรวมลายมือช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ครบก่อนการเสนอค าร้องต่อประธานสภาทอ้งถ่ิน ซ่ึง
กฎหมายมิไดก้ าหนดระยะเวลาในการด าเนินการในขั้นตอนดงักล่าวเอาไว ้ ซ่ึงหากเราศึกษากระบวนการ
เขา้ช่ือเสนอกฎหมายในระดบัชาติหรือการเสนอกฎหมายเขา้สู่การพิจารณาของรัฐสภา ในกรณีท่ีเป็นการ
เขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมายโดยการด าเนินการของส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรจะเห็นว่ากฎหมาย
ก าหนดให้การร่วมเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติันั้นเม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บค า
ร้องขอ หากยงัมีจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติัไม่ถึงหน่ึงหม่ืนคน ให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรแจง้ให้ผูเ้ชิญชวนซ่ึงเป็นผูร้้องขอทราบเพื่อด าเนินการให้มีผูร่้วมเขา้ช่ือให้ครบ
ตามจ านวนดงักล่าวภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ ถา้พน้ก าหนดเวลาดงักล่าวแลว้ ยงัไดผู้เ้ขา้ช่ือไม่
ครบจ านวน ให้แจ้งเป็นหนังสือให้ผูเ้ชิญชวนซ่ึงเป็นผู ้ร้องขอทราบ และให้ส านักงานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎรยุติการด าเนินการต่อไป แต่ในกรณีท่ีเป็นการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นมิได้ก าหนด
ระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือเอาไว ้ซ่ึงในทางปฏิบติัขั้นตอนการรวบรวมลายมือช่ือน้ีอาจใชเ้วลานาน
เป็นปีๆ จนประชาชนอาจไม่เห็นความส าคัญของร่างข้อบัญญัติดังกล่าว และหากกฎหมายไม่ก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินการรวบรวมลายมือช่ือไว ้อาจท าให้ขั้นตอนดงักล่าวใชเ้วลาด าเนินการยาวนานและ
ส่งผลให้กระบวนการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินโดยประชาชนล่าชา้ ท าใหเ้สียเวลาและค่าใชจ่้ายมากข้ึน
โดยเฉพาะในกรณีท่ีประชาชนยื่นค าร้องต่อประธานสภาทอ้งถ่ินเพื่อขอให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเชิญ
ชวนให้ร่วมเขา้ช่ือ อีกทั้งประชาชนอาจเลิกสนใจและเบ่ือหน่ายในกระบวนการดงักล่าวได้ ดงันั้นจึงควร
ก าหนดระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือในค าร้องขอเสนอขอ้บญัญติัท้องถ่ินของประชาชน ผูมี้สิทธิ
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เลือกตั้ง โดยอาจก าหนดระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือให้แตกต่างกนัเพื่อให้สอดคลอ้งกบัขนาดของ
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินแต่ละพื้นท่ี 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง เป็นปัญหากรณีสภาทอ้งถ่ินไม่เห็นชอบกบัร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเสนอโดย
ประชาชนหรือเห็นชอบแต่ท าการแกไ้ขเปล่ียนแปลงเน้ือหาและสาระส าคญัของร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตาม
มาตรา 13 วรรค 2 การเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินโดยประชาชนของประเทศไทยนั้นตามมาตรา 11 ประกอบ 
มาตรา 13 ก าหนดให้ประธานสภาท้องถ่ินด าเนินการเสนอร่างข้อบญัญติัท้องถ่ินท่ีประชาชนเสนอตาม
ขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ินโดยเร็ว และให้สภาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีประชาชน
เสนอให้เสร็จส้ินภายในระยะเวลาตามขอ้บงัคบัการประชุม แต่มิไดก้ าหนดวา่หากกรณีสภาทอ้งถ่ินไม่เห็น
ดว้ยกบัร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีประชาชนเสนอ หรือตอ้งการแกไ้ขเปล่ียนแปลงเน้ือหาสาระส าคญัของร่าง
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นจะสามารถกระท าไดห้รือไม่ ซ่ึงเม่ือพิจารณาขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ินของแต่
ละทอ้งถ่ินในขั้นตอนของการพิจารณาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้น ขั้นตอนดงักล่าวจะถูกแบ่งออกเป็นสาม
วาระเช่นเดียวกบัการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัในรัฐสภา และแมจ้ะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการวิสามญั
ตามมาตรา 13 จากผูแ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือจ านวนไม่น้อยกวา่หน่ึงในสาม แต่ร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเสนอโดย
ประชาชนท่ีประชุมสภาทอ้งถ่ินอาจลงมติไม่รับหลกัการแห่งร่างขอ้บญัญติันั้นในวาระแรก หรือลงมติไม่รับ
ร่างดงักล่าวในวาระท่ีสาม หรืออาจท าการแกไ้ขเปล่ียนแปลงเน้ือความแห่งร่างขอ้บญัญติั หรืออาจจะเป็น
กรณีท่ีสภาทอ้งถ่ินตอ้งการแกไ้ขให้ร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน ซ่ึงกฎหมายก็มิไดมี้
บทบญัญติัรองรับในเร่ืองดงักล่าวเอาไว ้อาจท าให้เกิดปัญหาวา่สภาทอ้งถ่ินจะด าเนินการในเร่ืองดงักล่าวได้
แค่ไหนเพียงใด 

 ประเด็นปัญหาท่ีสาม เป็นปัญหาผลทางกฎหมายของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเสนอโดยประชาชน เม่ือ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินผ่านการบงัคบัใช้แล้ว สภาท้องถ่ินจะพิจารณายกเลิกหรือแก้ไขได้หรือไม่ ประการใด 
ภายหลงัการบงัคบัใชแ้ลว้เป็นเวลาเท่าใด กระบวนการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินของไทย กฎหมายว่า
ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินมิได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองดงักล่าวเอาไว ้ดงัน้ีการยกเลิกหรือ
แก้ไขปรับปรุงเปล่ียนแปลงข้อบัญญัติท้องถ่ินท่ีผ่านกระบวนการเข้าช่ือเสนอโดยประชาชนนั้น อาจ
ด าเนินการไดโ้ดยไม่มีขอ้จ ากดัใดๆ ท าให้ขอ้บญัญติัท้องถ่ินท่ีเสนอโดยประชาชนนั้นอาจถูกยกเลิกหรือ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงไดง่้าย ซ่ึงอาจส่งผลให้กระบวนการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินโดยประชาชนน้ีไม่
บรรจุผลสมดังเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ จึงควรจะก าหนดหลักเกณฑ์ในการท่ีจะยกเลิกหรือแก้ไข
ปรับปรุงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเสนอโดยประชาชนโดยอาจก าหนดระยะเวลาในการบงัคบัใชร้ะยะหน่ึงแลว้จึง
จะท าการยกเลิกหรือแกไ้ขใดๆได ้และการยกเลิกหรือแกไ้ขนั้นจะตอ้งกระท าโดยกระบวนการเขา้ช่ือโดย
ประชาชนเท่านั้น 
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 ประเด็นปัญหาท่ีส่ี เป็นปัญหาระยะเวลาการปิดประกาศร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินและรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือ
เสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน มาตรา 11 วรรค 1 เน่ืองจากตามพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.2565 มาตรา 11 บัญญัติว่า เม่ือประธานสภาท้องถ่ินได้รับค าร้องตามมาตรา ๘ แล้ว ให้ด าเนินการ
ตรวจสอบค าร้องว่าถูกตอ้งและครบถ้วนตามพระราชบญัญติัน้ีหรือไม่ ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวนัถ้า
ประธานสภาทอ้งถ่ินเห็นวา่ถูกตอ้งและครบถว้นแลว้ให้ประธานสภาทอ้งถ่ินด าเนินการเสนอร่างขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินนั้น ต่อสภาทอ้งถ่ินตามขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ินโดยเร็ว พร้อมทั้งจดัใหมี้การปิดประกาศร่าง
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินและรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือดงักล่าวไว ้ณ ท่ีท าการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และในระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น จะเห็นไดว้า่มาตราดงักล่าวก าหนดไวเ้พียงวา่ให้
ประธานสภาท้องถ่ินจดัให้มีการปิดประกาศร่างข้อบัญญัติท้องถ่ินและรายช่ือผูเ้ข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติ
ทอ้งถ่ิน แต่มิไดมี้การก าหนดระยะเวลาให้ผูเ้ขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินร้องคดัคา้นรายช่ือดงักล่าวในกรณี
ท่ีตนไม่ประสงคจ์ะเขา้ช่ือ ซ่ึงตรงน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่ยงัมีความเป็นธรรมต่อประชาชนผูเ้ขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน และอาจเกิดปัญหาในทางปฏิบติัตามมา กรณีเม่ือมีผูร้้องคดัคา้นรายช่ือของตนวา่ตนไม่ไดล้งลายมือ
ช่ือด้วยตนเอง ลายมือช่ือดงักล่าวเป็นลายมือช่ือปลอม แต่ในเวลานั้นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีประชาชนเป็นผู ้
เสนอเขา้สู่การพิจารณาของสภาทอ้งถ่ินไปแลว้ ก็จะเกิดปัญหาวา่จะมีผลเช่นไร โดยเฉพาะหากเป็นกรณีท่ีมี
ลายมือช่ือของผูเ้ขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินครบตามจ านวนท่ีกฎหมายบญัญติัไวพ้อดี หากขาดไปเพียง
รายช่ือหน่ึงรายช่ือใดก็จะท าใหไ้ม่ครบตามมาตรา 7 วรรค 2 
 ประเด็นปัญหาท่ีห้า เป็นปัญหากรณีมีการกระท าผิดกฎหมายตามพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ.2565 การปกครองในระดบัท้องถ่ินนั้นในปัจจุบนัในบางพื้นท่ียงัค่อนขา้งมีความ
รุนแรงอยูเ่น่ืองจากการเมือง การแบ่งพกัแบ่งพวก ซ่ึงแต่ละคนต่างก็มีชีวิต มีจิตวิญญาณมีความรู้สึกนึกคิด
และมีจุดหมายปลายทางท่ีแตกต่างกนัออกไปและดว้ยเหตุน้ีเองบางคร้ังจึงท าให้สังคมตอ้งเกิดปัญหาหรือมี
ความสับสนวุน่วายข้ึนอนัเน่ืองมาจากความแตกต่างทางดา้นความคิด ค่านิยม ความเช่ือ ของแต่ละคนยิ่งใน
สังคมท่ีมีการ รวมตวัของหลาย เช้ือชาติ หลายศาสนาส่งผลให้การอยูร่่วมกนัมีความขดัแยง้เกิดข้ึน กฎหมาย
ท่ีออกมาใช้บงัคบัในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนัน่จึงอาจมีการกระท าผิดกฎหมายเช่นมีการขดัขวาง
การด าเนินการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินข้ึน เพื่อป้องกนัการกระท าดงักล่าวและเป็นการปราบปราม
ผูก้ระท าผิดมิให้กระท าการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายจึงควรมีการบญัญติัถึงความผิดในกรณีท่ีมีการชกัจูงใจให้
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปใช้สิทธิเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน หรือขดัขวางการ
ด าเนินการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินจากการศึกษาคน้ควา้พระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2565 ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 1. ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้มีการก าหนดระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือในค าร้องขอเสนอ
ขอ้บญัญติัท้องถ่ินของประชาชนให้สอดคล้องกบัขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่ง เพื่อ
ไม่ใหข้ั้นตอนรวบรวมรายช่ือใชเ้วลานานเกินไป ซ่ึงจะท าใหเ้สียทั้งเวลาและค่าใชจ่้ายและท าใหก้ระบวนการ
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เขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินมีระยะเวลายาวนานเกินสมควร ผูศึ้กษาเห็นวา่สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั
ในส่วนมาตรา 7 โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัในวรรคท่ีส่ี ดงัน้ี 
 “ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัท้องถ่ินตามวรรคหน่ึง ร้องขอให้องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเป็นผูป้ระกาศเชิญชวน หากพน้ก าหนด 6 เดือนนับแต่วนัท่ีมีการประกาศเชิญชวน ปรากฏว่ายงัมี

จ  านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขา้ช่ือเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินไม่ครบตามจ านวนท่ีก าหนด ให้องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินแจง้ให้ผูเ้ชิญชวนซ่ึงเป็นผูร้้องขอทราบ เพื่อด าเนินการให้มีผูร่้วมเขา้ช่ือให้ครบตามจ านวน

ดงักล่าวภายใน 60 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับแจง้ ถ้าพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว ยงัได้ผูเ้ข้าช่ือไม่ครบตาม

จ านวนใหแ้จง้เป็นหนงัสือให้ผูเ้ชิญชวนซ่ึงเป็นผูร้้องขอทราบ และให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน"ยุติ" การ

ด าเนินการดงักล่าวต่อไป” 

 2. ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในกรณีท่ีสภาทอ้งถ่ินตอ้งการแกไ้ขเปล่ียนแปลง
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินหรือมีมติไม่รับหลกัการแห่งร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเสนอโดยประชาชนวา่สภาจะมีอ านาจ
กระท าไดห้รือไม่ เพียงใด โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัใน มาตรา 13 ก าหนดให้การแกไ้ขหรือไม่รับหลกัการของ
ร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตอ้งผา่นความเห็นชอบของประชาชนก่อนจึงสามารถกระท าได ้ดงัน้ี 

 “การแกไ้ขสาระส าคญัของร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินภายหลงัการพิจารณาของคณะกรรมการวิสามญั 
จะกระท ามิได ้เวน้แต่ไดรั้บความยนิยอมจากประชาชนผูเ้ขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน” 
  “ห้ามมิให้สภาท้องถ่ินมีมติไม่รับร่างข้อบัญญัติท้องถ่ินท่ีเสนอโดยประชาชน เวน้แต่เป็นร่าง
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการเงินและอาจส่งผลกระทบกบัสถานะทางการเงินขององคก์รปกครองส่า
วนทอ้งถ่ินนั้น” 
 3. ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหมี้การก าหนดหลกัเกณฑใ์นกรณีท่ีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินผา่นการบงัคบัใชแ้ลว้ 
วา่สภาจะยกเลิกหรือแกไ้ขขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเสนอโดยประชาชนไดห้รือไม่ ประการใด ภายหลงัการบงัคบั
ใชแ้ลว้เป็นเวลาเท่าใด โดยอาจเพิ่มบทบญัญติัในมาตรา 14 ดงัน้ี  
 “หา้มมิใหย้กเลิกขอ้บญัญติัท่ีเสนอโดยประชาชนก่อนการบงัคบัใชข้อ้บญัญติันั้นเป็นเวลา 2 ปี”  
 “การยกเลิกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเสนอประชาชนหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงสาระส าคญัในขอ้บญัญติั ให้
กระท าไดโ้ดยกระบวนการเขา้ช่ือของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวน
ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในยีสิ่บของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด” 
 4. ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้มีการก าหนดระยะเวลาการปิดประกาศร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินและรายช่ือผู ้
เข้าช่ือเสนอข้อบญัญัติท้องถ่ิน มาตรา 11 วรรค 1 เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนผูมี้รายช่ือได้ร้องคดัค้าน
รายช่ือของตน ก่อนน าเขา้ท่ีประชุมสภาเพื่อพิจารณาตามระเบียบวาระของสภาทอ้งถ่ิน โดยอาจเพิ่มความใน
มาตรา 11 ดงัน้ี 
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 “เม่ือประธานสภาทอ้งถ่ินไดรั้บค าร้องตามมาตรา 8 แลว้ให้ด าเนินการตรวจสอบค าร้องว่าถูกตอ้ง
และครบถว้นตามพระราชบญัญติัน้ีหรือไม่ ให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนั ถา้ประธานสภาทอ้งถ่ินเห็นว่า
ถูกต้องและครบถ้วนแล้วให้ประธานสภาท้องถ่ินปิดประกาศร่างข้อบัญญติัท้องถ่ินและรายช่ือผูเ้ข้าช่ือ
ดงักล่าวไว ้ณ ท่ีท าการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

 ในกรณีท่ีผูใ้ดมีช่ือเป็นผูเ้ขา้ช่ือดงักล่าวตามประกาศในวรรคหน่ึงโดยมิไดร่้วมเขา้ช่ือดว้ยให้ผูน้ั้น มี
สิทธิยื่นค าร้องคดัค้านรายช่ือของตนต่อประธานสภาท้องถ่ินหรือปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี
ประธานสภาทอ้งถ่ินมอบหมาย เพื่อให้น าช่ือตนเองออกจากบญัชีรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือดงักล่าวไดภ้ายใน 30 วนั
นบัแต่วนัปิดประกาศตามวรรคหน่ึง 
 เม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาคดัคา้นตามวรรคสองแลว้ ให้ถือว่ารายช่ือของผูเ้ขา้ช่ือท่ีไม่มีการคดัคา้น
เป็นรายช่ือท่ีถูกตอ้งและถา้มีจ านวนครบตามมาตรา 7 ให้ประธานสภาทอ้งถ่ินด าเนินการเสนอร่างขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินนั้นต่อสภาทอ้งถ่ินตามขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ินโดยเร็ว แต่ถา้มีจ  านวนไม่ครบตามมาตรา 7 
ให้ ประธานสภาท้องถ่ินแจ้งให้ผูแ้ทนของผูเ้ข้าช่ือ ทราบเพื่อด าเนินการจดัให้มีการ เข้าช่ือเพิ่มเติมให้
ครบถว้นต่อไป” 
 5. ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้มีการก าหนดบทลงโทษส าหรับผูท่ี้กระท าผิดกฎหมายในการชกัจูงใจให้
บุคคลไดไ้ปเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินหรือขดัขวางมิให้บุคคลใดไปด าเนินการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น โดยอาจเพิ่มบทบญัญติัในมาตราสุดทา้ยดงัน้ี 

 “ผูใ้ดกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
สามารถใชสิ้ทธิเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้หรือขดัขวางการด าเนินการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสองปีหรือปรับตั้งแต่หา้พนับาทถึงสามหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 
เอกสารอ้างองิ 
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