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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการก าหนดโทษและการบงัคบัโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 
ส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นนิติบุคคล มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัขอบเขตความรับผดิ การก าหนดโทษ และการบงัคบัโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 
ส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นนิติบุคคลเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัรากฐานการเกิดแนวความคิดในการก าหนดโทษทางอาญาส าหรับผูก้ระท าความผดิท่ีเป็น                
นิติบุคคล  
 จากการศึกษากฎหมายของประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐฝร่ังเศส ตั้งแต่อดีตพบวา่
ทั้งสามประเทศไม่ยอมรับวา่นิติบุคคลจะสามารถกระท าความผดิทางอาญาได ้เน่ืองจากนิติบุคคลไม่มีสภาพ
บุคคลและไม่มีชีวติ จิตใจ เหมือนอยา่งบุคคลธรรมดา จึงไม่สามารถท่ีจะกระท าความผิดทางอาญาได ้แต่เม่ือ
บา้นเมืองเกิดการเปล่ียนแปลงทั้งในดา้นสังคมและเศรษฐกิจ ผูค้นมีการรวมตวักนัประกอบธุรกิจในรูปแบบ
ของนิติบุคคลมากยิง่ข้ึน ท าใหน้กันิติศาสตร์หลาย ๆ ท่านมีความเห็นและยอมรับวา่ นิติบุคคลอาจกระท า
ความผดิทางอาญาและรับโทษทางอาญาได ้ท าใหแ้ต่ละประเทศใหก้ารยอมรับและไดมี้การบญัญติักฎหมาย
เพื่อรองรับและแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ส าหรับประเทศไทยท่ีไดใ้หก้ารยอมรับวา่นิติบุคคลสามารถกระท า
ความผดิและรับโทษทางอาญาไดเ้หมือนกบัต่างประเทศ แต่ก็ยงัมีปัญหาอีกหลายประการท่ีท าใหก้ารลงโทษ
นิติบุคคลในประเทศไทยไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษ และไม่สามารถท่ีจะตอบสนองหรือ
น าไปใชก้บัการลงโทษนิติบุคคลไดอ้ยา่งเหมาะสมและเพียงพอ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวไดแ้ก่ 
 ปัญหาประการแรกคือ  ปัญหาเก่ียวกบัขอบเขตความรับผิดและการก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท า
ความผดิท่ีเป็นนิติบุคคล ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 กล่าวคือ ประเทศไทยยอมรับวา่นิติบุคคล
สามารถกระท าความผดิและรับผดิทางอาญาได ้แต่ก็ยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจนเก่ียวกบัฐานความผดิในทาง
อาญาท่ีนิติบุคคลสามารถกระท าได ้และเม่ือเกิดการกระท าความผดิข้ึนแลว้นิติบุคคลจะตอ้งรับโทษอยา่งไร
และจ านวนเท่าใด ซ่ึงเม่ือพิจารณาแนวค าวนิิจฉยัของศาลตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัก็ไดมี้การพิพากษาให ้           
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นิติบุคคลจะตอ้งรับผิดในหลาย ๆ ฐานความผดิทั้งท่ีกระท าความผดิโดยเจตนาและกระท าโดยประมาท             
ท  าใหย้งัไม่เกิดความชดัเจนเก่ียวกบัขอบเขตการกระท าความผดิในทางอาญา  
  นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาถึงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ซ่ึงเป็นโทษท่ีมีการบญัญติัไว้
ส าหรับผูก้ระท าความผิดทั้งท่ีเป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ถา้หาก บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลกระท า
ความผดิทางอาญาในฐานความผดิเดียวกนัก็ตอ้งรับโทษเท่ากนั เม่ือกฎหมายบญัญติัโทษไวร้วมกนั อนัท าให้
เกิดความไม่เป็นธรรม และเกิดความไม่ชดัเจนส าหรับโทษท่ีจะน ามาบงัคบัใชก้บันิติบุคคล อีกทั้ง โทษปรับ
ท่ีประเทศไทยใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัมีความลา้สมยั และเป็นโทษท่ีมีความรุนแรงนอ้ย เหมาะแก่การ            
ใชบ้งัคบักบับุคคลธรรมดามากกวา่นิติบุคคล ซ่ึงรูปแบบของโทษปรับในประเทศไทยจะเป็นการก าหนด
โทษปรับแบบตายตวัหรือตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด (fixed fines) ซ่ึงการลงโทษปรับผูก้ระท าความผิด
ทุกคนท่ีกระท าความผดิในฐานความผดิเดียวกนัจะตอ้งถูกปรับในอตัราท่ีเท่ากนั เพราะจ านวนค่าปรับจะ
ข้ึนอยูก่บัความรุนแรงของการกระท าความผดิ โดยไม่ไดค้  านึงถึงฐานะหรือรายไดข้องผูก้ระท าความผดิ 
โทษปรับตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดมกัจะก าหนดอตัราเพดานขั้นต ่าสุดหรือสูงสุดของจ านวนเงินค่าปรับ
เอาไว ้ดงันั้น ในการลงโทษปรับศาลจะตอ้งใชดุ้ลพินิจในการก าหนดค่าปรับ โดยตอ้งปรับไม่ต ่ากวา่หรือ 
เกินกวา่อตัราท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงถา้หากศาลใชดุ้ลพินิจในการลงโทษปรับในอตัราขั้นต ่าตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด เม่ือเปรียบเทียบความไดเ้ปรียบเสียเปรียบระหวา่งผลประโยชน์ท่ีนิติบุคคลจะไดรั้บกบัค่าปรับท่ี            
นิติบุคคลจะตอ้งช าระตามค าสั่งศาลแลว้ นิติบุคคลยนิยอมท่ีจะช าระค่าปรับตามค าสั่งศาล เพราะเม่ือช าระ
ค่าปรับแลว้คดีก็เป็นอนัเสร็จส้ินไป นิติบุคคลก็สามารถกลบัไปด าเนินธุรกิจไดต้ามปกติ อนัเป็นผลให ้              
นิติบุคคลไม่เกิดความเกรงกลวั และย  าเกรงต่อกฎหมาย อีกทั้ง ยงัมีโอกาสสูงมากท่ีนิติบุคคลจะกลบัไป
กระท าความผดิซ ้ าอีก ท าใหก้ารลงโทษปรับดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษ  
 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 และ
มาตรา 29/1 เน่ืองจากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ ผูใ้ดตอ้งโทษปรับและไม่ช าระ
ค่าปรับภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา ผูน้ั้นจะตอ้งถูกยดึทรัพยสิ์นหรืออายดัสิทธิเรียกร้องใน
ทรัพยสิ์นเพื่อใชค้่าปรับหรือมิฉะนั้นจะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ แต่ถา้ศาลเห็นเหตุอนัควรสงสัยวา่ผูน้ั้นจะ
หลีกเล่ียงไม่ช าระค่าปรับ ศาลจะสั่งเรียกประกนัหรือจะสั่งใหก้กัขงัผูน้ั้นแทนค่าปรับไปพลางก่อนก็ได ้และ
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29/1 วรรคหน่ึง ก็ไดบ้ญัญติัไวอี้กวา่ ในกรณีท่ีผูต้อ้งโทษปรับไม่ช าระค่าปรับ
ภายในก าหนดเวลา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 วรรคหน่ึง ใหศ้าลมีอ านาจออกหมายบงัคบัคดี 
เพื่อยดึทรัพยสิ์นหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพยสิ์นของผูน้ั้นเพื่อใชค้่าปรับ ซ่ึงเม่ือพิจารณากฎหมายขา้งตน้
แลว้จะเห็นไดว้า่ หากนิติบุคคลไม่ช าระค่าปรับภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดการบงัคบัโทษดงักล่าวคือ 
การออกหมายบงัคบัคดีเพื่อยดึทรัพยสิ์นหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพยสิ์นของนิติบุคคลนั้น เน่ืองจากการ
ยดึทรัพยสิ์นใชค้่าปรับอาจท าไดง่้าย เพราะนิติบุคคลมีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่งและยอ่มมีทรัพยสิ์นใหย้ดึมาช าระ
ค่าปรับได ้แต่ในขั้นตอนการด าเนินการยดึทรัพยสิ์นเพื่อมาขายทอดตลาดนั้นเป็นขั้นตอนท่ีมีความยุง่ยากและ
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ตอ้งใชร้ะยะเวลานานกวา่รัฐจะไดรั้บช าระค่าปรับในกรณีดงักล่าว อีกทั้ง ในสภาพการณ์ปัจจุบนัปัญหาการ
บงัคบัโทษปรับของนิติบุคคลมีปริมาณเพิ่มมากยิง่ข้ึน 

และปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดมาตรการเสริมส าหรับผูก้ระท าความผดิท่ี
เป็นนิติบุคคล ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 กล่าวคือ ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยไดมี้
การบญัญติัเก่ียวกบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัไว ้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 ซ่ึงไดมี้การก าหนด
วธีิการเพื่อความปลอดภยัไว ้5 รูปแบบ ไดแ้ก่ การกกักนั การหา้มเขา้เขตท่ีก าหนด การเรียกประกนัทณัฑบ์น 
การคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล และการหา้มประกอบอาชีพบางอยา่ง เห็นวา่ วธีิการเพื่อความปลอดภยั
ดงักล่าวนั้นไม่มีความเหมาะสมท่ีจะน ามาบงัคบัใชก้บันิติบุคคลได ้แต่จะเป็นผลดีต่อการบงัคบัใชแ้ก่บุคคล
ธรรมดามากกวา่ ดงันั้น ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดมาตรการเสริมส าหรับใชบ้งัคบัแก่นิติบุคคลนั้นจึงยงัไม่มี
ความเหมาะสมเพียงพอท่ีจะใชบ้งัคบัแก่นิติบุคคล และการลงโทษดงักล่าวอาจจะเป็นวธีิการท่ีไม่เป็นท่ีนิยม 
หรืออาจจะเกิดความยุง่ยากในการน ามาใช ้อีกทั้ง วธีิการดงักล่าวศาลก็หยบิยกมาใชใ้นการพิพากษาคดีนอ้ยมาก  
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการก าหนดโทษและการบงัคบัโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 
ส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายของประเทศไทยท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัมีความลา้สมยั 
อยา่งมาก เม่ือน ามาบงัคบัใชแ้ก่นิติบุคคลแลว้ท าใหก้ารลงโทษไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผดิ เป็น
โทษท่ีมีความรุนแรงนอ้ยเกินไป ไม่มีความเหมาะสมและเกิดความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคล ซ่ึงถา้หากการลงโทษไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษ และการลงโทษนั้นมีความ
รุนแรงนอ้ยเกินไป ท าใหผู้ต้อ้งโทษท่ีเป็นนิติบุคคลไม่ไดรั้บความเดือดร้อนจากการลงโทษ อนัจะท าให ้         
นิติบุคคลนั้น ๆ ไม่มีความเกรงกลวัและไม่ส านึกในการกระท าความผดิในคร้ังถดัไป ซ่ึงเม่ือศึกษา
เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศท่ีผูศึ้กษาไดน้ ามาใชศึ้กษาเปรียบเทียบไม่วา่จะเป็นประเทศองักฤษ 
สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐฝร่ังเศส จะเห็นไดว้า่ ในช่วงแรก ๆ ทั้งสามประเทศยงัไม่ใหก้ารยอมรับวา่            
นิติบุคคลสามารถกระท าความผดิและรับโทษทางอาญาได ้แต่เม่ือสถานการณ์ปัจจุบนัเกิดการเปล่ียนแปลง
ไปทั้งในทางสังคม และเศรษฐกิจ ท าใหท้ั้งสามประเทศยอมรับวา่นิติบุคคลสามารถกระท าความผดิและ               
รับโทษทางอาญาได ้จึงไดมี้การบญัญติักฎหมายไวร้องรับการกระท าความผดิทางอาญาไวส้ าหรับผูก้ระท า
ความผดิท่ีเป็นนิติบุคคล โดยไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัขอบเขตความรับผดิ และโทษทางอาญาไวอ้ยา่งชดัแจง้ 
อีกทั้ง ยงัมีการบญัญติัในส่วนของโทษไวห้ลากหลาย ไม่วา่จะเป็นโทษหลกั หรือโทษเสริม อาทิ เก่ียวกบั
ขอบเขตความรับผดิและการก าหนดโทษของประเทศองักฤษไดมี้การตรากฎหมายเก่ียวกบัความรับผดิของ
นิติบุคคล โดยใหนิ้ติบุคคลรับผดิเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาในความผดิซ่ึงกฎหมายก าหนดใหบุ้คคล
ธรรมดาตอ้งรับผดิทางอาญาในการกระท าของลูกจา้งหรือตวัแทนของนิติบุคคล แต่ก็ยงัมีขอ้จ ากดัอยู ่          
2 ประการ คือ ความผดิบางฐานโดยสภาพแลว้ไม่อาจถือไดว้า่ผูแ้ทนของนิติบุคคลไดก้ระท าไปในนามของ 
นิติบุคคลนั้นได ้เช่น ความผิดฐานสมรสซ้อน ความผดิฐานข่มขืนกระท าช าเรา กระท าอนาจารและเบิกความเท็จ 
และโทษทางอาญาท่ีจะลงแก่นิติบุคคลมีเฉพาะโทษปรับเท่านั้น  ยกเวน้ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนาเท่านั้น             
โทษปรับในประเทศองักฤษจะใชร้ะบบการปรับเป็นหน่วย (Units-Fine System) โดยมีการแยกความผดิ
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ออกเป็นระดบั 10 ระดบั แต่ละระดบัจะมีอตัราค่าปรับท่ีเพิ่มข้ึนแบบทวคูีณ โดยในการก าหนดค่าปรับศาลจะ
มีอ านาจในการใชดุ้ลพินิจในการก าหนดค่าปรับ โดยศาลจะพิจารณาถึงรายไดท่ี้แทจ้ริงของผูก้ระท าความผิด 
และพิจารณาถึงสภาพแวดลอ้มแห่งขอ้หาและประวติัของผูก้ระท าความผดิประกอบดว้ย   
 ส่วนสหรัฐอเมริกากไ็ดมี้การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการกระท าความผดิทางอาญาของนิติบุคคลไว้
ต่างหากเช่นกนั โดยใชโ้ทษปรับเป็นโทษหลกัในการลงโทษนิติบุคคล ซ่ึงโทษปรับจะใชเ้ป็นระบบการปรับ
แบบตายตวั แต่ไดก้ าหนดให้การลงโทษปรับนิติบุคคลจะตอ้งปรับในอตัราท่ีสูงกวา่บุคคลธรรมดา และ                 
ไดมี้การก าหนดโทษอ่ืน ๆ ไวห้ลากหลายรูปแบบ เช่น การลบลา้ง เลิกลม้ หรือตดัสิทธ์ิ การประกาศโฆษณา
ความผดิต่อสาธารณชน หรือศาลมีค าสั่งหา้มหรือใหก้ระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงและการภาคทณัฑ์                      
นิติบุคคล เป็นตน้  
  และสาธารณรัฐฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบซีวลิลอวเ์หมือนกบัประเทศไทย ไดมี้การบญัญติั
กฎหมายเก่ียวกบัความรับผดิและโทษทางอาญาส าหรับผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นนิติบุคคลไวอ้ยา่งชดัแจง้              
ทั้งในส่วนของโทษและฐานความผดิทางอาญาท่ีนิติบุคคลตอ้งรับโทษ โดยโทษท่ีใชเ้ป็นโทษหลกัในการ
ลงโทษนิติบุคคลคือ โทษปรับเช่นเดียวกบัประเทศอ่ืน ๆ อีกทั้งยงัไดก้ าหนดอตัราโทษปรับส าหรับนิติบุคคล             
ไวสู้งถึง 5 เท่าของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับบุคคลธรรมดา และไดก้ าหนดโทษเสริมอ่ืน ๆ ไวอี้กหลากหลาย 
อาทิเช่น โทษปรับรายวนั การยบุกิจการหรือปิดกิจการ  เป็นตน้ 
 นอกจากน้ีในแต่ละประเทศก็ไดมี้การก าหนดมาตรการเสริม เพื่อน ามาใชบ้งัคบัควบคู่กบัโทษหลกั 
อาทิเช่น ประเทศองักฤษไดมี้การก าหนดรูปแบบการลงโทษนิติบุคคลตามกฎหมายไวอ้ยา่งชดัแจง้ซ่ึงไดมี้
การก าหนดไวด้ว้ยกนั 2 รูปแบบ ทั้งรูปแบบท่ีเป็นมาตรการลงโทษทางการเงิน และรูปแบบท่ีไม่ใช่การ
ลงโทษทางการเงิน ซ่ึงรูปแบบการลงโทษท่ีไม่ใช่การลงโทษทางการเงินจะมีการก าหนดมาตรการ            
ต่าง ๆ ไวอ้ยา่งหลากหลาย อาทิเช่น การคุมประพฤตินิติบุคคล การใหนิ้ติบุคคลท างานบริการสังคม การให้
นิติบุคคลจ่ายค่าชดเชยให้แก่ผูเ้สียหาย เป็นตน้ ซ่ึงวธีิการดงักล่าวก่อใหเ้กิดผลดีต่อสังคมโดยรวมมากกวา่
การลงโทษปรับเพื่อเอาเงินเขา้รัฐเพียงอยา่งเดียว 
 สหรัฐอเมริกา ก็ไดมี้การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัความรับผดิของผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นนิติบุคคล
ไวอ้ยา่งชดัแจง้ โดยใชโ้ทษปรับเป็นโทษหลกัในการลงโทษผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นนิติบุคคลเช่นเดียวกนักบั
ประเทศอ่ืน ๆ และยงัมีการก าหนดมาตรการทางแพง่ และมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีใชส้ าหรับการลงโทษนิติบุคคลท่ี
กระท าความผดิทางอาญามาใชค้วบคู่กบัการลงโทษปรับอีกดว้ย ซ่ึงมาตรการท่ีสหรัฐอเมริกานิยมน ามาใช ้
ไดแ้ก่  (1)  การคุมประพฤติ เช่น การใหนิ้ติบุคคลท างานดา้นบริการสังคมหรือช่วยเหลือสังคม ซ่ึงมาตรการ
คุมประพฤติจะมีวธีิการใหนิ้ติบุคคลตอ้งกระท าการต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมตามสมรรถนะของ             
นิติบุคคลนั้น หรือท่ีเรียกวา่ “เง่ือนไขการบริการสังคม” และวธีิการก าหนดเง่ือนไขหา้มมิใหนิ้ติบุคคลกระท า
การหรือกิจการใดท่ีมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัการกระท าความผดิท่ีจะก่อให้เกิดการกระท าผดิอีก                          
(2) โทษริบทรัพย ์เป็นการริบทรัพย ์ ท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิทั้งหมด (3) การแจง้ผูเ้สียหาย และ            
(4) การชดใชค้วามเสียหาย เป็นตน้  
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 และสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดมี้การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัความรับผดิทางอาญาส าหรับผูก้ระท า
ความผดิท่ีเป็นนิติบุคคลไวอ้ยา่งชดัแจง้ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบัโทษและฐานความผดิท่ีนิติบุคคลจะตอ้งรับผดิ 
โดยการใชโ้ทษปรับเป็นโทษหลกัในการลงโทษนิติบุคคล ซ่ึงไดก้ าหนดอตัราการลงโทษปรับส าหรับ              
นิติบุคคลไวสู้งถึง 5 เท่าของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับบุคคลธรรมดา นอกจากโทษปรับแลว้ฝร่ังเศสก็ไดมี้การ
บญัญติักฎหมายเก่ียวกบัโทษอ่ืน ๆ ไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 131-39 ไดอี้กหลายประการ 
ไดแ้ก่ (1) การลงโทษโดยการยบุกิจการของนิติบุคคล (2) การลงโทษโดยการหา้มประกอบกิจการอาชีพหรือ
สังคมไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม (3) การให้อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของศาล (4) การปิดสถานประกอบ
กิจการทั้งหมดหรือบางส่วน (5) การหา้มเขา้ประมูลงานของทางราชการ เป็นตน้  
 จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัการก าหนดโทษและการบงัคบัโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 
ส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นนิติบุคคลเปรียบเทียบกบักฎหมายของทั้งสามประเทศดงักล่าวขา้งตน้แลว้           
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองการก าหนดขอบเขตความ          
รับผดิ การก าหนดโทษ การบงัคบัโทษ และการก าหนดมาตรการเสริมอ่ืน ๆ ดงัน้ี 
 1. ควรใหมี้การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัฐานความผดิ และการก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าความผดิ
ท่ีเป็นนิติบุคคลเพิ่มเติมไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา โดยการบญัญติัเพิ่มเติมไว ้ดงัน้ี 
 เดิม มาตรา 18 บญัญติัวา่ โทษส าหรับลงแก่ผูก้ระท าความผดิมีดงัน้ี 
 (1) ประหารชีวติ 
 (2) จ าคุก 
 (3) กกัขงั 
 (4) ปรับ 
 (5) ริบทรัพยสิ์น  
 บญัญติัเพิ่มเติมเป็นวา่ “มาตรา 18/1 บญัญติัวา่ ความรับผิดและโทษท่ีจะใชล้งแก่ผูก้ระท า
ความผดิท่ีเป็นนิติบุคคลดงัน้ี 
 (1) กรณีผูก้ระท าความผดิไดก้ระท าความผดิในฐานความผดิท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป   
อนัอาจเกิดความเสียหายร้ายแรงและส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อสังคม หรือส าหรับความผดิท่ีก่อใหเ้กิดการ
เสียชีวติ ตอ้งระวางโทษปรับ 5 เท่า ของโทษปรับท่ีไดมี้การบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาส าหรับ
ความผดิฐานนั้น ๆ และใหศ้าลใชดุ้ลพินิจในการก าหนดมาตรการเสริมท่ีไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 39/1 มาใช้
ควบคู่กบัการลงโทษปรับดงักล่าวดว้ย 
 (2) กรณีผูก้ระท าความผดิไดก้ระท าความผดิในฐานความผดิท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 ปี แต่ไม่เกิน 
15 ปี อนัมีโทษไม่ร้ายแรงมาก หรือไม่ก่อใหเ้กิดการเสียชีวติ และมีผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายไม่เกิน             
10 ราย ตอ้งระวางโทษปรับ 3 เท่า ของโทษปรับท่ีไดมี้การบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาส าหรับ
ความผดิฐานนั้น ๆ และใหศ้าลใชดุ้ลพินิจในการก าหนดมาตรการเสริมท่ีไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 39/1 มาใช้
ควบคู่กบัการลงโทษปรับดงักล่าวดว้ย 
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 (3) กรณีผูก้ระท าความผดิไดก้ระท าความผดิในฐานความผดิท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ
ความผดิลหุโทษ หรือความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท ตอ้งระวางโทษปรับ 2 เท่า ของโทษปรับท่ีไดมี้การ
บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาส าหรับความผดิฐานนั้น ๆ โดยศาลจะก าหนดมาตรการเสริมตาม 
มาตรา 39/1 มาใชค้วบคู่กบัโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ได ้ 
 วรรคสอง หากผูก้ระท าความผดิฝ่าฝืนไม่กระท าตามค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาล หรือฝ่าฝืน 
ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดไม่ครบถว้น ผูก้ระท าความผดินั้นจะตอ้งรับโทษ
หนกัข้ึน แต่ไม่เกินก่ึงหน่ึงของโทษท่ีไดบ้ญัญติัไวต้าม (1) ถึง (3)”  
 2. ควรแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
29 จากเดิม บญัญติัวา่ “...ใหผู้ต้อ้งโทษปรับตอ้งช าระค่าปรับภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา 
มิฉะนั้นจะตอ้งถูกยดึทรัพยสิ์น หรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพยสิ์นเพื่อใชค้่าปรับ...”  และมาตรา 29/1        
จากเดิม บญัญติัวา่ “...กรณีท่ีผูต้อ้งโทษปรับไม่ช าระค่าปรับภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 29 วรรคหน่ึง    
ใหศ้าลมีอ านาจออกหมายบงัคบัคดีเพื่อยดึทรัพยสิ์น โดยใหเ้จา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งและพนกังาน
อยัการเป็นผูมี้อ านาจด าเนินการบงัคบัคดี...”  
  บญัญติัเพิ่มเติมเป็นวา่ มาตรา 29/2 กรณีผูก้ระท าความผดิเป็นนิติบุคคลและศาลลงโทษปรับ 
ตั้งแต่ 10,000 บาทข้ึนไป และผูก้ระท าความผดิไม่อาจช าระค่าปรับในวนัท่ีศาลมีค าพิพากษาได ้                   
เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม ใหศ้าลก าหนดวนัช าระค่าปรับหรืออาจใหผ้อ่นช าระค่าปรับเป็นงวดได ้
โดยหากศาลก าหนดใหผ้อ่นช าระค่าปรับเป็นงวดจ านวนเงินในแต่ละงวดทุกเดือนจะตอ้งเท่ากนัตาม
ระยะเวลาท่ีศาลก าหนด และการผอ่นช าระค่าปรับนั้นใหก้ระท าไดภ้ายในระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี 
 วรรคสอง หากผูก้ระท าความผดิเพิกเฉย หรือผิดนดัไม่ช าระเงินค่าปรับตามท่ีศาลก าหนดไว ้         
ตามวรรคหน่ึง ผูก้ระท าความผดิจะตอ้งรับโทษหนกัข้ึน โดยศาลอาจมีค าสั่งใหช้ าระค่าปรับเพิ่มเติมไดไ้ม่
เกิน 2 เท่าของจ านวนเงินค่าปรับท่ียงัคงคา้งช าระอยู ่และหากผูก้ระท าความผดิยงัคงเพิกเฉยและไม่ช าระเงิน
ค่าปรับภายหลงัท่ีศาลไดมี้ค าสั่งใหช้ าระค่าปรับเพิ่มเติมแลว้ ใหศ้าลมีอ านาจในการออกหมายบงัคบัคดี            
เพื่อยดึทรัพยสิ์น หรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพยสิ์นของผูน้ั้นเพื่อใชค้่าปรับไดภ้ายในระยะเวลา 5 ปี                  
นบัแต่วนัท่ีศาลไดมี้ค าสั่งใหช้ าระค่าปรับเพิ่มเติม 
 วรรคสามหากศาลเห็นวา่ผูก้ระท าความผิดไม่อาจช าระค่าปรับไดอี้กต่อไป โดยผูก้ระท าความผิดนั้น
ไดใ้ชค้วามพยายามอยา่งเตม็ท่ีแลว้ ศาลอาจกระท าไดด้งัต่อไปน้ี 
 (1) ยกหน้ีใหท้ั้งหมดหรือแต่บางส่วนของค่าปรับท่ียงัมิไดช้ าระต่อศาล รวมทั้งดอกเบ้ียและเบ้ียปรับ 
 (2) หากศาลเห็นสมควรจะเล่ือนการช าระค่าปรับออกไป หรือขยายระยะเวลาใหเ้ป็นดุลพินิจ 
ของศาล แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินระยะเวลาท่ีไดก้ าหนดไวต้ามวรรคหน่ึง 
 3. ควรแกไ้ขบทบญัญติัเก่ียวกบัวธีิการเพื่อความปลอดภยั ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 ซ่ึง
เดิมไดบ้ญัญติัวา่ วธีิการเพื่อความปลอดภยั มีดงัน้ี 
 (1) กกักนั 
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 (2) หา้มเขา้เขตก าหนด 
 (3) เรียกประกนัทณัฑบ์น 
 (4) คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล 
 (5) หา้มการประกอบอาชีพบางอยา่ง 
 โดยใหบ้ญัญติัเพิ่มเติมเป็นวา่ มาตรา 39/1 โทษอ่ืน ๆ ท่ีใชส้ าหรับลงแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็น
นิติบุคคล ไดแ้ก่ 
 (1) ปิดสถานประกอบการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชัว่คราวโดยก าหนดระยะเวลาหรือ           
เป็นการถาวร ส าหรับความผิดตามมาตรา 18/1 (1) 
 (2) ยบุกิจการของนิติบุคคลทั้งหมดหรือบางส่วน ส าหรับความผดิตาม มาตรา 18/1 (1) 
 (3) หา้มเขา้ประมูลงานของทางราชการเป็นการถาวรหรือก าหนดระยะเวลาตามท่ีศาล
เห็นสมควร 
 (4) การก าหนดเง่ือนไขใหท้ างานบริการสังคมหรือช่วยเหลือสังคม ตามท่ีศาลเห็นสมควร                
แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 2 ปี 
 (5) กรณีความผดิท่ีไดก้ระท าโดยการหลอกลวง หรือฉอ้ฉล ศาลอาจมีค าสั่งใหป้ระกาศโฆษณา
ทางหนงัสือพิมพ ์หรือส่ือต่าง ๆ เก่ียวกบัพฤติการณ์การกระท าความผดิของนิติบุคคลนั้น ภายในระยะเวลา
ตามท่ีศาลเห็นสมควร แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 1 ปี 
 (6) การชดใช้ความเสียหาย ส าหรับความผิดท่ีผูเ้สียหายได้รับความเสียหาย  ทั้งท่ีเกิดแก่ชีวิต 
ร่างกาย เสรีภาพ และทรัพยสิ์นของผูเ้สียหาย โดยก าหนดค่าเสียหาย และระยะเวลาในการชดใชค้่าเสียหาย
ใหเ้ป็นดุลพินิจของศาล แต่การชดใชค้วามเสียหายดงักล่าวจะตอ้งกระท าใหเ้สร็จส้ินก่อนศาลมีค าพิพากษา 
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