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 จากการศึกษาปัญหาการก าหนดโทษตามประมวลกฎหมายยาเสพติด โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดโทษในคดียาเสพติด ซ่ึงจาก 
การท่ีไดมี้การประกาศใชก้ฎหมายยาเสพติดฉบบัใหม่ คือประมวลกฎหมายยาเสพติด โดยมีหลกัการส าคญั
คือการแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีมีมาอยา่งยาวนาน และเพื่อรวบรวมกฎหมายยาเสพติดท่ีเดิมกระจดักระจายอยู่
หลายฉบบัมาบูรณาการให้อยูใ่นกฎหมายฉบบัเดียวกนั  พร้อมทั้งมีการจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อดูแล
ขบัเคล่ือนนโยบายต่าง ๆอยา่งเป็นระบบ และมีการเปิดช่องใหน้ ายาเสพติดไปใชท้างการแพทย ์การ
ศึกษาวจิยั และเศรษฐกิจ อีกทั้งยงัปรับแนวทางในการลงโทษผูก้ระท าความผดิคดียาเสพติดใหมี้ความ
เหมาะสม โดยมุ่งเนน้ไปท่ีการปราบปรามผูค้า้และขบวนการคา้ยาเสพติด โดยใชพ้ฤติการณ์และบทบาทของ
ผูก้ระท าความผดิเป็นตวัช้ีวดัแทนปริมาณ และปรับลดโทษความผดิท่ีไม่ร้ายแรงลง ซ่ึงในการก าหนดโทษ
ผูก้ระท าความผดิตามประมวลกฎหมายยาเสพติดนั้นจะมีความแตกต่างไปจากเดิมท่ีมีบทสันนิษฐานวา่ผูมี้ยา
เสพติดในครอบครองเกินกวา่ปริมาณท่ีก าหนดไวจ้ะถือวา่เป็นการครอบครองเพื่อจ าหน่าย โดยใชป้ริมาณ
ของการครอบครองยาเสพติดเป็นเกณฑช้ี์วดั  อีกทั้งยงัมีบทลงโทษท่ีรุนแรง และไม่สามารถแยกผูเ้สพออก
จากผูค้า้ได ้บทสันนิษฐานดงักล่าวนั้นมีลกัษณะการลงโทษแบบเหมารวม ท าใหเ้กิดปัญหานกัโทษลน้
เรือนจ า จึงไดมี้การยกเลิกบทสันนิษฐานความผิดในการผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อ
จ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 มาตรา 15 แต่อยา่งไรก็ตาม การจะ
ก าหนดโทษใหไ้ดส้ัดส่วนเหมาะสมกบัความร้ายแรงของความผดิ ก็จ  าตอ้งค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ทั้ง
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าความผดิและลกัษณะของการกระท าความผดิเพื่อใหก้ารลงโทษสอดคลอ้งกบั
ผูก้ระท าความผดิแต่ละคน แมว้า่ประมวลกฎหมายยาเสพติดจะมีโครงสร้างของการก าหนดโทษอาญาใหไ้ด้
สัดส่วนแลว้ก็ตาม แต่ยงัคงเห็นถึงความไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญา เน่ืองจาก
ประมวลกฎหมายยาเสพติดเพิ่งประกาศใชไ้ดไ้ม่นาน ประกอบกบัมีการเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑอ์ยูห่ลาย
ประการ อีกทั้งยงัไม่มีกฎหมายรองออกมารองรับจึงอาจท าใหเ้กิดช่องวา่งในการบงัคบัใชก้ฎหมาย  และเม่ือ
ท าการศึกษาประมวลกฎหมายยาเสพติดแลว้ ยงัพบวา่มีประเด็นปัญหาอยูห่ลายประการ ซ่ึงสามารถสรุปได ้
ดงัต่อไปน้ี 

                                                 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการก าหนดโทษตามประมวลกฎหมายยาเสพติด โดยมี
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ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาการก าหนดโทษใหไ้ดส้ัดส่วนกบัผูก้ระท าความผดิในคดียาเสพติด สืบ
เน่ืองมาจากในอดีตกฎหมายยาเสพติดเคยมีบทสันนิษฐานท่ีเด็ดขาดมาก โดยใหส้ันนิษฐานวา่ ผูมี้ยาเสพติด
ไวใ้นครอบครองถือวา่มีไวเ้พื่อจ าหน่ายทุกกรณี ต่อมาในปี พ.ศ. 2560 ไดมี้การแกไ้ขบทสันนิษฐานโดยให้
ใชป้ริมาณการครอบครองยาเสพติดเป็นเกณฑช้ี์วดั โดยหากครอบครองเกินปริมาณท่ีก าหนด ใหส้ันนิษฐาน
วา่เป็นการครอบครองเพื่อจ าหน่าย ซ่ึงบทบญัญติัตามกฎหมายดงักล่าว เป็นบทสันนิษฐานไม่เด็ดขาด มีผล
เป็นการผลกัภาระการพิสูจน์ใหแ้ก่จ าเลย จ าเลยมีสิทธิท่ีจะพิสูจน์หกัลา้งได ้แต่อยา่งไรก็ตาม การจะก าหนด
โทษโดยใชป้ริมาณการครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพียงอยา่งเดียว โดยไม่ไดค้  านึงถึงพฤติการณ์อ่ืน ๆ 
ประกอบดว้ย ยอ่มมีปัญหาเกิดข้ึนจากการท่ีไม่สามารถแบ่งแยกกลุ่มผูก้ระท าความผดิร้ายแรงกบัไม่ร้ายแรง
ออกจากกนั กล่าวคือ ไม่สามารถแยกผูเ้สพออกจากผูค้า้ได ้ท าใหเ้กิดการลงโทษผูก้ระท าความผดิแบบเหมา
รวม เกิดการลงโทษท่ีไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผิด ดว้ยเหตุน้ีประมวลกฎหมายยาเสพติดท่ีถือเป็น
กฎหมายยาเสพติดฉบบัใหม่จึงไดบ้ญัญติัความผดิและโทษของความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดแตกต่างไปจาก
กฎหมายเดิม โดยยกเลิกบทสันนิษฐานท่ีเป็นการช้ีวดัดว้ยปริมาณการครอบครองยาเสพติด และเพิ่มบท
สันนิษฐานการมีไวค้รอบครองเพื่อเสพเขา้มาท่ีถือวา่เป็นคุณแก่จ าเลย โดยการจะลงโทษผูก้ระท าความผดิให้
หนกัข้ึนตอ้งอาศยัพฤติการณ์ต่าง ๆ ในการกระท าความผิด เช่น กระท าเพื่อการคา้ ก่อให้เกิดการแพร่กระจาย
ในกลุ่มประชาชน จ าหน่ายในสถานศึกษา เป็นตน้ และในการก าหนดโทษตอ้งพิจารณาบทบาทหรือความน่า
ต าหนิของผูก้ระท าความผิด เช่น เป็นหวัหนา้หรือผูส้ั่งการ ประมวลกฎหมายยาเสพติดจึงมีวตัถุประสงคใ์ห้
การก าหนดโทษพิจารณาผูก้ระท าความผดิแต่ละรายเป็นส าคญั โดยดูจากพฤติการณ์แห่งคดีมากกวา่ปริมาณ
ของยาเสพติด แต่อยา่งไรก็ตาม การท่ีจะลงโทษใหไ้ดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของการกระท าความผดินั้น 
จ  าตอ้งค านึงถึงปริมาณของการครอบครองยาเสพติดอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้เพราะปริมาณของยาเสพติดคือ
ขนาดของความเสียหาย เพราะหากมีจ านวนยาเสพติดมากเท่าใดโอกาสท่ีจะมีการแพร่กระจายและก่อใหเ้กิด
ความเสียหายหรือเกิดอนัตรายต่อสังคมไดม้ากเท่านั้น และการก าหนดโทษในคดียาเสพติดโดยไม่ใหข้ึ้นอยู่
กบัปริมาณของยาเสพติดนั้น อาจไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษและจะส่งผลใหเ้กิดความ
แตกต่างในการก าหนดโทษ ท่ีการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดขอ้หาเดียวกนัแต่ถูกพิพากษาลงโทษไม่
เท่ากนั เช่น กรณีจ าเลยท่ีครอบครองยาเสพติดปริมาณนอ้ยอาจถูกลงโทษหนกักวา่ผูท่ี้ครอบครองยาเสพติดท่ี
มีปริมาณมาก รวมทั้งจะท าใหเ้กิดช่องโหวข่องการบงัคบัใชก้ฎหมายในแง่ของการใชดุ้ลพินิจในชั้น
สอบสวนของพนกังานต ารวจ ชั้นฟ้องร้องของพนกังานอยัการอนัเก่ียวกบัการตั้งขอ้หา และชั้นพิจารณา
ก าหนดโทษของศาล ซ่ึงอาจท าใหไ้ม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญาท่ีมุ่งป้องกนัยบัย ั้ง
และแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ  

 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาการใหเ้หตุผลของก าหนดโทษไวใ้นค าพิพากษา ตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 186 (6)ไดก้ าหนดองคป์ระกอบของค าพิพากษาท่ีอยา่งนอ้ยศาลตอ้งใหเ้หตุผล
ในการตดัสินคดีทั้งในปัญหาขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย โดยกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยตรงใหศ้าลระบุถึง
เหตุผลของการก าหนดโทษ ท าใหใ้นทางปฏิบติัเหตุผลของการก าหนดโทษจะปรากฏอยูใ่นค าพิพากษาบาง
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คดีเท่านั้น และการท่ีศาลไม่ไดร้ะบุเหตุผลของการก าหนดโทษไว ้คู่ความหรือประชาชนก็ไม่อาจจะเขา้ใจได้
วา่เหตุใดศาลจึงลงโทษเช่นนั้น ดงันั้น การใหเ้หตุผลของการก าหนดโทษไวใ้นค าพิพากษา จะแสดงใหเ้ห็น
วา่ศาลไดก้ าหนดโทษเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องการลงโทษแลว้ คือ ลงโทษไดส้ัดส่วนและเหมาะสมกบั
ผูก้ระท าความผดิแต่ละคน และยงัท าใหส้ามารถตรวจสอบการใชอ้ านาจของศาลดว้ยวา่ไดต้ดัสินคดีภายใน
ขอบอ านาจตามกฎหมายหรือไม่ อีกทั้งการใหเ้หตุผลของการก าหนดโทษไวใ้นค าพิพากษา จะเป็น
ประโยชน์ต่อคู่ความในการใชสิ้ทธิอุทธรณ์ฎีกาค าพิพากษา 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาการน าขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าความผดิมาใชใ้นการก าหนดโทษ 
การพิพากษาคดีนั้น ประกอบไปดว้ยการวนิิจฉยัความผดิและการก าหนดโทษ โดยการก าหนดโทษให้
เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดแต่ละคนนั้น จะตอ้งค านึงถึงขอ้เทจ็จริงแห่งคดีและหลกัทฤษฎีเก่ียวกบั
วตัถุประสงคใ์นการลงโทษ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 152 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์าร
พิจารณาก าหนดโทษของการกระท าความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดไว ้โดยบทบญัญติัดงักล่าวใหศ้าลใช้
ดุลพินิจในการก าหนดความร้ายแรงของการกระท าความผิดแต่ละกรณี โดยพิจารณาจากฐานะทางเศรษฐกิจ
และพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิเฉพาะรายได ้แต่มิไดใ้หศ้าลค านึงถึงลกัษณะส่วนตวัของ
ผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงขอ้มูลเก่ียวกบัประวติัความเป็นมา  ภูมิหลงั สภาพแวดลอ้มของจ าเลยก็เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นท่ี
ศาลจะตอ้งพิจารณาเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผดิใหเ้หมาะสมกบัจ าเลยแต่ละคน และแมใ้นประมวล
กฎหมายยาเสพติดจะมีบทบญัญติัใหศ้าลค านึงถึงลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระท าความผดิไวใ้นมาตรา 165 ท่ี
ก าหนดใหศ้าลมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีโดยค านึงถึงการสงเคราะห์ให้จ  าเลยเลิกเสพยาเสพติดโดยการ
บ าบดัรักษายิง่กวา่การลงโทษ หากจะลงโทษจ าเลยก็ใหพ้ิจารณาลงโทษให้เหมาะสมกบัจ าเลยแต่ละคน แม้
จ  าเลยจะไดก้ระท าผดิร่วมกนั โดยค านึงถึงความร้ายแรงตามลกัษณะของความผดิท่ีแตกต่างกนัในแต่ละคดี 
ผลร้ายแรง ตามประเภทและปริมาณของยาเสพติดท่ีเก่ียวพนักบัผูก้ระท าความผดิ และขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวกบั
ผูก้ระท าความผดิ เช่น อาย ุประวติั ความประพฤติ นิสัย สติปัญญา การศึกษาอบรม ภาระในการเล้ียงดู
ครอบครัว การเสพเพื่อรักษาโรคบรรเทาความเจบ็ปวด ความจ าเป็นตอ้งเสพดว้ยเหตุอ่ืน สภาพร่างกาย และ
สภาพจิตใจ ส่ิงแวดลอ้ม การถูกบงัคบัขู่เขญ็หลอกลวงใหเ้สพยาเสพติด หรือตกเป็นเคร่ืองมือของผูค้า้ยาเสพ
ติด หรือเหตุอนัควรปรานีอ่ืนใด นอกจากนั้น การลงโทษควรไดค้  านึงถึงชนิดของยาเสพติดท่ีเสพหรือ
ครอบครองเพื่อเสพ จ านวนยาเสพติดท่ีเสพหรือครอบครองเพื่อเสพ การเสพยาเสพติดเป็นคร้ังคราวหรือ
ประจ า หรือเสพยาเสพติด เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติังานบางอยา่ง ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวก็จ  ากดัเฉพาะ
ความผดิฐานเสพยาเสพติดและการมีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพเท่านั้น มิไดค้รอบคลุมถึงความผดิร้ายแรง
เก่ียวกบัยาเสพติดดว้ย ซ่ึงการก าหนดโทษโดยท่ีไม่น าขอ้เทจ็จริงและส่ิงแวดลอ้มของจ าเลยมาพิจารณา
ประกอบ อาจท าใหไ้ม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญาได ้และไม่สอดคลอ้งกบั
แนวทางสากลท่ีตอ้งน าขอ้เท็จจริงและส่ิงแวดลอ้มของจ าเลยมาพิจารณาประกอบในการก าหนดโทษ  

จากการศึกษาคน้ควา้หลกัเกณฑใ์นการก าหนดโทษตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ผูศึ้กษาเห็นควรมี
ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
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1. ปัญหาการก าหนดโทษใหไ้ดส้ัดส่วนกบัผูก้ระท าความผดิในคดียาเสพติด ผูศึ้กษาเห็นควรมี
ขอ้เสนอแนะ คือ ควรเพิ่มเติมบทสันนิษฐานการครอบครองปริมาณยาเสพติดในความผดิร้ายแรงเก่ียวกบั            
ยาเสพติดในประมวลกฎหมายยาเสพติด โดยมีขอ้ความดงัต่อไปน้ี 
 “มาตรา 96/1 ถา้พิสูจน์ไดว้า่จ  าเลยมียาเสพติดไวใ้นครอบครองในปริมาณไม่นอ้ยกวา่ท่ี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ใหส้ันนิษฐาน
ไวก่้อนวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย 
 หากมีหลกัฐานอ่ืนใดท่ีสามารถบอกไดว้า่มิใช่เป็นผูค้รองครองเพื่อจ าหน่ายแลว้ มิใหใ้ชบ้ท
สันนิษฐานกบัผูค้รอบครองนั้น” 

2. ปัญหาการให้เหตุผลของก าหนดโทษไวใ้นค าพิพากษา ผูศึ้กษาเห็นควรมีขอ้เสนอแนะ คือ ควร
แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 186 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา โดยก าหนดใหศ้าลระบุ
เหตุผลของการก าหนดโทษ โดยมีขอ้ความดงัต่อไปน้ี 

“มาตรา 186 ค าพิพากษาหรือค าสั่งตอ้งมีขอ้ส าคญัเหล่าน้ีเป็นอยา่งนอ้ย  
 (1) ช่ือศาลและวนัเดือนปี  

(2) คดีระหวา่งใครโจทกใ์ครจ าเลย  
(3) เร่ือง  
(4) ขอ้หาและค าใหก้าร  
(5) ขอ้เทจ็จริงซ่ึงพิจารณาไดค้วาม  
(6) เหตุผลในการตดัสินทั้งในปัญหาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย  
(7) บทมาตราท่ียกข้ึนปรับ  
(8) ค  าช้ีขาดใหย้กฟ้องหรือลงโทษ  
(9) ค  าวนิิจฉยัของศาลในเร่ืองของกลางหรือในเร่ืองฟ้องทางแพง่  
(10) เหตุผลของการก าหนดโทษ” 

3. ปัญหาการน าขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าผดิมาใชใ้นการก าหนดโทษ ผูศึ้กษาเห็นควรมี
ขอ้เสนอแนะ คือ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 152 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด โดยก าหนดให้
ศาลค านึงถึงลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระท าความผิด โดยมีขอ้ความดงัต่อไปน้ี 

 “มาตรา 152 ความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดตามประมวลกฎหมายน้ีท่ีมีโทษจ าคุกและปรับให้
ศาลลงโทษจ าคุกและปรับดว้ยเสมอ โดยค านึงถึงการลงโทษในทางทรัพยสิ์นเพื่อป้องกนัและปราบปราม
การกระท าความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด 
 ถา้ศาลเห็นวา่การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงของผูใ้ด  เม่ือไดพ้ิเคราะห์ถึงความร้ายแรงของการ
กระท าความผดิ ฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผดิ ขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวกบัผูก้ระท าความผดิ เช่น อาย ุ
ประวติั ความประพฤติ นิสัย สติปัญญา การศึกษาอบรม ภาระในการเล้ียงดูครอบครัว และพฤติการณ์ท่ี
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เก่ียวขอ้งประกอบแลว้ กรณีมีเหตุสมควรเป็นการเฉพาะราย ศาลจะลงโทษจ าคุกหรือปรับนอ้ยกวา่อตัราโทษ
ท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้นก็ได”้ 
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