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 จากการศึกษาเก่ียวกบัขอบเขตของการบงัคบัใชข้อ้ยกเวน้ความผดิฐานทารุณกรรมสัตว ์โดย
ท าการศึกษาเฉพาะกรณีกระบวนการเล้ียงสัตวท่ี์ใชเ้ป็นอาหาร ตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรม
และจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี 
รวมถึงความเป็นมาของสัตวแ์ละการทารุณกรรมสัตว ์หลกัเกณฑใ์นการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์และ
การจดัสวสัดิภาพใหแ้ก่สัตว ์เน่ืองดว้ยมนุษยแ์ละสัตวน์ั้นมีความสัมพนัธ์กนัมาตั้งแต่สมยัดึกด าบรรณ์ โดย
มนุษยไ์ดน้ าสัตวม์าใชเ้พื่อผลประโยชน์ของมนุษยใ์นรูปแบบต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นการน ามาใชเ้พื่อการบริโภค 
การใชเ้ป็นเคร่ืองนุ่งห่ม การน าสัตวม์าใชแ้รงงาน การน าสัตวม์าเล้ียงเพื่อความเพลิดเพลิน หรือการคา้ขายเชิง
พาณิชย ์ท าใหเ้กิดแนวคิดมุมมองความเช่ือเก่ียวกบัสัตวข้ึ์นในสังคมโดยแนวความคิดเก่ียวกบัสถานะของ
สัตวไ์ดเ้ปล่ียนแปลงและพฒันาอยูโ่ดยตลอดเวลาตามความเจริญกา้วหนา้ของสังคมซ่ึงแนวคิดดงักล่าวน้ี
ไดรั้บอิทธิพลโดยตรงต่อการปฏิบติัตวัของมนุษยท่ี์กระท าต่อสัตว ์การทารุณกรรมสัตวท่ี์เกิดข้ึนในอดีตนั้นมี
สาเหตุมาจากบุคคลในสังคมไม่ใหค้วามสนใจต่อพฤติกรรมการทารุณกรรมสัตวแ์ต่อยา่งใด การทารุณกรม
สัตวจึ์งถูกมองวา่เป็นเร่ืองธรรมดา ทั้งน้ี เพราะแนวคิดทางสังคมท่ีมองวา่สัตวเ์ป็นเหมือนส่ิงของท่ีไม่มี
ความรู้สึกและมีข้ึนเพื่อประโยชน์ของมนุษยเ์ท่านั้น จึงเป็นเหตุใหใ้นบางคร้ังสัตวเ์หล่าน้ีอาจไดรั้บการ
ปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสม หรือการกระท าอนัเป็นการทารุณกรรมต่อสัตว ์ท าใหส้ัตวไ์ดรั้บความทุกขท์รมาน การ
ป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละจดัสวสัดิภาพสัตวจึ์งถือเป็นการคุม้ครองสิทธิในการมีชีวติและเน้ือตวั
ร่างกายรวมถึงสุขอนามยัของสัตว ์เพื่อใหส้ัตวส์ามารถด ารงชีวติไดอ้ยา่งปกติสุข ดงันั้น จึงมีจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
มีความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัสัตว ์ความส าคญั รวมทั้งสภาพของการทารุณกรรมสัตว ์ทั้งน้ี เพื่อสร้างความ
ตระหนกัถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยแ์ละสัตว ์รวมทั้งการรับรู้ถึงความรับผิดชอบของมนุษยต่์อส่ิงมีชีวิต
อ่ืน ตลอดจนความรับผดิชอบในสังคม โดยท่ีสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวติชนิดหน่ึงท่ีจดัอยูใ่นความหมายของ
ส่ิงแวดลอ้มประเภทหน่ึง ซ่ึงสัตวน์ั้นมีความใกลชิ้ดเก่ียวขอ้งกบัการด ารงชีวติของมนุษยม์าอยา่งยาวนาน
นบัตั้งแต่อดีต และถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีบทบาทส าคญัในการสร้างสมดุลต่อระบบนิเวศวทิยาของ

                                                 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัขอบเขตของการบงัคบัใชข้อ้ยกเวน้

ความผิดฐานทารุณกรรมสตัว:์ ศึกษาเฉพาะกรณีกระบวนการเล้ียงสตัวท่ี์ใชเ้ป็นอาหาร โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ            
รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง และผูช่้วย-
ศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ . 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
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โลกใหส้ามารถด ารงอยูไ่ด ้โดยสัตวเ์ป็นองคป์ระกอบส าคญัของห่วงโซ่อาหารในฐานะเป็นผูบ้ริโภค ท่ีท าให้
เกิดการหมุนเวยีนหรือการเคล่ือนยา้ยของสารอาหารจากพืชไปสู่ส่ิงมีชีวติชนิดอ่ืนเป็นทอด ๆ เกิดเป็นวฏัจกัร
ในระบบนิเวศ สัตวจึ์งมีความสัมพนัธ์และเก่ียวพนักบัทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ทั้งท่ีมีชีวติและไม่มีชีวติ ใน
ลกัษณะของการพึ่งพาหรือส่งผลต่อกนัในหลายรูปแบบ มนุษยเ์องก็มีความสัมพนัธ์กบัสัตวเ์ช่นเดียวกนั จน
เม่ือยคุสมยัเปล่ียนแปลงไป ยอ่มส่งผลต่อการน าสัตวม์าใชเ้ปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาดว้ยเช่นกนั ซ่ึงใน
ปัจจุบนัมนุษยไ์ดน้ าสัตวม์าใชป้ระโยชน์มากมายหลากหลายประการมากยิง่ข้ึนตามความซบัซอ้นทาง
เทคโนโลยแีละววิฒันาการของมนุษย ์อาทิ การน าสัตวเ์พื่อใชใ้นการเล้ียงเป็นเพื่อน การใชส้ัตวเ์พื่อ
บ าบดัรักษาโรค หรือการใชส้ัตวเ์พื่อการทดลองทางวทิยาศาสตร์ต่าง ๆ และทั้งน้ี ยงัมีการน าสัตวม์าใช้
ประโยชน์อีกมากมาย จึงอาจกล่าวไดว้า่สัตวน์ั้นถือเป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัประการหน่ึงของส่ิงแวดลอ้มท่ี
สมควรไดรั้บการปกป้อง ดูแล และคุม้ครองสัตวใ์หค้งอยูต่่อไป หากสัตวสู์ญส้ินในวนัหน่ึงวนัใดแลว้ การ
สูญส้ินของสัตวย์อ่มจะส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวติของมนุษยอ์ยา่งแน่นอน 

ปัจจุบนัในหลาย ๆ ประเทศทัว่โลกไดมี้การตรากฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวข้ึ์นมาบงัคบัใช ้
โดยต่างยอมรับกนัวา่สัตวย์อ่มมีสิทธิไม่ต่างจากมนุษย ์ซ่ึงโดยพื้นฐานแลว้ไม่วา่มนุษยห์รือสัตวย์อ่มต่าง
จะตอ้งมีสัญชาตญาณในการเอาตวัรอด หรือมีความรักตวักลวัตายทั้งส้ิน ดงันั้น พื้นฐานในการปฏิบติัต่อ
สัตวค์วรท่ีตอ้งปฏิบติัดว้ยความเป็นธรรม เน่ืองจากมนุษยน์ั้นเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีสติปัญญาในการใชเ้หตุผลมา
กวา่สัตว ์โดยแต่ละประเทศต่างมีการก าหนดขอ้หา้มการทารุณกรรมสัตวใ์นกรณีต่าง ๆ อนัจะเป็นผลใหส้ัตว์
ไดรั้บความเจบ็ปวดทุกขท์รมาน รวมไปถึงการคุม้ครองสัตวท่ี์จะถูกฆ่าเพื่อบริโภค รัฐจึงมกัท่ีจะก าหนดใหผู้ ้
ท่ีฝ่าฝืนกระท าทารุณต่อสัตวน์ั้นมีความผดิและตอ้งรับโทษทางอาญา อยา่งไรก็ดี เม่ือการท่ีรัฐก าหนดให้
ความผดิฐานทารุณกรรมสัตวน์ั้นเป็นความผดิในทางอาญา เพราะฉะนั้น การบญัญติักฎหมายท่ีมีโทษในทาง
อาญา 

ถอ้ยค าในกฎหมายจึงตอ้งมีความชดัเจน ดว้ยเหตุผลน้ี กฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวข์อง
ประเทศต่าง ๆ ต่างมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการคุม้ครองชีวิตและความเป็นอยูข่องสัตว ์แต่กฎหมายป้องกนั
การทารุณกรรมสัตวใ์นหลายประเทศก็ไดมี้การก าหนด “ขอ้ยกเวน้การทารุณกรรมสัตว”์ ไว ้กล่าวคือ การ
กระท าท่ีโดยปกติแลว้เป็นการทารุณกรรมสัตว ์แต่กฎหมายยกเวน้ไวย้อมใหก้ระท าไดเ้ป็นกรณีพิเศษโดยไม่
มีความผดิตามกฎหมาย แต่ขอ้ยกเวน้ดงักล่าวน้ีเองอาจเป็นขอ้อา้งใหม้นุษยท์ารุณกรรมสัตวไ์ด ้

โดยบทบญัญติัในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดมี้การก าหนดบทนิยามค าวา่ “การทารุณ
กรรม” หมายความวา่ การกระท าหรืองดเวน้การกระท าใด ๆ ท่ีท าใหส้ัตวไ์ดรั้บความทุกขท์รมานไม่วา่ทาง
ร่างกายหรือจิตใจ ไดรั้บความเจบ็ปวด ความเจบ็ป่วย ทุพพลภาพ หรืออาจมีผลท าใหส้ัตวน์ั้นตาย และให้
หมายความรวมถึงการใชส้ัตวพ์ิการ สัตวเ์จบ็ป่วย สัตวช์ราหรือสัตวท่ี์ก าลงัตั้งทอ้ง เพื่อแสวงหาประโยชน์ ใช้
สัตวป์ระกอบกามกิจ ใชส้ัตวท์  างานจนเกินสมควรหรือใชใ้หท้  างานอนัไม่สมควร เพราะเหตุท่ีสัตวน์ั้น
เจบ็ป่วย ชราหรืออ่อนอาย ุการก าหนดบทนิยามดงักล่าวนั้นเป็นการก าหนดความหมายอยา่งกวา้ง หากมี
กรณีพิพาทเกิดข้ึนก็จะตอ้งอาศยัการตีความ ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดปัญหาการตีความในภายหลงัได ้ซ่ึงเดิมนั้นไม่
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วา่จะเป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ประชาชน หรือหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งก็ขาดความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งใน
เร่ืองของการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวอ์ยูแ่ลว้ เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าวจึงควรมีการก าหนดถึงลกัษณะของ
การการทารุณกรรมสัตวใ์หมี้ความชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
 และในขณะเดียวกนั พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 
ของประเทศไทยก็ไดมี้การก าหนดขอ้ยกเวน้ในการทารุณกรรมสัตวไ์วว้า่ “การกระท าท่ีไม่ถือวา่เป็นการ
ทารุณกรรมสัตว”์ กล่าวคือ การกระท าใด ๆ นั้นไม่เป็นการทารุณกรรมสัตวเ์ลยและเป็นเหตุยกเวน้ความผิดท่ี
ท าใหผู้ก้ระท ามีอ านาจกระท าส่ิงดงักล่าวไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย แต่กลบัไม่ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์
และวธีิการ ท าใหก้ารกระท าดงักล่าวจึงเป็นช่องทางท าให้เกิดการทารุณกรรมสัตวภ์ายใตก้ารกระท าดงักล่าว
ได ้ทั้งบทก าหนดโทษ ในมาตรา 31 ท่ีบญัญติัวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 20 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี 
หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” นั้น ยงัขาดการบญัญติัอตัราโทษท่ีเหมาะสมตามความ
ร้ายแรงและลกัษณะของบุคคลผูก้ระท าความผดิฐานทารุณกรรมสัตว ์

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการ
จดัสวสัดิภาพสัตวต์ามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ยงัมีความ
ไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสามารถสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาที ่1 ปัญหาเก่ียวกบัลกัษณะการกระท าอนัเป็นการทารุณกรรมสัตว ์ตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ไดก้ าหนดความผดิฐานทารุณ
กรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควรไวใ้นมาตรา 20 แต่เน่ืองจากบทบญัญติัมาตรา 20 นั้น ไม่ไดมี้การก าหนด
วา่การกระท าอยา่งไรบา้งท่ีถือวา่เป็นการกระท าท่ีทารุณกรรมสัตว ์จึงตอ้งยอ้นกลบัไปดูค านิยามในมาตรา 3 
ซ่ึงในมาตรา 3 นั้นเพียงแต่บญัญติัค านิยามค าวา่ “การทารุณกรรม” ไวว้า่ “การทารุณกรรม” หมายความวา่ 
การกระท าหรืองดเวน้การกระท าใด ๆ ท่ีท าใหส้ัตวไ์ดรั้บความทุกขท์รมานไม่วา่ทางร่างกายหรือจิตใจ ไดรั้บ
ความเจบ็ปวด ความเจบ็ป่วย ทุพพลภาพ หรืออาจมีผลท าใหส้ัตวน์ั้นตาย และใหห้มายความรวมถึงการใช้
สัตวพ์ิการ สัตวเ์จบ็ป่วย ทุพพลภาพ หรือสัตวท่ี์ก าลงัตั้งทอ้งเพื่อแสวงหาประโยชน์ ใชส้ัตวป์ระกอบกามกิจ 
ใชส้ัตวท์  างานเกินสมควรหรือใชใ้หท้  างานอนัไม่สมควรเพราะเหตุท่ีสัตวน์ั้นเจบ็ป่วย ชรา หรืออ่อนอาย ุซ่ึง
การก าหนดนิยามดงักล่าวเป็นการบญัญติักฎหมายท่ีมีลกัษณะของการใหค้วามหมายอยา่งกวา้ง ซ่ึงตอ้งอาศยั
การตีความจากผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายซ่ึงยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในความผดิฐานดงักล่าว ดงันั้นหากผูบ้งัคบัใช้
กฎหมายตีความค าวา่ “การทารุณกรรม” ผดิพลาดไปจากความหมายท่ีแทจ้ริงแลว้ ค าพิพากษายอ่มส่งผลต่อ
ตวัจ าเลยเป็นอยา่งยิง่ เพราะความผดิส าหรับการกระท าทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควรนั้น เป็น
ความผดิอนัยอมความไม่ได ้และหากจ าเลยถูกพิพากษาใหล้งโทษจ าคุกยอ่มส่งผลต่ออิสรภาพในการด าเนิน
ชีวติ เพราะฉะนั้น เม่ือมีการบญัญติักฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาท่ีมีถอ้ยค าก ากวม ไม่ชดัแจง้ โดยตอ้งอาศยั
การตีความจากผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย หากเกิดปัญหาในการตีความค าวา่ “การทารุณกรรม” ท่ีคลาดเคล่ือนไป 
ซ่ึงนอกจากจะกระทบต่อหลกัประกนัในทางกฎหมายอาญาแลว้ ยงัก่อใหเ้กิดความสับสนและเขา้ใจผดิ
ในทางปฏิบติัแก่ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการดูแลสัตว ์ดงันั้น เพื่อใหเ้ป็นกรอบความชดัเจน
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ต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป จึงควรท่ีจะมีการก าหนดหลกัเกณฑล์กัษณะของการ
กระท าท่ีเป็นการทารุณกรรมอนัเป็นแนวทางในการพิจารณาเก่ียวกบัการกระท าท่ีเป็นการทารุณกรรมสัตว ์

ประเด็นปัญหาที ่2 ปัญหาเก่ียวกบัการกระท าท่ีไดรั้บการยกเวน้ตามกฎหมาย ตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 21 ไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้การกระท าท่ีไม่
ถือวา่เป็นการทารุณกรรมสัตวเ์อาไว ้คือกรณีของมาตรา 21 (1) “การฆ่าสัตวเ์พื่อใชเ้ป็นอาหาร ทั้งน้ี เฉพาะ
สัตวเ์ล้ียงท่ีใชเ้ป็นอาหาร” ซ่ึงในทางขอ้เทจ็จริงนั้น กลบัพบวา่มีกระบวนการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอาหารบางเมนู
นั้นมีการกระท าท่ีเป็นการทารุณโหดร้ายต่อสัตว ์โดยตวัอยา่งของการของการทารุณกรรมสัตวใ์นแง่
กระบวนการเล้ียงท่ีเห็นไดท้ั้งในต่างประเทศและในประเทศไทย เช่น กระบวนการก่อนน ามาท าอาหาร 
ไดแ้ก่ กระบวนการเล้ียงท่ีเป็นการทารุณกรรมสัตว ์ซ่ึงมีตวัอยา่งใหเ้ห็นทั้งของต่างประเทศและตวัอยา่งใน
ประเทศไทยเองก็ตาม โดยตวัอยา่งของการของการทารุณกรรมสัตวใ์นแง่กระบวนการเล้ียงท่ีเห็นไดใ้น
ต่างประเทศ เช่น การเล้ียงเป็ดหรือห่านเพื่อน าตบัมาท าฟัวกราส์ ซ่ึงตบัเป็ดหรือห่านท่ีไดจ้ะมีขนาดท่ีโตกวา่
ปกติ เน่ืองมาจากการบงัคบัใหส้ัตวกิ์นอาหารในปริมาณมากกวา่ปกติวนัละหลาย ๆ คร้ังดว้ยการน าท่อเหล็ก
ท่ีมีความยาวประมาณ 30 เซนติเมตร สอดลงไปในคอของเป็ดหรือห่าน จากนั้นก็จะท าการฉีดปริมาณอาหาร
จ านวนมากลงไปโดยใชเ้วลาไม่ก่ีวนิาที เพื่อให้ตบัของสัตวเ์กิดภาวะไขมนัพอกตบัและโตข้ึนกวา่ปกติ
ประมาณ 10 เท่า เม่ือตบัของสัตวโ์ตกวา่ปกติและอุดมไปดว้ยไขมนัดงักล่าวน้ีเองจะส่งผลท าใหส้ัตวบ์างตวั
ทรงตวัไม่ได ้ซึมเศร้า เกิดความเครียดเน่ืองจากถูกขงัอยูใ่นกรงท่ีแคบ จนแทบจะไม่สามารถขยบัปีกได ้หรือ
การเล้ียงลูกววัเพื่อท าเน้ือลูกววั โดยการขงัอยูใ่นกรงท่ีแคบ ท าใหลู้กววัไม่ไดอ้อกก าลงักาย ซ่ึงจะท าใหเ้น้ือ
เตม็ไปดว้ยไขมนัอ่อนท่ีเช่ือวา่มีรสชาติดี ต่อมาก็จะถูกน าไปฆ่าเพื่อการบริโภคเม่ืออายไุด ้5 เดือน 
กระบวนการในการเล้ียง ส าหรับประเทศไทยท่ีพบวา่ เป็นการทารุณกรรมสัตว ์ไดแ้ก่ เมนูไก่หลุมหรือ      
ไก่กะทิ ท่ีเป็นเมนูโบราณท่ีเขา้ข่ายเป็นการทารุณกรรมสัตว ์โดยมีกรรมวธีิในการท าคือ จะตอ้งน าไก่ฝังลง
ไปในหลุมทรายทั้งตวัเพื่อท่ีจะใหไ้ก่ไม่สามารถขยบัตวัไปไหนได ้ใหเ้หลือแค่ส่วนคอท่ีโผล่พน้ข้ึนมา และ
ไก่จะอา้ปากเพื่อระบายความร้อน จากนั้นก็จะกรอกน ้ากะทิสดใหไ้ก่กินไปเร่ือย ๆ โดยใชเ้วลาประมาณ           
2-3 สัปดาห์ ขนไก่ก็จะร่วง เน้ือนุ่มเดง้ พอไดท่ี้แลว้จากนั้นก็จะท าการขดุไก่ออกมาจากทรายแลว้น าไปปรุง
อาหารต่อ โดยเช่ือกนัวา่วธีิการดงักล่าวจะท าใหเ้น้ือไก่นุ่ม หอม หวาน มนัจากกะทิ นอกจากน้ียงัมีเมนูไก่
กระบอกท่ีน าลูกไก่ใส่ลงไปในกระบอกไมไ้ผท่  าใหลู้กไก่ตวัยาว กระดูกอ่อนเม่ือไดเ้วลาท่ีเหมาะสมก็จะ
น ามายา่งกินสด ๆ เป็นตน้ จึงมีขอ้ท่ีน่าพิจารณาวา่ กระบวนการเล้ียงอนัมีลกัษณะทารุณกรรมสัตว ์ถือเป็น 
การทารุณกรรมสัตวด์ว้ยหรือไม่ เม่ือกล่าวถึงกลไกทางกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญานั้น สมควรจะตอ้งตีความ
โดยเคร่งครัด จะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตวพ์.ศ. 2557 
มาตรา 21 ไดบ้ญัญติัใหก้ารฆ่าสัตวท่ี์ถูกเล้ียงไวเ้ป็นอาหารเป็นบทยกเวน้ความผิดฐานทารุณกรรมสัตว ์แต่
เม่ือพิจารณาเบ้ืองลึกกฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารคุม้ครองสัตวจ์ากการถูกทารุณกรรม 
ดงันั้น สัตวบ์างชนิดท่ีถูกเล้ียงไว ้แมเ้พื่อใชเ้ป็นอาหารก็ตาม แต่ก็สมควรท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองจากการ
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ทารุณกรรมนบัตั้งแต่กระบวนการเล้ียงสัตว ์จึงควรท าการศึกษาเพื่อเป็นแนวทางในการในการพฒันาและ
ปรับปรุงให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และมีประสิทธิภาพต่อไป 

ประเด็นปัญหาที ่3 ปัญหาเก่ียวกบัอตัราโทษและมาตรการลงโทษท่ีเหมาะสม ซ่ึงปัญหาเก่ียวกบั
อตัราโทษและมาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัลกัษณะความผดิท่ีเกิดข้ึนจากการฝ่าฝืนไม่
ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมาย เช่น กรณีการก าหนดอตัราโทษในความผดิฐานทารุณกรรมสัตวต์าม
พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ไดก้ าหนดอตัราโทษของ
ความผดิฐานทารุณกรรมไวใ้นมาตรา 31 ซ่ึงไม่วา่จะมีความร้ายแรงของการกระท าความผดิอยา่งไรก็ตอ้ง        
รับผดิตามอตัราโทษท่ีเท่ากนั เช่น กรณีท่ีบุคคลหน่ึงไดก้ระท าการทารุณกรรมสัตวโ์ดยการทุบตีสัตวเ์พียง          
1 คร้ัง อนัท าใหส้ัตวไ์ดรั้บบาดเจบ็และเกิดแผลทางร่างกายกบัอีกบุคคลหน่ึงท่ีไดก้ระท าการทารุณกรรมสัตว์
ดว้ยวธีิการเผาสัตวท์ั้งเป็นจนท าใหส้ัตวไ์ดรั้บอนัตรายถึงแก่ชีวติ ซ่ึงทั้งสองกรณีจะจดัอยูใ่นความผดิฐาน
ทารุณกรรมสัตวต์ามมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์       
พ.ศ. 2557 อนัมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงการก าหนด
อตัราโทษของผูก้ระท าทั้งสองกรณีตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
พ.ศ. 2557 ใหต้อ้งรับผดิในฐานอตัราโทษเดียวกนัไม่วา่จะเป็นการกระท าท่ีมีความร้ายแรงเพียงใดก็ตาม       
ก็จะตอ้งรับผดิในระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เฉกเช่นเดียวกนั 
ซ่ึงหากเปล่ียนขอ้เทจ็จริงจากผูถู้กกระท าท่ีเป็นสัตวเ์ปล่ียนเป็นมนุษยจ์ะเห็นไดว้า่การกระท าในกรณีแรก
ผูก้ระท าผดิจะมีความผิดฐานท าร้ายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจตามมาตรา 295 ของ
ประมวลกฎหมายอาญา อนัจะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 4,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
ส่วนการกระท าท่ีสองจะมีความผดิฐานฆ่าผูอ่ื้นโดยโหดร้ายทารุณ หรือฆ่าผูอ่ื้นโดยไตร่ตรองไวก่้อน ตาม
มาตรา 289 (4) 

(5) อนัตอ้งระวางโทษถึงประหารชีวิต เป็นตน้ จากกรณีตวัอยา่งขา้งตน้นั้น จึงเห็นไดว้า่การก าหนด
โทษในความผดิฐานทารุณกรรมสัตวเ์ป็นการก าหนดอตัราโทษท่ีไม่ไดส้ัดส่วนและสมเหตุสมผลกบัความ
ร้ายแรงของความผิดท่ีผูน้ั้นไดก้ระท ายอ่มส่งผลก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมต่อตวัผูก้ระท าความผดิและ
ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายไดใ้นท่ีสุด 

จากการศึกษาคน้ควา้ขอบเขตของการบงัคบัใชข้อ้ยกเวน้ความผิดฐานทารุณกรรมสัตว ์โดยท าการศึกษา
เฉพาะกรณีกระบวนการเล้ียงสัตวท่ี์ใชเ้ป็นอาหารตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์พ.ศ. 2557 ผูศึ้กษาเห็นควรมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัลกัษณะการกระท าอนัเป็นการทารุณกรรมสัตว ์ผูศึ้กษาเห็นควรมีขอ้เสนอแนะ 
คือ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 20 โดยใหมี้การบญัญติัลกัษณะของการกระท าความผดิท่ีเป็นการ
ทารุณกรรมสัตวล์งไปในแต่ละอนุมาตราเพื่อให้เกิดความชดัเจน โดยมีขอ้ความดงัต่อไปน้ี 

 “มาตรา 20 บุคคลใดท่ีมีลกัษณะของการกระท าดงัต่อไปน้ี เป็นการกระท าความผดิฐานทารุณ
กรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร (1) กระท าต่อร่างกายสัตวโ์ดยไม่จ  าเป็น ทุบตี เตะ ใชง้านเกินก าลงั 
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ทรมานใหเ้จบ็ปวด หรือท าใหห้วาดกลวัต่อสัตวอ์ยา่งโหดร้าย (2) ใชส้ัตวเ์ป็นพาหนะขนส่งส่ิงของหรือคน 
โดยการใชง้านหนกัเกินสมควร อนัเป็นสาเหตุท่ีก่อใหเ้กิดความเจบ็ปวด หรือไดรั้บความทุกขท์รมานโดยไม่
จ  าเป็น (3) ท าใหส้ัตวพ์ิการในลกัษณะใด ๆ รวมถึงการตดัหู การตดัหาง การเอาเข้ียวออก โดยไม่มีเหตุอนั
สมควร (4) วางยาหรือใหส้ารพิษท่ีเป็นอนัตรายต่อสัตว ์เพื่อวตัถุประสงคใ์นการฆ่า หรือไดม้าซ่ึงผลิตภณัฑ ์
หรือการจบัสัตว ์(5) ฆ่าสัตวด์ว้ยวธีิการโหดร้ายทารุณ ผิดมนุษย ์หรือฆ่าโดยตอ้งการท าใหส้ัตวเ์จบ็ปวดและ
ตายอยา่งชา้ ๆ (6) แยกช้ินส่วนของสัตวท่ี์ยงัมีชีวิตอยู ่ดว้ยวธีิการท่ีท าใหส้ัตวไ์ดรั้บความเจบ็ปวด และความ
ทุกขท์รมาน เพื่อใหไ้ดข้นหรือน ้ามนัหรือผลิตภณัฑ์อ่ืน ๆ ของสัตว ์(7) ประมาทเลินเล่อเป็นเหตุใหส้ัตวเ์ป็น
โรค พิการ หรือบาดเจบ็จนถึงแก่ความตายในสถานท่ีใด ๆ 

 (8) ฆ่าสัตวท่ี์ยงัมีชีวิตอยู ่ซ่ึงไดก้ระท าไปเพราะความเช่ือทางศาสนา ไสยศาสตร์ อนัเป็นผลให้
สัตวไ์ดรั้บความเจบ็ปวดและความทุกขท์รมาน (9) ใชง้านสัตวอ่์อนอาย ุสัตวเ์จบ็ป่วย สัตวช์รา หรือใช้
ประโยชน์จากสัตวโ์ดยเกินความจ าเป็นและไม่เหมาะสมต่อร่างกาย ชนิด หรือประเภทของสัตว ์(10) เล้ียง
หรือกกัขงัสัตวใ์ห้อยูใ่นท่ีแคบแออดั ผกูล่ามหรือกกัขงัสัตวไ์วน้านจนเกินไป จนท าให้สัตวไ์ดรั้บความทุกข์
ทรมานบาดเจบ็หรือตาย (11) ฝึกสัตวจ์นสัตวไ์ดรั้บความเจ็บปวด เจบ็ป่วย หรือตาย (12) มิใหอ้าหาร น ้า และ
ท่ีอยูอ่าศยัท่ีจ  าเป็นต่อการด ารงชีวติของสัตว ์จนท าใหส้ัตวต์อ้งอยูอ่ยา่งอดอยากหรือทรมาน (13) กรณีสัตว์
เจบ็ป่วย เจา้ของหรือผูดู้แลไม่ดูแลรักษาสัตวท่ี์ตนเล้ียงไว ้หรือไม่ให้เขา้รับการรักษาพยาบาลกบัสัตวแพทย ์
อนัมีผลท าใหส้ัตวมี์ความเป็นอยูท่ี่ทรมาน (14) คุกคาม ข่มเหงสัตว ์จนท าใหเ้กิดความเครียด วติกกงัวล หรือ
ท าใหก้ลวัตลอดเวลา (15) กระท าทรมานต่อสัตวใ์นลกัษณะอ่ืนใดนอกเหนือจากท่ีกล่าวขา้งตน้ เป็นเหตุให้
สัตวไ์ดรั้บความเจบ็ปวดอยา่งแสนสาหสั ไม่วา่ทางร่างกายหรือจิตใจ (16) ผูใ้ดสนบัสนุน ส่งเสริม หรือมี
ส่วนร่วมในลกัษณะเป็นการรวมกลุ่มกระท าการทารุณกรรมสัตว”์ 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการกระท าท่ีไดรั้บการยกเวน้ตามกฎหมาย ผูศึ้กษาเห็นควรมีขอ้เสนอแนะ คือ  
ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 21 เน่ืองจากกฎหมายยกเวน้ใหก้ารฆ่าสัตวท่ี์ใชเ้ป็นอาหารนั้นไม่เป็น
ความผดิ แต่กระบวนการเล้ียงไม่ใช่ขั้นตอนหรือวธีิการฆ่า หากเป็นการเล้ียงท่ีเขา้ลกัษณะเป็นการทารุณ
กรรมแลว้ กรณีเช่นน้ีกฎหมายจะยกเวน้ความผดิดว้ยหรือไม่ เพื่อใหก้ฎหมายมีความชดัเจนและเพื่อใหก้าร
บงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์นั้นจึงตอ้งพิจารณาจากความมุ่งหมายของกฎหมายฉบบั 
นั้น ๆ ในกรณีตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี มีความมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองสัตวมิ์ใหถู้กกระท าการทารุณกรรม
เป็นส าคญั โดยมีขอ้ความดงัต่อไปน้ี 

 “มาตรา 21 การกระท าดงัต่อไปน้ี ไม่ถือวา่เป็นการทารุณกรรมสัตวต์ามมาตรา 20 (1) การฆ่า
สัตวเ์พื่อใชเ้ป็นอาหาร ทั้งน้ีเฉพาะ สัตวเ์ล้ียงเพื่อใชเ้ป็นอาหาร 

 วรรคสอง การฆ่าสัตวเ์พื่อใชเ้ป็นอาหารตอ้งเป็นการฆ่าอยา่งมีมนุษยธรรม โดยการท าใหส้ัตว์
สลบก่อนการฆ่า เพื่อใหส้ัตวป์ราศจากความทุกขท์รมานหรือความเจบ็ปวดทางกายก่อนท าการฆ่า และเลือก
วธีิการฆ่าสัตวใ์ห้เหมาะสมกบัชนิดของสัตว”์ และผูเ้ขียนขอเสนอใหรั้ฐมนตรีออกเป็นประกาศก าหนดให้
ลกัษณะดงัต่อไปน้ีเป็นการทารุณกรรมสัตว ์“กระบวนการเล้ียงสัตวท่ี์ใชเ้ป็นอาหาร โดยการบงัคบัใหส้ัตว์
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กินอาหารดว้ยวธีิการใด ๆ การเล้ียงสัตวใ์นท่ีคบัแคบ ซ่ึงผิดไปจากธรรมชาติของสัตวห์รือการเล้ียงท่ีส่งผล
ท าใหส้ัตวเ์กิดความเจบ็ป่วย ไดรั้บความเจบ็ปวด หรือทรมาน ทุพพลภาพ หรือเสียชีวติ เป็นการทารุณกรรม
สัตว”์ 

3. ปัญหาเก่ียวกบัอตัราโทษและมาตรการลงโทษท่ีเหมาะสม ผูศึ้กษาเห็นควรมีขอ้เสนอแนะ คือ 
ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 31 โดยก าหนดฐานความผดิของการกระท าความผดิในฐานทารุณ
กรรมสัตวไ์หช้ดัเจนมากยิง่ข้ึนในแต่ละฐานความผดิ และเพิ่มรายละเอียดเก่ียวกบัลกัษณะของการกระท า
ความผดิใหค้รอบคลุมมากยิง่ข้ึน โดยบญัญติัเพิ่มเติมควบคู่ไปกบัการเพิ่มเติมอตัราโทษทั้งในดา้นโทษปรับ
และโทษจ าคุกตามความร้ายแรงและลกัษณะของการกระท า โดยมีขอ้ความดงัต่อไปน้ี 
  “มาตรา 31 ผูใ้ดกระท าการทารุณกรรมสัตวซ่ึ์งก่อให้ 
  (1) สัตวถึ์งแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน………..ปี ปรับไม่เกิน…….บาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ (2) สัตวไ์ดรั้บบาดเจ็บสาหสัหรือการสูญเสียความสามารถในการด ารงชีวติของตวัเอง และ
จ าเป็นตอ้งมีการแทรกแซงของมนุษยเ์พื่อรักษาชีวติของสัตว ์ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน………ปี ปรับไม่
เกิน………..บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (3) สัตวไ์ดรั้บบาดเจ็บทางร่างกาย แต่ไม่ถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน………ปี ปรับไม่เกิน…………บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (4) หรือเป็นการกระท าทารุณกรรมสัตว์
ไม่วา่จะเป็นกรณีประการใด หรือผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนต่อสัตวจ์ะเป็นประการใดก็ตาม หากผูก้ระท าความผดิได้
กระท าความผดิเป็นกลุ่ม การกระท าความผดิจากผูท่ี้ประกอบธุรกิจเก่ียวกบัสัตว ์หรือการกระท าความผดิจาก
เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของรัฐ และการกระท าความผดิท่ีทารุณกรรมสัตวต์ั้งแต่ 2 ตวัข้ึนไป ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน………ปี ปรับไม่เกิน………บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
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