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จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 

โดยผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาจากความหมาย ประวติัความเป็นมา และแนวคิด ทฤษฎีกฎหมายท่ีบงัคบัใช้
เก่ียวกบัยาเสพติดประกอบกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ ซ่ึงจาก
การศึกษาพบว่า ประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศท่ีประสบปัญหานกัโทษลน้เรือนจ าเป็นอนัดบัตน้ๆ ของ
โลก โดยส่วนใหญ่ราวร้อยละ 80 คือนักโทษท่ีเก่ียวข้องกับคดียาเสพติด และเป็นปัญหาเร้ือรังมาอย่าง
ยาวนาน และยงัไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขหรือก าจดัปัญหาน้ีไดอ้ยา่งเด็ดขาด การท่ีไทยมีนกัโทษคดียาเสพติดลน้
นบัเป็นตวัสะทอ้นประการหน่ึงวา่ เรามีแนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายยาเสพติดท่ีเป็นปัญหา แมว้า่ประเทศ
ไทยจะมีขอ้กฎหมายลงโทษผูท้  าผิดในคดียาเสพติดท่ีรุนแรง รวมทั้งมีปฏิบติัการปราบปรามยาเสพติดท่ีแขง็
กร้าว แต่ปัญหาดงักล่าวน้ีก็ยงัไม่สามารถท่ีจะลดให้หมดไปได ้แมว้่ายาเสพติดจะเป็นส่ิงให้โทษและเป็น
อนัตรายต่อตวัผูเ้สพหากมีการใชย้าเสพติดอยา่งต่อเน่ืองก็จะเกิดดภาวะ “สมองติดยา” หรือ ภาวะผดิปกติทาง
สมองได ้นอกจากน้ีไม่เพียงแต่ส่งผลโดยตรงต่อตวัผูเ้สพแลว้ยงัส่งผลต่อครอบครัวและสังคมอีกดว้ย   

ด้วยเหตุน้ีพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 จึงได้ถูกตราข้ึน โดยการ
รวบรวมเอากฎหมายยาเสพติดท่ีเดิมกระจายอยู่หลายฉบบั ให้บูรณาการอยู่ในกฎหมายฉบบัเดียวกนั โดย
ประมวลกฎหมายดงักล่าวประกอบดว้ย 186 มาตรา ซ่ึงแบ่งเน้ือหาออกเป็น 3 ภาค ไดแ้ก่ ภาค 1: การป้องกนั 
ปราบปราม และควบคุมยาเสพติด, ภาค 2: การบ าบดัรักษาและการฟ้ืนฟูสภาพทางสังคมแก่ผูติ้ดยาเสพติด 
และ ภาค 3: บทก าหนดโทษ โดยการเกิดข้ึนของกฎหมายยาเสพติดใหม่ โดยมีประเด็นส าคญัหลกัๆ ท่ีควร
รู้อยู ่5 ประการ คือ ประการแรก เป็นการรวบรวมขอ้กฎหมายให้เป็นระบบและเป็นเอกภาพประการท่ีสอง 
เป็นการใชร้ะบบคณะกรรมการเขา้มาขบัเคล่ือน ประการท่ีสามเป็นการเปิดช่องให้สามารถน ายาเสพติดไป
ใชป้ระโยชน์ในทางการแพทย ์การศึกษาวจิยั และเศรษฐกิจ ในส่วนของประการท่ีส่ีเป็นการปรับเปล่ียนแนว
ทางการลงโทษผูท้  าผิดให้สมเหตุสมผลข้ึน โดยมุ่งเน้นปราบปรามไปท่ีกลุ่มผูค้า้-ขบวนการคา้ยา ประการ
สุดทา้ยคือ การมองผูเ้สพเป็นผูป่้วย เนน้น าวิธีทางสาธารณสุขเขา้มาแกปั้ญหาผูเ้สพยา โดยใชก้ระบวนการ

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมาย 

ยาเสพติด พ.ศ. 2564 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ณฐ สนัตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบ คือ รอง
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บ าบดัรักษาฟ้ืนฟู ซ่ึงเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ก็เพื่อป้องกนั ปราบปราม และควบคุมยาเสพติด 
รวมถึงการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการแพร่กระจายยาเสพติดเขา้
สู่กลุ่มเยาวชนซ่ึงเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ รวมทั้ งก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการท่ี
ประกอบด้วยบุคลากรซ่ึงมีความหลากหลายจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
พิจารณาก าหนดนโยบายในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั ปราบปราม และควบคุมยาเสพติด และ
รวมถึงการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสภาพทางสังคมแก่ผูติ้ดยาเสพติดให้เป็นไปด้วยความรอบคอบและมี
ประสิทธิภาพ แต่อยา่งไรก็ตามยงัพบวา่กฎหมายฉบบัน้ีแมจ้ะไดมี้การแกไ้ขแลว้ก็ยงัคงมีปัญหาขอ้สงสัยใน
หลายประการ ดงัท่ีผูศึ้กษาได้วิเคราะห์ไปแลว้ในบทท่ี 4 ซ่ึงสามารถสรุปสาระส าคญัของแต่ละประเด็น
ปัญหาไดด้งัน้ี 

ประเด็นที่หน่ึงปัญหาเกีย่วกับมาตรการในการป้องกนั ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ตามมาตรา 127 กฎหมายระบุ

ว่า ผูใ้ดสมคบโดยการตกลงกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไป เพื่อกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด ผูน้ั้น
สมคบกนักระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด ตอ้งระวางโทษ และหกวา่กระท าเป็นคณะบุคคลตั้งแต่
สามคนข้ึนไปท่ีรวมตวักันช่วงระยะเวลาหน่ึงและร่วมกันกระท าการใด โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อกระท า
ความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดและเพื่อไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์
ทางวตัถุอยา่งอ่ืน ให้ถือวา่เป็นความผิด “องคก์รอาชญากรรม” (มาตรา 127 วรรคหน่ึง และวรรคส่ี) ดงันั้น
บุคคลท่ีอยู่ในครอบครัวซ่ึงมีสถานะเป็นสามีภรรยากนั หากสามีหรือภรรยาโดนจบัแลว้นั้น กฎหมายก็จะ
เหมารวมไปดว้ย แต่หากครอบครัวใด มีบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไปก็จะโดนขอ้หาความผิดในฐานะ “องคก์ร
อาชญากรรม” ทั้ง ๆ ท่ีในความเป็นจริงบางคร้ังคนในครอบครัวก็อาจจะไม่รู้เห็นในการกระท าของผูท่ี้ถูก
จบักุมก็ได ้ 

จึงเป็นปัญหาวา่ หากกฎหมายไม่มีขอ้ยกเวน้ไว ้หากมีการจบัแบบเหมารวมทั้งหมดน่าจะไม่เป็นเหตุ
อนัสมควรเหมาะสมยิ่ง ด้วยเหตุเพราะคดีดงักล่าวน้ีเป็นคดีอาญาท่ีมีความผิดร้ายแรง ดงันั้นผลกระทบท่ี
ตามมาคือ บุคคลในครอบครัวถูกตั้งขอ้สันนิฐานไวก่้อนว่า อยู่ดว้ยกนัไม่รู้เห็นหรือยินยอมดว้ยคงเป็นไป
ไม่ได้ ดังนั้นบุคคลดังกล่าวก็จะต้องเข้าสู่กระบวนการตามระบบกล่าวหาซ่ึงต้องรับภาระไม่ว่าจะเป็น
ค่าใช้จ่าย เร่ืองเวลา หน้าท่ีการงาน และตน้ทุนทางสังคมท่ีตอ้งถูกตดัสินก่อนเขา้สู่กระบวนการโดยไม่มี
ขอ้ยกเวน้ใด ๆ ซ่ึงการท่ีมาตรา 127 กฎหมายบญัญติัในลกัษณะเจาะจงในเร่ืองตวับุคคลเป็นหลกั โดยไม่มี
ขอ้ยกเวน้ขอ้สันนิฐานเพื่อป้องกันสิทธิของบุคคลในครอบครัวก่อนเข้าสู่กระบวนการก่อนการใช้สิทธิ
ประกนัตวัถือว่าเป็นธรรมหรือไม่ ดว้ยเหตุอนัเกิดจากการไม่สามารถแบ่งแยกกลุ่มผูก้ระท าผิดออกจากกนั 
จนท าให้การลงโทษผูก้ระท าผิดมีลกัษณะแบบเหมารวม กวาดทุกคนเขา้ไปอยูใ่นเรือนจ าทั้งหมด โดยไม่มี
ขอ้กฎหมายหรือขอ้สันนิฐานท่ีมีความยืดหยุน่วา่ดว้ยเร่ืองขอ้ยกไวแ้มภ้ายหลงัจะพิสูจน์ว่าไม่มีความผิดแต่



3 

สิทธิท่ีสูญเสียไปในระหว่างนั้นมากเกินกว่าจะเยียวยาได ้กฎหมายควรมีขอ้ยกเวน้เพื่อพิสูจน์ความผิดของ
บุคคลท่ีเก่ียวพนักนัในครอบของของผูติ้ดยาเสพติดก่อนถึงจะด าเนินคดีกบับุคคลกลุ่มดงักล่าวได ้

ประเด็นทีส่องปัญหาเกีย่วกบัมาตรการบ าบัดรักษาและการฟ้ืนฟูแก่ผู้ติดยาเสพติด 
ส าหรับกระบวนการแก้ไขปัญหาเสพติดของกฎหมายฉบบัใหม่นั้นมีความมุ่งเน้นไปท่ีการใช้

กระบวนการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟู ในสัดส่วนท่ีมากกวา่การลงโทษทางอาญาผูเ้สพยา โดยกฎหมายก าหนด
แนวทางให้ศาลพิจารณาคดีโดยค านึงถึงการสงเคราะห์ให้ผูเ้สพเลิกเสพด้วยการน าเข้าสู่กระบวนการ
บ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดเพื่อการฟ้ืนฟูสภาพทางสังคม และนอกจากการเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษาดว้ย
ค าสั่งศาล ผูก้ระท าผดิยงัสามารถเลือกสมคัรใจเขา้สู่กระบวนการไดด้ว้ยตวัเองจนเสร็จส้ินกระบวนการ โดย
ผูท้  าผิดจะไม่ถูกด าเนินคดี ท าให้ผูท้  าผิดนั้นจะไม่มีประวติัอาชญากร ซ่ึงจะช่วยให้สามารถกลบัคืนสู่สังคม
ไดง่้ายข้ึน และเม่ือกระบวนการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูเสร็จส้ินแลว้ ยงัมีมาตรการติดตามผูผ้า่นการบ าบดัอยู่
เป็นระยะตามลกัษณะ 3 ว่าด้วยการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด และลกัษณะ 4 ว่าด้วยการฟ้ืนฟูสภาพทาง
สังคม ตามมาตรา 114 ท่ีไดบ้ญัญติัไวจึ้งเป็นปัญหาวา่จากประมวลกฎหมายยาเสพติดท่ีเป็นระบบบ าบดัรักษา
จึงมีขอ้สังเกตว่า หากน ามาใช้เป็นมาตรการทางกฎหมายกบัผูเ้สพยาเสพติดท่ีปัจจุบนัยงัมีโทษทางอาญา 
(มาตรา 162 และมาตรา 163) และเป็นการบงัคบับ าบดัเพื่อฟ้ืนฟูจะท าให้เหยื่อกลายเป็นส่วนหน่ึงของ
กระบวนการคา้ยาเสพติดเสมือนหน่ึงว่าเป็นการซ ้ าเติมผูเ้สพซ่ึงขดักบัวตัถุประสงค์มาตรการของรัฐตาม
ลักษณะ 3 ว่าด้วยการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด และลักษณะ 4 ว่าด้วยการฟ้ืนฟูสภาพทางสังคม ตาม
พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติดพ.ศ. 2564 หรือไม่ ดว้ยเหตุผลเพราะคนท่ีเสพยาบางคน 
ครอบครัวไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมได ้จึงตอ้งใหรั้ฐช่วยจดัการ และสามารถท าใหผู้เ้สพสามารถกลบัคืน
สู่สังคมไดอ้ยา่งคนปกติทัว่ไป แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัฉบบัน้ีใชม้าตรการดงักล่าวน้ีไดเ้ฉพาะผูท่ี้สมคัร
ใจยนิยอมเท่านั้น (มาตรา 114 วรรคสอง) แต่ไม่สามารถบงัคบับุคคลใดเขา้สู่มาตรการในการใชก้ระบวนการ
บ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูได ้ดงันั้น กฎหมายควรก าหนดให้บุคคลซ่ึงมีความเก่ียวพนัทางครอบครัวสามารถร้อง
ขอต่อเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้น าตวัผูเ้สพยาเสพติดเขา้สู่กระบวนการบ าบดัได ้หากผูติ้ดยาเสพติดคน
ดงักล่าวนั้นกระท าการอนัก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนและเสียหายต่อผูอ่ื้น 

ประเด็นทีส่ามปัญหาเกีย่วกบัระยะเวลาในการควบคุมผู้ติดยาเสพติดไปยงัสถานพยาบาล หรือศูนย์
คัดกรองยาเสพติด 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 มาตรา 115 (6) ก าหนดไวว้่า 
เพื่อประโยชน์ในการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดและส่งตวัผูน้ั้นไปยงัสถานพยาบาลยาเสพติดหรือศูนยค์ดั
กรองเจา้พนกังานจะให้บุคคลนั้นอยูใ่นความดูแลเป็นการชัว่คราวได ้แต่ตอ้งไม่เกิน 24 ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ี
ตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลนั้นมีสารเสพติดอยู่ในร่างกาย ซ่ึงการท่ีกฎหมายก าหนดระยะเวลาในการ
ด าเนินการตามมาตรา 115 น้ี ถือวา่เป็นการก าหนดเวลาท่ีนอ้ยเกิน เพราะในการตรวจร่างกายและขั้นตอนใน
การด าเนินการนั้นล้วนต้องใช้ระยะเวลาทั้งส้ิน เวลาเพียง 24 ชั่วโมง อาจไม่เพียงพอในการด าเนินการ 
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นอกจากน้ี หากมีเหตุจ าเป็นหรือมีเหตุสุดวิสัย ท่ีไม่อาดคาดการได้เกิดข้ึน จนไม่สามารถส่งตัวไปยงั
สถานพยาบาลยาเสพติดหรือศูนยค์ดักรองภายในก าหนดได ้เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจจะตอ้งน าผูท่ี้จะเขา้สู่การ
บ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดไปไวเ้พื่ออยูใ่นความดูแลเป็นการชัว่คราวไว ้ณ ท่ีใด ดว้ยเหตุเพราะว่า
กฎหมายไม่ก าหนดสถานท่ีไว ้คงมีแต่กฎกระทรวงการด าเนินการเพื่อบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ 2565 
ขอ้ 15 วรรคสอง ท่ีก าหนดขอ้ห้ามไม่ให้เจา้หน้าท่ีน าไปสถานท่ี) เรือนจ า ทณัฑสถาน สถานกกัขงั สถาน
กกักนั ห้องควบคุมผูต้อ้งหาเท่านั้น จึงส่งผลกระทบต่อเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหากเกิดเหตุความจ าเป็นหรือเหตุ
สุดวิสัยท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามมาตรา 115 (6) ได้ ดงันั้น ควรมีการขยายกรอบของระยะเวลาให้เพิ่มข้ึน 
เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีไดมี้เวลาในการด าเนินการเพื่อใหเ้กิดประสิทธิสูงสุด 

จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 
ทั้ง 3 ประเด็น คือ ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการในการป้องกนั ปราบปราม และแกไ้ขปัญหายาเสพติด ปัญหา
เก่ียวกบัมาตรการบ าบดัรักษาและการฟ้ืนฟูแก่ผูติ้ดยาเสพติดและปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการควบคุมผูติ้ด
ยาเสพติดไปยงัสถานพยาบาล หรือศูนยค์ดักรองยาเสพติด ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 
ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการในการป้องกนั ปราบปราม และแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
เดิม พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564  
มาตรา 127 บญัญติัว่า “ผูใ้ดสมคบโดยการตกลงกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไป เพื่อกระท าความผิด

ร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด ผูน้ั้นสมคบกนักระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหา้ปี และปรับไม่เกินหา้แสนบาท 

วรรคสอง ถา้ไดมี้การกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดเพราะเหตุท่ีไดมี้การสมคบกนั
ตามวรรคหน่ึง ผูส้มคบกนันั้นตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น 

วรรคสาม ในกรณีท่ีการกระท าตามวรรคหน่ึงมีลกัษณะเป็นการกระท าขององคก์รอาชญากรรม 
ผูก้ระท าความผดิตอ้งระวางโทษสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง 

วรรคส่ี เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี ค  าวา่ “องคก์รอาชญากรรม” หมายความวา่คณะบุคคลตั้งแต่
สามคนข้ึนไปท่ีรวมตวักันช่วงระยะเวลาหน่ึงและร่วมกันกระท าการใด โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อกระท า
ความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดและเพื่อไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์
ทางวตัถุอยา่งอ่ืน” 

เห็นควรเพิม่ วรรคห้า ในมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญตัิให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 
2564  

เป็น “ใหบุ้คคลซ่ึงมีความเก่ียวพนักนัทางครอบครัว เช่น บิดา มารดา สามี ภรรยา หรือบุตร ญาติ
พี่นอ้งของผูติ้ดยาเสพตามความวรรคหน่ึง และวรรคสาม ให้ถือวา่เป็นบุคคลเดียวกนัและให้ขอ้สันนิฐานไว้
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ก่อนวา่บุคคลนั้นไม่มีส่วนร่วมในการกระท าความผิด เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่บุคคลดงักล่าวน้ีจะไม่มีความผิด
หรือมีส่วนร่วมในการกระท าความผดิดงักล่าว” 

เดิม พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2564  
มาตรา 11/7 บญัญติัวา่ “การแจง้ขอ้หาแก่ผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 125 หรือมาตรา 127 แห่ง

ประมวลกฎหมายยาเสพติด ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
หรือผูท่ี้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมอบหมาย เวน้แต่กรณีท่ีพนักงาน
สอบสวนส่งส านวนให้พนักงานอยัการเพื่อฟ้องคดีแล้วพนักงานอยัการเห็นควรแจ้งข้อหาแก่ผูก้ระท า
ความผิดตามมาตรา 125 หรือมาตรา 127 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติดเพิ่มเติม ให้พนกังานอยัการเป็น
ผูอ้นุมติัให้แจง้ขอ้หาเพื่อด าเนินคดีตามมาตราน้ี และเม่ือด าเนินการตามท่ีได้รับอนุมติัแล้ว ให้พนักงาน
สอบสวนรายงานใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดทราบทนัที 

วรรคสอง การขออนุมติั การอนุมติัและการรายงานตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 

เห็นควรเพิ่ม วรรคสามในมาตรา 11/7 แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2564  

เป็น “ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถควบคุมตวับุคคท่ีมีความเก่ียวพนัทางครอบครัวของบุคคลล
ท่ีถูกแจง้ขอ้กล่าวหา ตามมาตรา 127 แห่งพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ได้
จนกวา่การสอบสวนแลว้เสร็จ โดยให้เจา้หน้ีจดัหาสถานท่ีท่ีเหมาะสมรับรองบุคคลดงักล่าว และไม่ให้ถือ
เสมือนวา่บุคคลดงักล่าวเป็นผูต้อ้งหาในการกระท าความผดิ” 

ทั้งน้ี ผูศึ้กษาเห็นควรให้บุคคลซ่ึงมีความเก่ียวพนักนัทางครอบครัวของผูติ้ดยาเสพเขา้มามีส่วน
ร่วมในกระบวนการเขา้สู่การบ าบดัรักษาฟ้ืนฟูภาคบงัคบั โดยสามารถยื่นค าร้องขอจากรัฐเขา้ช่วยเหลือ 
เช่นเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายตามมาตราดงักล่าวน้ีมีประสิทธิภาพตาม
วตัถุประสงค์แห่งพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 และพระราชบญัญติัวิธี
พิจารณาคดียาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2564 ต่อไป 

2. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการบ าบดัรักษาและการฟ้ืนฟูแก่ผูติ้ดยาเสพติด 
เดิม พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติดพ.ศ. 2564  
มาตรา 114 บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีเจา้พนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ

ตรวจพบผูท่ี้มีพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่กระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดตามมาตรา 162 หรือมาตรา 163 
หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพตามมาตรา 164 ถา้ไม่ปรากฏว่าผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหาหรืออยู่ใน
ระหว่างถูกด าเนินคดีในความผิดอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุก หรืออยู่ในระหว่างรับโทษจ าคุกตามค า
พิพากษาของศาล ไม่มีพฤติกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคม หรือมีพฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิด
อนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคมท่ีเกิดจากโรคทางจิตและประสาท หรืออาการท่ีเกิดจากฤทธ์ิของยาเสพติดท่ีใช้ 
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และสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา ใหเ้จา้พนกังาน ป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจส่งตวัผูน้ั้น
ไปสถานพยาบาลยาเสพติดหรือศูนยค์ดักรองต่อไป 

วรรคสอง เม่ือผูส้มคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษาตามวรรคหน่ึงเขา้รับการบ าบดัรักษาและปฏิบติั
ครบถว้นตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา จนได้รับการรับรองเป็นหนังสือว่าเป็นผูผ้่านการบ าบดัรักษาเป็นท่ีน่า
พอใจจากหวัหนา้สถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ให้ผูน้ั้นไม่มีความผิด
ในมาตราดงักล่าว 

วรรคสาม หากผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาตามวรรคหน่ึงหลบหนีหรือไม่ให้ความร่วมมือในการ
บ าบดัรักษาจนครบถว้นตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยา
เสพติดก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้สถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดจดัท าประวติั ขอ้มูล  และพฤติการณ์ของผูห้ลบหนีหรือไม่ให้ความร่วมมือในการบ าบดัรักษา
ดงักล่าว เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาใหเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาตามวรรคหน่ึง” 

เห็นควรแก้ไขเพิม่เติม  
วรรคหน่ึง เป็น “ในกรณีท่ีเจา้พนกังาน ป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตรวจพบผู ้

ท่ีมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่กระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดตามมาตรา 162 หรือมาตรา 163 หรือมีไวใ้น
ครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพตามมาตรา 164 ถ้าไม่ปรากฏว่าผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหาหรืออยู่ในระหว่างถูก
ด าเนินคดีในความผิดอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุก หรืออยูใ่นระหวา่งรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของ
ศาล ไม่มีพฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคม หรือมีพฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่
ผูอ่ื้นหรือสังคมท่ีเกิดจากโรคทางจิตและประสาท หรืออาการท่ีเกิดจากฤทธ์ิของยาเสพติดท่ีใช ้และสมคัรใจ
เขา้รับการบ าบดัรักษา หรือบุคคลซ่ึงมีความเก่ียวพนัทางครอบครัว เช่น บิดา มารดา สามี ภรรยา หรือบุตร 
ญาติพี่น้องของผูติ้ดยาเสพร้องขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ส พร้อมทั้งพยานหลกัฐานน่าเช่ือถือด้วยแก่เจา้
พนกังาน ป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเห็นชอบและส่งตวัผูน้ั้นไปสถานพยาบาลยาเสพติด
หรือศูนยค์ดักรองต่อไป” 

วรรคสอง เป็น “เม่ือผูส้มคัรใจ หรือ บุคคลบุคคลซ่ึงมีความเก่ียวพนัทางครอบครัวร้องขอ เขา้รับ
การบ าบดัรักษาตามวรรคหน่ึงเขา้รับการบ าบดัรักษาและปฏิบติัครบถว้นตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข
ท่ีคณะกรรมการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา จนไดรั้บการ
รับรองเป็นหนังสือว่าเป็นผูผ้่านการบ าบดัรักษาเป็นท่ีน่าพอใจจากหัวหน้าสถานพยาบาลยาเสพติดหรือ
สถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ใหผู้น้ั้นไม่มีความผดิในมาตราดงักล่าว” 

ทั้งน้ี ผูศึ้กษาแกไ้ขเพิ่มเติม วรรคหน่ึงและวรรคสองเขา้ไป เพื่อให้บุคคลซ่ึงมีความเก่ียวพนัทาง
ครอบครัว เช่น บิดา มารดา สามี ภรรยา หรือบุตร ญาติพี่นอ้งของผูติ้ดยาเสพ เขา้มามีส่วนร่วม นอกเหนือจาก
ความสมคัรใจของผูติ้ดยาเสพติด เพื่อให้เขา้มาสนับสนุนในกระบวนการเขา้สู่การบ าบดัรักษาฟ้ืนฟูภาค
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บงัคบั สามารถยื่นค าร้องขอจากรัฐเข้าช่วยเหลือ เช่นเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อให้การบงัคบัใช้
กฎหมายตามมาตราดงักล่าวน้ีมีประสิทธิภาพตามวตัถุประสงคแ์ห่งพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมาย
ยาเสพติด พ.ศ. 2564 และพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2564 ต่อไป 

3. ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการควบคุมผูติ้ดยาเสพติดไปยงัสถานพยาบาล หรือศูนยค์ดักรองยา
เสพติด 

เดิม พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564  
มาตรา 115 บญัญติัวา่ “เพื่อประโยชน์ในการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ให้เจา้พนกังาน ป.ป.ส. 

หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ มีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี  
(1) ตรวจหรือคน้ผูมี้พฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่เสพยาเสพติด 
(2) ยดึยาเสพติดจากผูค้รอบครองยาเสพติด 
(3) ตรวจหรือทดสอบหรือสั่งให้รับการตรวจหรือทดสอบสารเสพติดในร่างกายของบุคคล เม่ือมี

เหตุจ าเป็นประกอบกับมีเหตุอันควรเช่ือว่าบุคคลนั้ นเสพยาเสพติดในเคหสถาน สถานท่ีใด ๆ หรือ
ยานพาหนะ 

(4) สอบถามและตรวจสอบ เพื่อทราบช่ือ อาชีพ ท่ีอยู่ ประวติั รายได้ และพฤติการณ์อ่ืนของ
บุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) 

(5) สอบถามความสมคัรใจและใหล้งนามสมคัรใจหรือไม่สมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา  
(6) เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) และเพื่อส่งตวัผูน้ั้นไปยงั

สถานพยาบาลยาเสพติด จะให้บุคคลนั้นอยูใ่นความดูแลเป็นการชัว่คราวไดแ้ต่ตอ้งไม่เกิน 24 ชัว่โมงนบัแต่
เวลาท่ีตรวจหรือทดสอบวา่บุคคลนั้นมีสารเสพติดอยูใ่นร่างกาย 

(7) บนัทึกพฤติการณ์แห่งการด าเนินการตาม (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) และส่งไปยงัพนกังาน
สอบสวนเพื่อเก็บไวเ้ป็นพยานหลกัฐานในกรณีท่ีจะด าเนินคดีกบับุคคลนั้น 

วรรคสอง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามท่ี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมก าหนดในกฎกระทรวง” 

 
 
เห็นควรแก้ไข  
มาตรา 115 (6) เป็น “เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) และเพื่อส่งตวัผู ้

นั้นไปยงัสถานพยาบาลยาเสพติด จะให้บุคคลนั้นอยู่ในความดูแลเป็นการชั่วคราวได้แต่ต้องไม่เกิน 48 
ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีตรวจหรือทดสอบวา่บุคคลนั้นมีสารเสพติดอยูใ่นร่างกาย” 

ทั้งน้ี ผูศึ้กษาได้เพิ่มระยะเวลาในการด าเนินการของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจให้นานข้ึนจาก 24 ชัว่โมงเป็น 48 ชัว่โมง เพื่อความสะดวก และความคล่องตวัในการ
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ปฏิบติังานของเจา้พนกังาน ซ่ึงผูศึ้กษาไดน้ าแนวคิดเร่ืองระยะเวลาดงักล่าวน้ีจากกฎหมายต่างประเทศเพื่อ
เป็นแนวทางในการใชบ้งัคบั 

เห็นควรเพิม่  
วรรคสาม มาตรา 115 พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564  
เป็น “ตามความวรรคหน่ึง (6) กรณีหากเกิดเหตุจ าเป็นหรือเหตุอนัเป็นการสุดวิสัย เจา้หนา้ท่ีไม่

สามารถส่งตวัผูบ้  าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดไปยงัสถานพยาบาลยาเสพติด ให้เจา้หนา้ท่ีท าการให้บุคคลนั้นอยู่
ในความดูแลเป็นการชั่วคราวได้ในสถานสถานกักกันในเขตนั้น ๆ ทั้ งน้ี จะต้องอยู่ในความดูแลของ
เจา้หน้าท่ีตอ้งไม่ปะปนกบัผูต้อ้งหาหรือมีบุคคลอ่ืนซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งอยู่ในสถานท่ีนั้นอนัมีลกัษณะเป็นการ
ประจานผูอ้ยูใ่นความดูแลเป็นการชัว่คราวโดยค านึงถึงอายุเพศและสภาวะของผูน้ั้นอยา่งไกลชิ้ด”  

ทั้งน้ี ผูศึ้กษาเพิ่มขอ้ยกเวน้ให้มีความยืดหยุน่ของบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยกรณีเหตุจ าเป็น
หรือเหตุสุดวิสัยเขา้ไปให้มีผลบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีความชดัเจนง่ายในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังาน 
เพื่อให้บุคคลท่ีท าการบ าบดัรักษาผูเ้สพยาเสพติดสามารถใชเ้ป็นสถานดูแลชัว่คราวไดห้ากเกิดการณ์ตามท่ีผู ้
ศึกษาไดก้ล่าวมาน้ี โดยไม่ขดักบักฎกระทรวงการด าเนินการเพื่อบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ 2565 ขอ้ 15 
และ ขอ้16 วรรคสอง (4) เพื่อให้มีผลในการบงัคบัใช้กฎหมายให้เกิดประสิทธิภาะตามวตัถุประสงค์ตาม
พระราชบญัญติัน้ีต่อไป 
 
เอกสารอ้างองิ 
คณิต ณ นคร. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. พิมพค์ร้ังท่ี 10. (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 

2564).  
วรรณวิภา สวาสด์ิเพชร. “ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด: ศึกษาเฉพาะกรณี บทสันนิษฐาน

เด็ดขาด ตามพระราชบญัญติั ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ, 2522.” สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. คณะ
นิติศาสตร์. มหาวิทยาลัยศรีปทุม , 2560. อ้างถึงใน ส านักกิจการในพระด าริพระเจ้าหลานเธอ
พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภากระทรวงยุติธรรม. (2557). ความผิดคดียาเสพติดและแนวทางในการปรับ
บทลงโทษ. 

วเิชษฐ ์สินประสิทธ์ิกุล. “กฎหมายและมาตรการเก่ียวกบัแอมเฟตามีนและอนุพนัธ์: ประเทศสหรัฐอเมริกา.” 
วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต 1. 2 (พฤษภาคม –สิงหาคม 2562): 52-53. 

ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ. รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษากฎหมายยาเสพติดในต่างประเทศ: ศึกษาเฉพาะ
กรณปีระเทศญีปุ่่น ฝร่ังเศสสวติเซอร์แลนด์เยอรมันโปรตุเกส องักฤษและสหรัฐอเมริกา. (กรุงเทพฯ: 
ส านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม, 2556).  



9 

ศุภาพิชญ์ มณีนาค. “ความสัมพนัธ์ระหว่างอาชญากรรมยาเสพติดและอาชญากรรมเก่ียวกับทรัพย์.” 
วิทยานิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต (เศรษฐศาสตร์ธุรกิจ). คณะพฒันาการเศรษฐกิจ. สถาบนั
บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2562. 

สมบติั ชยัวณิชย.์ “ปัญหาในการลงโทษให้เหมาะสมกบับุคคล.” วารสารสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิง
พุทธ 5. 9 (กนัยายน 2563): 283. 

 


