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จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมการรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยานของบุคคล

หรือส่ิงของท่ีข้ึนอากาศยาน ตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ.2497 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงมาตราการ
ทางกฎหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยานของบุคคล
หรือส่ิงของท่ีข้ึนอากาศยาน เน่ืองจากการขนส่งทางอากาศเป็นการขนส่งท่ีไดรั้บความนิยมท่ีสุด ใชร้ะยะเวลา
ในการขนส่งนอ้ยท่ีสุด และเป็นการขนส่งท่ีมีอตัราการเกิดอุบติัเหตุท่ีน้อยท่ีสุด ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้การขนส่ง 
ทางอากาศกลายเป็นเป้าหมายท่ีส าคญัของผูไ้ม่ประสงค์ดีท่ีแฝงตวัเขา้มาเพื่อก่ออาชญากรรมและท าให้เกิด
ความเสียหายข้ึน ไม่วา่จะเป็นการก่อให้เกิดความหวาดกลวั การใชก้ าลงับุกยดึอากาศยาน หรือพื้นท่ีบริเวณ
โดยรอบอากาศยาน หรือการใชอ้ากาศยานเป็นอาวธุโจมตี ดว้ยเหตุน้ีจะเห็นไดว้า่ท่าอากาศยานซ่ึงถือเป็นด่านแรก
ของการขนส่งทางอากาศ ท่าอากาศยานจึงตอ้งมีการก าหนดมาตรการการรักษาความปลอดภยัท่ีมีประสิทธิภาพ
เพื่อเป็นการคดักรองป้องกนัไม่ใหผู้ไ้ม่ประสงคดี์สามารถเขา้ไปในพื้นท่ีเขตหวงหา้มของท่าอากาศยานหรือเขา้
ไปในอากาศยานเพื่อกระท าการท่ีเป็นการแทรกแซงโดยมิชอบดว้ยกฎหมายได ้

ในทุก ๆ ประเทศต่างตระหนกัถึงความส าคญัของการรักษาความปลอดภยัในการขนส่งทางอากาศ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยานซ่ึงถือวา่เป็นประตูด่านแรกของการขนส่งทางอากาศ 
ซ่ึงทุกท่าอากาศยานจะตอ้งมีการก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภยัข้ึนเพื่อเป็นการป้องกนัหรือสกดักั้นไม่ให้
บุคคลท่ีอาจมีโอกาสในการพกพาอาวธุหรือวตัถุอนัตรายเขา้ไปในเขตพื้นท่ีหวงหา้มของท่าอากาศยานหรือข้ึน
ไปบนอากาศยาน จะเป็นการช่วยลดความเส่ียงการเกิดอนัตรายต่อความปลอดภยัต่อการบินพลเรือน และไม่ให้

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมการรักษาความปลอดภยั             

ในท่าอากาศยานของบุคคลหรือส่ิงของท่ีข้ึนอากาศยาน ตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ.2497 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ      
รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สนัตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์ และรองศาสตราจารย ์
ประเทือง ธนิยผล  

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ 
จงัหวดัพงังา 
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เกิดการกระท าท่ีเป็นการแทรกแซงโดยมิชอบดว้ยกฎหมายข้ึนได ้จึงไดมี้การจดัตั้งองคก์ารการบินพลเรือน
ระหวา่งประเทศ (International Civil Aviation Organization : ICAO) ข้ึนเพื่อก าหนดมาตรการในการรักษา 
ความปลอดภยัในการขนส่งทางอากาศ นอกจากเพื่อเป็นการป้องกนัการกระท าท่ีเป็นการแทรกแซงโดยมิชอบ
ดว้ยกฎหมายแลว้ ยงัเป็นการเพิ่มความมัน่ใจใหก้บัผูใ้ชบ้ริการในเร่ืองของการรักษาความปลอดภยัต่อการขนส่ง
ทางอากาศเป็นอยา่งมาก ซ่ึงก่อนท่ีองคก์ารการบินพลเรือนระหวา่งประเทศจะมีการก าหนดมาตรการและกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความปลอดภยัดา้นการบินพลเรือน ขณะนั้นยงัไม่มีความเขม้งวด กวดขนั หรือมีขั้นตอน
การปฏิบติัท่ีซบัซอ้นเหมือนเช่นปัจจุบนั ผูโ้ดยสารสามารถเขา้ออกท่าอากาศยานและผา่นเขา้ไปยงัตวัอากาศยาน
ไดโ้ดยไม่ตอ้งไดรั้บการตรวจสอบใด ๆ รวมทั้งบตัรโดยสารก็ไม่ไดมี้การตรวจสอบเปรียบเทียบกบับตัรประจ าตวั
ประชาชนดว้ย จึงท าให้เกิดช่องโหวท่ี่ผูป้ระสงคร้์ายหรือผูก่้อการร้าย เรียนรู้ศึกษาคน้หาช่องวา่หรือจุดเปราะบาง
ดงักล่าวเขา้มาก่อใหเ้กิดความเสียหาย ท าลายชีวติและทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น หรือท่ีเรียกวา่การแทรกแซงโดยมิชอบ
ดว้ยกฎหมาย จึงน าไปสู่การออกขอ้ตกลงระหวา่งประเทศข้ึน เรียกวา่อนุสัญญาการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ 
(Convention on International Civil Aviation) หรืออนุสัญญาชิคาโก ค.ศ.1944 ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมลงนาม
ใหส้ัตยาบนัในอนุสัญญาดงักล่าวดว้ย ประเทศไทยจึงตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานและขอ้เสนอแนะท่ีตอ้งปฏิบติั โดย
ประเทศไทยไดด้ าเนินการออกกฎหมายภายในประเทศ ซ่ึงเป็นหลกัการทางดา้นการบินพลเรือนของประเทศไทย 
คือการออกพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ.2497 และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ามาใชส้นบัสนุนการ
ด าเนินงานดา้นการรักษาความปลอดภยัการบินพลเรือนภายในประเทศดว้ย และต่อมาองคก์ารการบินพลเรือน
ระหวา่งประเทศไดมี้การก าหนดภาคผนวกแนบทา้ยอนุสัญญาการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ เร่ืองการรักษา
ความปลอดภยัดา้นการบินพลเรือน อยูใ่นภาคผนวก 17 (Annex 17) ซ่ึงเป็นการรวบรวมมาตรการและขอ้พึงปฏิบติั
ท่ีเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัดา้นการบินพลเรือนโดยเฉพาะ ซ่ึงรวมไปถึงการรักษาความปลอดภยัใน 
ท่าอากาศยานของบุคคลหรือส่ิงของท่ีข้ึนอากาศยานดว้ย  

ตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ของประเทศไทยเป็นกฎหมายท่ีมีการอนุวติัใหส้อดคลอ้ง
และเป็นตามอนุสัญญาการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ หรืออนุสัญญาชิคาโก ค.ศ.1944 เพื่อใหมี้ความทนัสมยั
ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยกีารบิน และตอ้งใหท้นัต่อเนคนิคของผูท่ี้ประสงคจ์ะก่ออาชญากรรมท่ี
อาจจะเกิดกบัท่าอากาศยานหรืออากาศยานได ้โดยไดมี้การบญัญติักฎหมายภายในประเทศข้ึนเพื่อท่ีจะท าให้
มาตรการรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยานของประเทศไทยนั้นมีประสิทธิภาพ เพื่อยกระดบัการบินพลเรือน
ของประเทศไทยใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล และตอ้งสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือท่ีมีความส าคญัในการท่ีจะ
ควบคุม ก ากนัดูแล ส่งเสริมและพฒันาดา้นความปลอดภยั การรักษาความปลอดภยั การอ านวยความสะดวก 
และเศรษฐกิจการบินพลเรือนของประเทศไทย สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขององคก์ารการบินพลเรือนระหวา่ง
ประเทศ พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ.2497 จึงไดมี้การก าหนดให้อ านาจคณะกรรมการการบินพลเรือน
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คณะหน่ึงโดยใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลการปฏิบติังานของส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศ
ไทย ใหท้นัต่อเหตุการณ์ ถูกตอ้งและครบถว้นตามกฎหมายและตามอนุสัญญาการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ 
หรืออนุสัญญาชิคาโก ค.ศ.1944 และภาคผนวกท่ี 17 และยงัมีหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายดา้นการบินพลเรือน
ของประเทศไทย รวมถึงพิจารณาอนุมติัแผนระดบัชาติต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบินพลเรือนของประเทศไทย 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ปัญหากฎหมายในการควบคุมการรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยาน 
ของบุคคลหรือส่ิงของท่ีข้ึนอากาศยาน ตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ยงัไม่ครอบคลุม และมีปัญหา
ในการบงัคบัใชห้ลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัมาตรฐานของเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัท่ีท าหนา้ท่ีรักษาความ
ปลอดภยัในท่าอากาศยาน เน่ืองจากมาตรา 50/24 แห่งพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ไดก้ าหนดให้
เจา้ของหรือผูท่ี้ด าเนินการสนามบินอนุญาตท่ีข้ึนลงชัว่คราวสามารถมอบหมายหนา้ท่ีใหก้บับุคคลอ่ืนกระท าการ
แทนตนไดใ้นการรักษาความปลอดภยัในบริเวณท่าอากาศยาน และหากมีกรณีท่ีสงสัยและมีเหตุท่ีจ  าเป็นตอ้งคน้
ตวับุคคล ส่ิงของ สัมภาระ เพื่อคน้หาอาวุธ วตัถุหรืออุปกรณ์อ่ืนซ่ึงอาจน าไปใชใ้นการกระท าท่ีเป็นการ
แทรกแซงโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ประกอบกบัมาตรา 60/17 ซ่ึงก าหนดใหผู้ท่ี้ไดรั้บใบรับรองการด าเนินงาน
สนามบินสาธารณะมีอ านาจในการแต่งตั้งพนกังานเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีในการรักษาความปลอดภยัตรวจคน้บุคคล 
ส่ิงของ สัมภาระท่ีจะข้ึนอากาศยาน เพื่อใหเ้ป็นไปตามาตรฐานความปลอดภยัและการรักษาความปลอดภยั 
ตามภาคผนวกท่ี 17 แห่งอนุสัญญาการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ  
 ดว้ยประเทศไทยมีรูปแบบการบริหารจดัการกิจการท่าอากาศยานในรูปแบบราชการ อยูใ่นความ
รับผดิชอบของกรมท่าอากาศยาน รูปแบบรัฐวสิาหกิจ อยูใ่นความรับผิดชอบของ บริษทั ท่าอากาศยานไทย 
จ ากดั (มหาชน) และรูปแบบเอกชน อยูใ่นความรับผดิชอบของ บริษทั การบินกรุงเทพ จ ากดั (มหาชน) ซ่ึงใน 
ทุกรูปแบบของการบิหารจดัการท่าอากาศยาน สามารถท่ีจะด าเนินการในเร่ืองการรักษาความปลอดภยัใน 
ท่าอากาศยานไดด้ว้ยตนเองอยา่งเป็นเอกเทศ เม่ือเปรียบเทียบกบัการรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยาน 
ของประเทสสหรัฐอเมริกาซ่ึงไดมี้การจดัตั้งส านกังานการรักษาความปลอดภยัดา้นคมนาคมข้ึนมาเพื่อท าหนา้ท่ี
ก ากบัดูแลการรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยานโดยเฉพาะ และในประเทศแคนาดาก็มีการจดัตั้งองคก์าร
รักษาความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศของแคนาดา ท าหนา้ท่ีรักาความปลอดภยัในการขนส่งทางอากาศ
ของประเทศแคนาดาโดยเฉพาะ ซ่ึงท าใหเ้ห็นวา่หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลการรักษาความปลอดภยัใน 
ท่าอากาศยานทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศแคนาดา มีหนา้ท่ีหลกัคือท าหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั
ใหก้บัท่าอากาศยานเท่านั้น ไม่ไดมี้หนา้ท่ีรวมไปถึงการบริหารจดัการหรือการด าเนินกิจการท่าอากาศยานดว้ย 
ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ทั้งสองประเทศมีความตระหนกัและใหค้วามส าคญักบัการรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศ
ยานรวมถึงการรักษาความปลอดภยัดา้นการตรวจคน้บุคคล ส่ิงของ สัมภาระท่ีจะข้ึนอากาศยาน ซ่ึงแตกต่างกบั
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ประเทศไทยอยา่งชดัเจนท่ีกฎหมายให้อ านาจกบัเจา้ของหรือผูด้  าเนินการสนามบินอนุญาตมีอ านาจในการ
ตรวจสอบบุคคล ส่ิงของ สัมภาระท่ีจะข้ึนอากาศยาน และยงัสามารถมอบหมายหนา้ท่ีในการท าหนา้ท่ีรักษา
ความปลอดภยัตรวจคน้ให้กบับุคล หรือกลุ่มบุคคลอ่ืนปฏิบติัหน้าท่ีแทนตนได ้ซ่ึงท าให้เห็นไดว้่าแต่ละ 
ท่าอากาศยานท่ีอยูใ่นการก ากบัดูแลขององคก์รท่ีต่างกนัก็สามารถท่ีจะด าเนินการในการจดัหาและด าเนินการ
รักษาความปลอดภยัตรวจคน้กนัเอง เพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของส านกังานการบินพลเรือน 
แห่งประเทศไทยเท่านั้น ท าใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพ การตระหนกั และการใหค้วามส าคญักบัการรักษาความ
ปลอดภยัตรวจคน้บุคคล ส่ิงของ สัมภาระท่ีจะน าข้ึนอากาศยานยงัไม่เพียงพอ ถึงแมว้า่กฎหมายจะเปิดโอกาส 
ใหอ้ านาจเจา้ของหรือผูด้  าเนินการสนามบินอนุญาตสามารถคดัสรรผูท่ี้มาปฏิบติัหนา้ท่ีรักาความปลอดภยัตรวจคน้
ในท่าอากาศยานวา่ตอ้งมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ท่ีเพียงพอเหมาะสมท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ แต่อยา่งไรก็ตามยงัท าใหเ้ห็นไดช้ดัเจนวา่แต่ละท่าอากาศยานของประเทศไทยมีลกัษณะการ
จดัการในการรักษาความปลอดภยัตรวจคน้ในลกัษณะท่ีหลากหลายไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนัทัว่ทั้งประเทศ 
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาในการพาและส่งอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนข้ึนอากาศยาน ตามขอ้ 6 แห่งขอ้ก าหนด
ของส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ฉบบัท่ี 29 วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการอนุญาตใหค้นโดยสาร
พาอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน และส่ิงเทียมอาวธุปืนไปกบัอากาศยาน ซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 15/10 (3) 
แห่งพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ซ่ึงตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการอนุญาตใหพ้าอาวธุปืน 
เคร่ืองกระสุน และส่ิงเทียมอาวธุปืนไปกบัอากาศยานส าหรับคนโดยสารเท่านั้น ประกอบไปดว้ยประชาชน
ทัว่ไป หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงไม่เดินทางไปปฏิบติัหนา้ท่ี นกักีฬายงิปืน ทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ พนกังาน
รัฐวสิาหกิจ หรือลูกจา้งหน่วยงานดงักล่าวซ่ึงเดินทางไปปฏิบติัหนา้ท่ี หรือผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีอารักขาบุคคลส าคญั 
ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีจะตอ้งน าใบอนุญาตท่ีเจา้หนา้ท่ีออกให้เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานในการรับอาวธุปืน เคร่ืองกระสุน 
หรือส่ิงเทียมอาวธุปืนท่ีทา่อากาศยานปลายทาง ซ่ึงหมายความวา่บุคคลเหล่าน้ีในขณะท่ีอยูบ่นอากาศยานจะไมส่ามารถ
เขา้ถึงอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนของตนไดเ้ลยเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีบนอากาศยานจะเก็บรักษาไวอ้ยา่งมิดชิดเพื่อความ
ปลอดภยั ประกอลกบัตามประกาศคณะกรรมการการบินพลเรือน เร่ือง แผนรักษาความปลอดภยัการบินพลเรือน
แห่งชาติ พ.ศ.2563 ไดก้ าหนดใหผู้ท่ี้สามารถไดรั้บอนุญาตใหพ้าอาวธุปืนและเคร่ืองกระสุนติดตวัข้ึนอากาศยาน
ไดคื้อเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยับนอากาศยานซ่ึงจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายหนา้ท่ีจากภาครัฐและ
ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัความผดิบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ.2558 และยงัตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้ตกลง
ทวภิาคีระหวา่งรัฐท่ีตอ้งการส่งและรัฐท่ีตอ้งการรับเจา้หนา้ท่ีดงักล่าว เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยับน
อากาศยานท าหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดในอากาศยานระหวา่งการบิน 

ถึงแมว้า่เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัในอากาศยานจะไดรั้บมอบหมายหนา้ท่ีมาจากภาครัฐแลว้ก็ตาม 
แต่เม่ือก่อนจะเดินทางพร้อมอาวธุปืน เคร่ืองกระสุน บุคคลดงักล่าวจะตอ้งแจง้ขออนุญาตและตอ้งไดรั้บการ
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อนุญาตจากผูด้  าเนินการเดินอากาศเสียก่อน และเม่ือพิจารณาตามขอ้ก าหนดส านกังานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทย ฉบบัท่ี 28 วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการตรวจคน้เพื่อการรักษาความปลอดภยัในการ
ด าเนินงานสนามบินสาธารณะ ก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยับนอากาศยานเป็นผูท่ี้ไดรั้บการตรวจคน้
เป็นการส่วนบุคคล ตามขอ้ 6 (11) ซ่ึงไม่ไดห้มายความวา่เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยับนอากาศเป็นบุคคลท่ี
ไดรั้บการยกเวน้จากการตรวจคน้แต่อยา่งใด ซ่ึงบุคคลท่ีไดรั้บการยกเวน้จากการตรวจคน้ตาม ขอ้ 6 (12) คือ 
พระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคแ์ละพระบรมศานุวงศข์องประเทศไทย 
ฯลฯ ช้ีใหเ้ห็นวา่บุคคลผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยับนอากาศยานจะตอ้งปฏิบติัตามมาตรการการรักษา
ความปลอดภยัในท่าอากาศยานดัง่เช่นผูโ้ดยสารทัว่ไป ก่อนท่ีจะอนุญาตใหบุ้คคลดงักล่าวเขา้ไปในเขตหวงหา้ม
ของท่าอากาศยานหรือเขา้ไปในอากาศยานได ้ประกอบกบัตามขอ้ 6 แห่งขอ้ก าหนดของส านกังานการบินพล
เรือนแห่งประเทศไทย ฉบบัท่ี 29 วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการอนุญาตใหผู้โ้ดยสารพาอาวธุปืน เคร่ืองกระสุน 
และส่ิงเทียมอาวธุปืนไปกบัอาศยาน ไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑใ์นการขออนุญาตส าหรับเจา้หนา้ท่ีรักษาความ
ปลอดภยับนอากาศยานไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงก าหนดไวเ้ฉพาะการขออนุญาตกรณีท่ีเป็นประชาชนทัว่ไป และกรณี
ท่ีเป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ หรือลูกจา้งของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐอยา่งอ่ืน เท่านั้น 
 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาการจดัการส่ิงของท่ีผูโ้ดยสารไม่สามารถน าติดตวัข้ึนอากาศยานได ้ตามขอ้ 5 (6)(ข) 
แห่งขอ้ก าหนดส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ฉบบัท่ี 28 วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวธีิการในการตรวจ
คน้เพื่อการรักษาความปลอดภยัในการด าเนินงานสนามบินสาธารณะ ซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติั
การเดินอากาศ พ.ศ.2497 บญัญติัวา่ “การตรวจคน้ตอ้งด าเนินการโดยพนกังานตรวจคน้ตามหลกัเกณฑแ์ละ
วธีิการดงัต่อไปน้ี (ข) พนกังานตรวจคน้ตอ้งจดัการกบัวตัถุตอ้งหา้มและวตัถุตอ้งสงสัยท่ีถูกตรวจพบแต่ละประเภท
ตามความเหมาะสม” ซ่ึงกฎหมายไดก้ าหนดใหอ้ านาจผูด้  าเนินการสนามบินสาธารณะในการตรวจคน้บุคคลท่ีจะ
ข้ึนอากาศยาน รวมทั้งส่ิงของ สัมภาระของบุคคลนั้นท่ีจะน าติดตวัข้ึนอากาศยาน และผูด้  าเนินการสนามบิน
อนุญาตไดม้อบหมายหนา้ท่ีใหเ้จา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัตรวจคน้มีหนา้ท่ีตอ้งคดักรองและไม่อนุญาตให้
ผูโ้ดยสารหรือบุคคลใดน าวตัถุอนัตราย หรือวตัถุตอ้งสงสัยท่ีอาจจะน ามาใชใ้นการกระท าท่ีเป็นการแทรกแซง
โดยมิชอบดว้ยกฎหมายไดเ้ขา้ไปในพื้นท่ีเขตหวงหา้มของท่าอากาศยานหรือเขา้ไปในอากาศยาน ซ่ึงส่ิงของท่ี
ไม่ไดรั้บอนุญาตใหน้ าเขา้ไปในไนท่ีเขตหวงหา้มหรือในอากาศยานไดน้ั้น ไดแ้ก่ วตัถุแหลมคมทุกชนิด ส่ิงเทียม
อาวธุ เจล สเปรย ์หรืออ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัท่ีมีขนาดและบรรจุเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด และ
นอกจากน้ีตามขอ้ก าหนดฉบบัน้ียงัก าหนดอีกวา่ ให้เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัตรวจคน้จะตอ้งด าเนินการ
จดัการกบัวตัถุตอ้งหา้มท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตใหน้ าเขา้ไปในพื้นท่ีเขตหวงหา้มของท่าอากาศยาน หรือเขา้ไปใน
อากาศยานไดต้ามความเหมาะสม 
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จะเห็นไดว้า่วตัถุอนัตรายท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตใหน้ าเขา้ไปไดน้ั้น มีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัและมีหลาย
ประเภท ยอ่มท าใหว้ธีิการปฏิบติัและขั้นตอนในการจดัการส่ิงของท่ีผูโ้ดยสารไม่สามารถน าติดตวัข้ึนอากาศยาน
ไปไดน้ั้นตอ้งแตกต่างกนัไปในแต่ละประเภท อีกทั้งในขอ้ก าหนดของส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศ
ไทยก็ไม่ไดก้  าหนดวธีิการและขั้นตอนท่ีเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัตรวจคน้สามารถด าเนินการเพื่อจดัการกบั
ส่ิงของเหล่านั้นไดอ้ยา่งเหมาะสม ซ่ึงเป็นปัญหาต่อมาวา่ เม่ือไม่มีหลกัเกณฑแ์ละวธีิการก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน
เป็นรูปธรรมแลว้จะท าใหก้ารจดัการของเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัของแต่ละท่าอากาศยานในประเทศไทย
จะมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไปดว้ย ถึงแมว้า่เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัตรวจคน้จะไม่อนุญาตใหน้ าวตัถุ
อนัตรายเขา้ไปไดน้ั้นกระท าโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารเดินทางโดยอากาศยานมีความปลอดภยัท่ีสุด เม่ือส่ิงของ
ท่ีเจา้ของไดส้ละการครอบครองแลว้ตอ้งไดรั้บการจดัการโดยวธีิการท่ีถูกตอ้งตามมาตรฐาน เพื่อไม่ใหเ้กิดผลกระทบ
ตามมาในภายหลงั เน่ืองจากส่ิงของท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตให้น าติดตวัข้ึนอากาศยานไดน้ั้นลว้นเป็นวตัถุท่ีเป็นสาร
อนัตรายทั้งส้ิน ซ่ึงอาจมีการปนเป้ือน อาจท าใหส้ารอนัตรายเหล่าน้ีเขา้สู่ร่างกายทั้งการสัมผสั การสูดดม และ 
ยงัท าใหเ้กิดผลกระทบต่อผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัตรวจคน้ดว้ย หากไดรั้บการสัมผสัเป็นเวลานาน  
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมการรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยานของ
บุคคลหรือส่ิงของท่ีข้ึนอากาศยาน ตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ
ดงัน้ี  
 1. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรฐานของเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัท่ีท าหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัใน 
ท่าอากาศยาน ผูศึ้กษาควรปรับปรุงแกไ้ข พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ.2497 โดยใหมี้การจดัตั้งองคก์าร 
ท่ีมีหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัตรวจคน้ในท่าอากาศยานโดยเฉพาะ และแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 50/24 และมาตรา 
60/17 โดยบญัญติัความดงัน้ี 
 มาตรา 50/24 เป็น “เพื่อเป็นการก ากบัดูแลรักษาความปลอดภยัในบริเวณสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึน

ลงชัว่คราวให้องคก์ารรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยมีหน้าท่ีก ากบัดูแลมิให้มีการกระท า

การอนัเป็นการแทรกแซงโดยมิชอบดว้ยกฎหมายในบริเวณพื้นท่ีดงักล่าว  

 ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึงให้องค์การรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยมี

อ านาจตรวจสอบบุคคล หากมีกรณีท่ีสงสัยและมีความจ าเป็นอาจคน้ตวับุคคล ส่ิงของ สัมภาระ สินคา้ ของท่ีส่ง

โดยผูใ้ห้บริการส่งด่วนท่ีเรียกว่าคูเรียร์ พสัดุส่งด่วนเพื่อคน้หาอาวุธ วตัถุหรืออุปกรณ์อ่ืนใด ซ่ึงอาจน าไปใช้

กระท าการอนัเป็นการแทรกแซงโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 

 ให้องค์การรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยสามารถคดัสรรบุคคลเขา้มาปฏิบติั

หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง” 
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 มาตรา 60/17 เป็น “เพื่อประโยชน์ในการรักษาความปลอดภยัในการด าเนินงานตามใบรับรองการ

ด าเนินงานสนามบินสาธารณะ ให้องค์การรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยมีอ านาจ

ดงัต่อไปน้ี 

  (1) ตรวจคน้ผูโ้ดยสาร ผูป้ระจ าหนา้ท่ีหรือผูป้ฏิบติังานท่ีจะข้ึนอากาศยาน รวมถึงส่ิงใด ๆ ท่ีบุคคล

ดงักล่าวจะน าข้ึนอากาศยาน 

 (2) ตรวจคน้สัมภาระ หรือส่ิงของท่ีจะบรรทุกไปกบัอากาศยาน 

 (3) ตรวจคน้บุคคล ยานพาหนะรวมถึงส่ิงของท่ีจะเขา้ไปในเขตหวงหา้มของสนามบิน” 

 2. ปัญหาในการพาและส่งอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนข้ึนอากาศยาน ผูศึ้กษาควรปรับปรุงแกไ้ขขอ้ 6 แห่ง
ขอก าหนดของส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ฉบบัท่ี 29 วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการ
อนุญาตใหค้นโดยสารพาอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนและส่ิงเทียมอาวธุปืนไปกบัอากาศยาน โดยบญัญติัความดงัน้ี 
  ขอ้ 6 แกไ้ขเป็น “เจา้ของหรือผูด้  าเนินการสนามบินอนุญาตตอ้งจดัใหผู้โ้ดยสารท่ีประสงคจ์ะพาอาวุธ
ปืน เคร่ืองกระสุนและส่ิงเทียมอาวุธปืนไปกบัอากาศยานท่ีท าการบินออกจากสนามบินอนุญาตท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบของตน ตามขอบเขตท่ีก าหนดในขอ้ 5 ยื่นค าขออนุญาตตามแบบแนบทา้ยขอ้ก าหนดน้ีพร้อมเอกสาร
หลกัฐานฉบบัจริงและส าเนา ดงัน้ี 
  (1) บตัรประจ าตวัประชาชน หรือบตัรประจ าตวัขา้ราชการ ทหาร ต ารวจ พนักงาน ลูกจา้งของ
หน่วยงานราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือหนงัสือเดินทางกรณีชาวต่างชาติของผูข้ออนุญาต และหลกัฐานการ
เปล่ียนช่ือ - สกุล (ถา้มี) และ 
  (2) ใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืนท่ียงัมีอายุใช้งานได้ในวนัเดินทาง หรือใบอนุญาต 
หนงัสืออนุญาต หรือหนงัสือรับรองการพาอาวุธปืนท่ีออกให้โดยส่วนงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน
ของรัฐอยา่งอ่ืนแลว้แต่กรณี ดงัน้ี 
   (ก) ประชาชนทัว่ไป... 
   (ข) ทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงาน
ของรัฐอยา่งอ่ืน... 
   (ค) เจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยับนอากาศยาน ตอ้งมีใบอนุญาตท่ีออกโดยหน่วยงานต้น
สังกดั และตอ้งแจง้ขออนุญาตผูด้  าเนินการเดินอากาศเพื่อพิจารณาอนุญาตและเพื่อไดท้ราบถึงเท่ียวบิน ล่วงหนา้
อยา่งนอ้ย 7 วนั ก่อนออกเดินทาง พร้อมทั้งระบุขอ้มูลของตนเองและแจง้เหตุผลความจ าเป็นในการพกพาอาวธุ
ปืน เคร่ืองกระสุน ติดตวัข้ึนอากาศยานใหผู้ด้  าเนินการเดินอากาศทราบ 
  (3) บตัรผา่นข้ึนเคร่ือง (Boarding Pass) ของผูข้ออนุญาต” 
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 3. ปัญหาการจดัการส่ิงของท่ีผูโ้ดยสารไม่สามารถน าติดตวัข้ึนอากาศยานได ้ผูศึ้กษาควรปรับปรุงแกไ้ข 
ขอ้ 5 (6)(ข) แห่งขอ้ก าหนดส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ฉบบัท่ี 28 วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ
ในการตรวจคน้เพื่อการรักษาความปลอดภยัในการด าเนินงานสนามบินสาธารณะ โดยบญัญติัความดงัน้ี 

 ขอ้ 5 (6)(ข) เป็น “การตรวจคน้ตอ้งด าเนินการโดยพนักงานตรวจคน้ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ

ดงัต่อไปน้ี (ข) พนกังานตรวจคน้ตอ้งจดัการกบัวตัถุตอ้งหา้มและวตัถุตอ้งสงสัยท่ีถูกตรวจพบแต่ละประเภทตาม

ความเหมาะสม โดยการจดัการกบัวตัถุตอ้งห้ามและวตัถุตอ้งสงสัยในกรณีท่ีเป็นวตัถุแหลมคม ของเหลว เจล 

สเปรย ์แบตเตอร์ร่ีลิเธ่ียมท่ีมีขนาดเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดให้บุคคลนั้นสามารถทิ้งในภาชนะท่ีแข็งแรงและ

มิดชิดท่ีจดัเตรียมไว ้ณ จุดตรวจคน้ และใหพ้นกังานตรวจคน้น าวตัถุดงักล่าวไปท าลายเสียภายใน 7 วนั” 
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