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ศึกษาเฉพาะกรณกีารไกล่เกลีย่ข้อพพิาทในสัญญาทางปกครอง1 
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 จากการศึกษาเก่ียวกบัระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ยการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 เฉพาะกรณีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในสัญญาทางปกครอง มีวตัถุประสงค ์
เพื่อศึกษาถึงความหมาย ประวติัความเป็นมา และแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในสัญญาทาง
ปกครองอยา่งมีขอบเขต ท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท คือ วิธีการระงบัขอ้พิพาท
โดยให้บุคคลฝ่ายท่ีสามท าหน้าท่ีเป็นคนกลางในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยมิได้ท าหน้าท่ีเป็นผูต้ดัสินช้ีขาด  
แต่เป็นการท่ีคู่กรณีทั้งสองฝ่ายพยายามหาขอ้สรุปหรือหาทางแกไ้ขปัญหาหรือขอ้พิพาทระหว่างคู่กรณีดว้ยกนัเอง 
โดยมีผูไ้กล่เกล่ียเป็นผูช่้วยเหลือให้คู่กรณีหาขอ้สรุปในปัญหาของตน  นอกจากน้ี การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็น
หน่ึงในวธีิการระงบัขอ้พิพาททางเลือกท่ีหลายประเทศต่างให้การยอมรับวา่มีประสิทธิภาพ ทั้งความรวดเร็วและ
สามารถแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการคดีท่ีคงคา้งอยูใ่นศาลไดเ้ป็นจ านวนมาก เน่ืองจากเป็นวธีิท่ีมีความสะดวก 
รวดเร็ว ประหยดัเวลาและค่าใชจ่้าย   
 ส าหรับในการจดัท าบริการสาธารณะนั้น เคร่ืองมือส าคญัประการหน่ึงท่ีท าให้การจดัท าบริการสาธารณะ
บรรลุผลได ้คือ สัญญาทางปกครอง ซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการด าเนินภารกิจท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของรัฐ
ให้บรรลุผล เม่ือมีขอ้พิพาทเกิดข้ึน ขอ้พิพาทของสัญญาทางปกครองส่วนใหญ่มกัเกิดจากการตีความสัญญา  
การแกไ้ขเพิ่มเติมสัญญา การยกเลิก การเรียกค่าเสียหายจากการผิดสัญญา ซ่ึงมีลกัษณะเช่นเดียวกบัสัญญาทางแพ่ง 
ดว้ยเหตุน้ีจึงเร่ิมมีการน าเอาวิธีการจดัการความขดัแยง้ดว้ยการระงบัขอ้พิพาทเลือกตลอดจนหลกัของการระงบั
ขอ้พิพาททางแพ่งมาใช้กบัขอ้พิพาทสัญญาทางปกครอง แต่โดยท่ีสัญญาทางปกครองนั้น คู่กรณีมกัมีสถานะ 
ไม่เท่าเทียมกนั การกระท าของฝ่ายปกครองจะกระท าได้ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจไว ้อีกทั้งยงัตอ้งเป็นไป 

                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 : ศึกษาเฉพาะกรณีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
ในสัญญาทางปกครอง โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์ ดร .ณฐ  สันตาสว่าง และคณะกรรมการสอบ คือ  
รองศาสตราจารยจ์ตุพร  วงศท์องสรรค ์และรองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัพงังา) คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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เพื่อประโยชน์สาธารณะดว้ย การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทถูกน ามาใชใ้นคดีปกครองไม่วา่จะเป็นประเทศฝร่ังเศสหรือ
เยอรมนี อนัถือเป็นประเทศตน้แบบกฎหมายปกครองของประเทศไทยก็มีการน าวิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือก 
คือ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท มาใชก้บัคดีปกครองภายใตข้อ้จ ากดับางประการ  ศาลปกครองไทยมีการส่งเสริมให้น า
การระงบัขอ้พิพาททางเลือกโดยการไกล่เกล่ียอย่างจริงจงั โดยเพิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไวใ้น
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และมีการออกระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 เพื่อให้ศาลปกครองมี
อ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดใ้นคดีปกครอง 

 จากการศึกษาระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใน
คดีปกครอง พ.ศ. 2562 เฉพาะกรณีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในสัญญาทางปกครอง ปรากฏว่า ข้อกฎหมายของ
ระเบียบดงักล่าวยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการน ากฎหมายไปบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติั ท าใหเ้กิดปัญหาหลายประการ ดงัน้ี 

 ประการท่ีหน่ึง ปัญหาการไกล่เกล่ียก่อนฟ้องในขอ้พิพาทของสัญญาทางปกครอง โดยขอ้ 12 แห่งระเบียบ
ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 มีถอ้ยค า
ในท านองเดียวกบัมาตรา 66/4 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
โดยคู่กรณีจะสามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองโดยศาลปกครองไดต่้อเม่ือมีการฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครอง
และศาลตอ้งมีค าสั่งรับค าฟ้องไวพ้ิจารณาแลว้จึงจะสามารถน าขอ้พิพาทเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียได ้กล่าวคือ 
กฎหมายดงักล่าวรองรับให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองโดยศาลปกครองเฉพาะภายหลงัฟ้องคดีเท่านั้น  
จากการศึกษาพบวา่ คดีท่ีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของศาลปกครองมีจ านวนมากข้ึนทุกปี ทั้งคดีท่ีฟ้องใหม่เขา้มา 
ก็มีปริมาณมากข้ึน เม่ือมีฟ้องใหม่มากข้ึน แต่คดีท่ีอยู่ระหว่างพิจารณาไม่ได้ลดน้อยลงไป ท าให้เกิดปัญหาคดี 
คา้งสะสม โดยคดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครองเป็นประเภทคดีท่ีมีการขอไกล่เกล่ียมากท่ีสุด และเห็นว่า 
เป็นคดีท่ีมีแนวโน้มไกล่เกล่ียไดส้ าเร็จมากท่ีสุดเช่นกนั โดยท่ีขอ้พิพาทในสัญญาทางปกครองท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่
มกัมีปัญหาเก่ียวกบัจ านวนเงิน กล่าวคือ มกัพิพาทกนัเร่ืองการผดิสัญญาและมีการคิดค่าปรับ หรือการไม่ยอมช าระ
ค่าจา้งตามสัญญา หรือกรณีท่ีมีการแกไ้ขสัญญาจนเอกชนรับภาระค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการแกไ้ขสัญญาดงักล่าว
เกินควรกวา่ท่ีตกลงกนัไวใ้นสัญญาตอนแรก การขยายหรือไม่ขยายระยะเวลาตามสัญญาเน่ืองจากเกิดเหตุสุดวสิัย 
หรือเหตุใดๆ ซ่ึงมิใช่ความผิดของฝ่ายเอกชน โดยหน่วยงานทางปกครองไม่ไดล้ดหรืองดค่าปรับให้ หรือกรณีอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวกบัการท่ีคู่กรณีจะตอ้งชดใช้เงิน  นอกจากน้ี ในบางกรณีคู่กรณีก็อาจจะไม่ไดมี้การโตแ้ยง้ว่าผูใ้ดเป็นฝ่าย 
ผิดสัญญา เพียงแต่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจมีปัญหาในทางการเงิน ไม่อาจช าระหน้ีตามสัญญาไดภ้ายในก าหนด 
เป็นต้น เห็นว่า เป็นข้อพิพาทท่ีคู่กรณีมีโอกาสหรือสามารถท่ีจะไกล่เกล่ียตกลงกันส าเร็จได้โดยไม่จ  าต้องมี 
การฟ้องคดี เน่ืองจากสาเหตุของการเกิดขอ้พิพาทดงักล่าวอาจเกิดจากการท่ีคู่กรณีบางฝ่ายมีความติดขดับางประการ 
ซ่ึงหากตกลงไกล่เกล่ียกนัไดส้ าเร็จก็จะท าใหอุ้ปสรรคและปัญหาเหล่านั้นหมดไป อีกทั้งเห็นวา่ ขอ้พิพาทลกัษณะ
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ดงักล่าวเป็นขอ้พิพาทท่ีไม่ซับซ้อนหรือตอ้งแสวงหาขอ้เท็จจริงมากนัก เพียงแต่คู่กรณีอาจมีความเขา้ใจไม่ตรงกนั
และต่างฝ่ายต่างไม่เขา้ใจกนั เช่นน้ีหากมีคนกลางเขา้มาท าหน้าท่ีช่วยเหลือไกล่เกล่ียให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายสามารถ
เกิดความเขา้ใจตรงกนัได ้อุปสรรคหรือขอ้พิพาทดงักล่าวก็จะถูกแกไ้ขโดยไม่จ  าตอ้งน าคดีมาฟ้องต่อศาล อนัจะ
สามารถช่วยลดปริมาณคดีท่ีจะน ามาสู่ศาลได้มากยิ่งข้ึน กล่าวคือ หากไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในสัญญาทางปกครอง
ก่อนฟ้องได้ส าเร็จก็จะไม่มีคดียื่นฟ้องต่อศาลอีก เพราะข้อพิพาทได้ระงับไปก่อนแล้ว นอกจากน้ี การไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทยงัช่วยใหคู้่กรณีสามารถรักษาความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนัต่อไปไดอ้นัถือเป็นประโยชน์ท่ีไดจ้ากการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทอยา่งหน่ึง แต่กลบัไม่มีกฎหมายรองรับให้คู่กรณีสามารถยื่นค าร้องต่อศาลปกครองเพื่อท าการไกล่เกล่ีย
ก่อนฟ้องคดีได ้ 
 ประการท่ีสอง ปัญหาผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทของสัญญาทางปกครอง  ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 66/4 วรรคสาม บญัญติัวา่ “ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดี
ศาลปกครองชั้นตน้ แลว้แต่กรณี แต่งตั้งตุลาการศาลปกครองซ่ึงไม่มีหน้าท่ีรับผิดชอบคดีในส านวนคดีนั้น ปฏิบติั
หนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท โดยค านึงถึงความรู้ความเช่ียวชาญและความเหมาะสมของตุลาการศาลปกครองผูน้ั้น” 
และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 
ขอ้ 18 วรรคสอง ก าหนดว่า “ในการแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท ให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาลค านึงถึงความรู้ ความ
เช่ียวชาญและความเหมาะสมของผูน้ั้น” จากบทบญัญติัดงักล่าว ก าหนดให้เป็นดุลพินิจของผูรั้บผดิชอบราชการศาล
ซ่ึงก็คือ อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้แต่ละแห่ง หรือประธานศาลปกครองสูงสุด แลว้แต่กรณี เป็นผูพ้ิจารณาแต่งตั้ง
ตุลาการท่ีรับราชการประจ าในศาลปกครองแต่ละแห่งของตนเองเท่านั้นเป็นผูไ้กล่เกล่ีย โดยผูไ้กล่เกล่ียกรณีน้ีกฎหมาย
ให้เฉพาะตุลาการศาลปกครองเท่านั้นท าหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียคดีปกครอง และมีการก าหนดไวเ้พียงวา่ การแต่งตั้ง 
ผูไ้กล่เกล่ีย ให้ค  านึงถึงความรู้ ความเช่ียวชาญและความเหมาะสม โดยท่ีคดีปกครองเป็นคดีท่ีมีลักษณะเฉพาะ 
โดยเฉพาะคดีสัญญาทางปกครองท่ีคู่กรณีมีสถานะไม่เท่าเทียมกนั ทั้งมีเร่ืองของประโยชน์สาธารณะเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
และขอ้พิพาทบางลกัษณะตอ้งอาศยัผูมี้ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัสัญญาโดยเฉพาะ การคดัเลือกตุลาการท่ีมาท าหนา้ท่ี
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในสัญญาทางปกครองจึงมีความส าคญั จึงควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาแต่งตั้ง
ผูไ้กล่เกล่ียให้มีความชดัเจน เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผูไ้กล่เกล่ียท่ีมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมท่ีสุดส าหรับการมาท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทในแต่ละเร่ือง  นอกจากน้ี ในทางปฏิบติัมีขอ้จ ากดัในการคดัเลือกแต่งตั้งตุลาการท่ีจะเป็นผูไ้กล่เกล่ีย เช่น 
ในศาลปกครองแห่งหน่ึง มีตุลาการอยู ่5 ท่าน เป็นตุลาการในองคค์ณะ 3 ท่าน จึงเหลืออีก 2 ท่าน ท่ีสามารถท าหน้าท่ี
เป็นตุลาการผูไ้กล่เกล่ียได ้แต่ในการพิจารณาคดีของศาลปกครองตอ้งมีตุลาการผูแ้ถลงคดี 1 ท่าน หากให้ตุลาการ
ผูแ้ถลงคดีเป็นตุลาการผูไ้กล่เกล่ียดว้ย ต่อมาหากไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จ คดีกลบัเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีปกติ 
เช่นน้ีจะถือวา่ผูไ้กล่เกล่ียกลายเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในคดีอนัอาจส่งผลต่อการอ านวยความยุติธรรมได ้ทั้งการท่ี
ในศาลปกครองแห่งนั้นมีตุลาการจ านวนนอ้ยท าให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาลไม่อาจใชดุ้ลพินิจพิจารณาถึงคุณสมบติั 
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ความเช่ียวชาญ และความเหมาะสมดงัท่ีก าหนดไวไ้ด ้ซ่ึงหากตุลาการผูไ้กล่เกล่ียดงักล่าวถูกคู่กรณีคดัคา้นหรือไม่มี
ตุลาการท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในสัญญาทางปกครองโดยเฉพาะแลว้ จะท าให้การน าวิธีการ
ไกล่เกล่ียมาใชเ้พื่อระงบัขอ้พิพาทไม่อาจอ านวยความยุติธรรมให้แก่คู่กรณีได ้จึงสมควรหาหนทางการแกไ้ขหรือ
ผอ่นคลายขอ้จ ากดัดงักล่าว 

 ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัเน้ือหาและลกัษณะของสัญญาทางปกครองท่ีไกล่เกล่ีย ตามมาตรา 66/3 
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ก าหนดขอบเขตของการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทเอาไว ้ซ่ึงอาจเพิ่มลกัษณะตอ้งห้ามไดโ้ดยก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด ว่าด้วยการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 เม่ือพิจารณาแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าว 
เป็นการก าหนดลกัษณะขอ้พิพาทท่ีตอ้งห้ามไกล่เกล่ียเอาไวโ้ดยทัว่ไป ซ่ึงตอ้งน ามาปรับใชพ้ิจารณากบัขอ้เท็จจริง
ของคดีพิพาทท่ีเกิดข้ึนวา่เป็นคดีพิพาทประเภทใด เช่น คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง หากมีการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทแลว้ขอ้ตกลงจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทกรณีดงักล่าวมีผลกระทบในทางเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ 
เช่นน้ีก็จะตอ้งห้ามมิให้ท าการไกล่เกล่ีย ในทางกลบักัน หากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในสัญญาทางปกครองมี
ผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ แต่มิไดก่้อให้เกิดความเสียหาย เช่นน้ีก็น่าจะสามารถกระท าได ้ส่วนไกล่เกล่ีย
อย่างไรจึงจะไม่มีผลกระทบในทางเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะคงตอ้งพิจารณาเป็นเร่ืองๆ ไป และการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทในสัญญาทางปกครองนั้น มีความแตกต่างจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในสัญญาทางแพ่ง แต่ปัจจุบนัยงัไม่มี
กฎหมายเก่ียวกบัสัญญาทางปกครองบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ นอกจากนิยามของค าว่า สัญญาทางปกครอง ท่ีปรากฏ 
ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 อนัเป็นการบัญญัติ 
ในลักษณะของการยกตัวอย่างของสัญญาทางปกครองเท่านั้ นมิใช่การแบ่งประเภทของสัญญาทางปกครอง  
เม่ือพิจารณาถึงบทบญัญัติดังกล่าวแล้วจะเห็นได้ว่า เป็นการเปิดโอกาสให้สามารถตีความว่าสัญญาลักษณะใด 
เป็นสัญญาทางปกครองบา้ง ซ่ึงอาจตอ้งพิจารณาจากแนวค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดว้ย  ทั้งน้ี หลกัการพื้นฐาน
ของการไกล่เกล่ียประการหน่ึง คือ การไกล่เกล่ียบนพื้นฐานความสมคัรใจหรือความยินยอมของคู่กรณี กล่าวคือ  
จะน าขอ้พิพาทเขา้สู่การไกล่เกล่ียไดจ้ะตอ้งไดรั้บความยินยอมและความสมคัรใจของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย ศาลไม่อาจ
บงัคบัให้คู่กรณีมาท าการไกล่เกล่ียได ้เช่นน้ีการท่ีหน่วยงานทางปกครองประสงคห์รือยนิยอมเขา้สู่กระบวนการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้น แสดงให้เห็นถึงลกัษณะของการท่ีหน่วยงานทางปกครองตอ้งสละเอกสิทธ์ิบางประการ
ของตนเพื่อท าการไกล่เกล่ียกับคู่กรณีอีกฝ่ายซ่ึงเป็นเอกชน กล่าวคือ โดยทั่วไปในการท าสัญญาทางปกครอง 
หน่วยงานทางปกครองยอ่มมีเอกสิทธ์ิบางประการเหนือคู่สัญญาท่ีเป็นเอกชน เช่น เอกสิทธ์ิในการแกไ้ขสัญญา 
เอกสิทธ์ิในการบอกเลิกสัญญา เป็นตน้ ประกอบกบัสัญญาทางปกครองถือเป็นหน่ึงในเคร่ืองมือท่ีจะท าให้การจดัท า
บริการสาธารณะของหน่วยงานทางปกครองบรรลุผลได ้สัญญาทางปกครองส่วนใหญ่จึงมีวตัถุประสงคเ์ก่ียวกบั
การจดัท าบริการสาธารณะให้กับประชาชน  เม่ือน าการไกล่เกล่ียข้อพิพาทมาใช้ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
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ในสัญญาทางปกครอง กรณีจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าการศึกษาวา่ ขอ้พิพาทในสัญญาทางปกครองลกัษณะใดบา้ง 
ท่ีสามารถเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียได ้ขอ้พิพาทในสัญญาทางปกครองอยา่งไรบา้งท่ีมีลกัษณะตอ้งห้าม กล่าวคือ 
ไม่สมควรให้มีการไกล่เกล่ียหรือไม่อาจให้มีการไกล่เกล่ียได้ ซ่ึงตอ้งพิจารณาและศึกษาเป็นกรณีๆ ไป โดยจาก
การศึกษาพบว่า ขอ้พิพาทในสัญญาทางปกครองท่ีสามารถไกล่เกล่ียได้ส าเร็จ ส่วนมากจะเป็นการตกลงเก่ียวกบั
จ านวนเงิน เช่น การงดหรือลดค่าปรับ หรือการยกเวน้ไม่คิดดอกเบ้ีย เป็นต้น ส่วนข้อพิพาทในสัญญาทาง
ปกครองท่ีไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จก็มีจ  านวนไม่น้อย โดยสาเหตุท่ีท าให้การไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จ มกัมาจากการตกลง 
ในเร่ืองของผลประโยชน์ระหวา่งกนัไม่สมดุล เช่น สัญญาสัมปทาน คู่กรณีฝ่ายเอกชนมกัตอ้งการผลประโยชน์
ฝ่ายตนในเชิงธุรกิจ ในขณะท่ีหน่วยงานทางปกครองก็ไม่อาจด าเนินการตามท่ีเอกชนมีขอ้เสนอ เน่ืองจากขอ้เสนอ
บางประการของเอกชนจะเป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะ กล่าวคือ แมจ้ะเป็น
ขอ้เสนอท่ีไม่มีผลกระทบในทางเสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะ แต่กลบัเป็นอุปสรรคแก่หน่วยงานทางปกครอง
ในการจดัท าบริการสาธารณะ หรือเป็นกรณีท่ีสัญญาสัมปทานดังกล่าวมีความเก่ียวข้องกับหน่วยงานทาง
ปกครองอ่ืนท่ีมิใช่หน่วยงานทางปกครองท่ีเป็นคู่สัญญาท าให้เกิดอุปสรรคในการบริหารงานของรัฐ ซ่ึงเม่ือไกล่เกล่ีย
ไม่ส าเร็จก็จะกลับเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีแบบปกติ ท าให้การเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ียดังกล่าว 
เป็นสาเหตุท าใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดีตอ้งล่าชา้ออกไป อนัขดักบัหลกัการในการน าวธีิการไกล่เกล่ียมาใช ้

 จากการศึกษาระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใน
คดีปกครอง พ.ศ. 2562 เฉพาะกรณีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในสัญญาทางปกครอง ผูศึ้กษาพบว่ามีขอ้เสนอแนะ 
ดงัน้ี 

 1. ปัญหาการไกล่เกล่ียก่อนฟ้องในข้อพิพาทของสัญญาทางปกครอง ผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มให้สามารถ 
ไกล่เกล่ียก่อนฟ้องในขอ้พิพาทของสัญญาทางปกครองโดยศาลปกครองได ้ซ่ึงเป็นไปตามแนวทางการไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาททางปกครองของศาลปกครองฝร่ังเศส และศาลยุติธรรมในประเทศไทยก็มีบทบัญญัติให้สามารถ 
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องไดเ้ช่นกนั โดยเพิ่มเป็นขอ้ 12 วรรคสอง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ดงัน้ี 

 ขอ้ 12 วรรคสอง เฉพาะแต่ขอ้พิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง ในเวลาใดๆ นบัแต่มีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบั
สัญญาทางปกครองเกิดข้ึนจนถึงวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง คู่สัญญาท่ีประสงคจ์ะใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
อาจริเร่ิมให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได้โดยยื่นค าร้องเป็นค าขอต่อศาลเพื่อให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได้  ทั้งน้ี  
ให้ระยะเวลาในการฟ้องคดีสะดุดหยุดลงนบัแต่วนัท่ีคู่กรณีทั้งสองฝ่ายตกลงกนัท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือ
หากไม่มีหลกัฐานการตกลงวา่จะท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นหนงัสือก็ใหน้บัแต่วนัท่ีมีการประชุมเพื่อด าเนินการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคร้ังแรก โดยจะเร่ิมข้ึนใหม่นบัแต่วนัท่ีคู่กรณีฝ่ายใดหรือคู่กรณีทั้งสองฝ่ายหรือผูไ้กล่เกล่ีย
ไดป้ระกาศส้ินสุดการไกล่เกล่ีย 
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 นอกจากน้ี เพื่อให้ขอ้ตกลงจากการไกล่เกล่ียก่อนฟ้องในขอ้พิพาทของสัญญาทางปกครองมีสภาพบงัคบัได ้
ผูศึ้กษาเห็นควรให้เพิ่มผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องในขอ้พิพาทของสัญญาทางปกครองเอาไวใ้นส่วนท่ี 4 
ซ่ึงเป็นส่วนของผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เอาไวโ้ดยเฉพาะดว้ย โดยเห็นควรเพิ่มเป็นขอ้ 31/1 แห่งระเบียบของท่ี
ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ดงัน้ี 

 ขอ้ 31/1 กรณีท่ีมีการไกล่เกล่ียตามขอ้ 12 วรรคสอง เม่ือคู่กรณีสามารถตกลงหรือประนีประนอมกนัได ้
อาจร้องขอใหศ้าลมีค าพิพากษาตามยอมในวนัท าขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความได ้

 2. ปัญหาผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทของสัญญาทางปกครอง ผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการก าหนดหรือยกตวัอย่าง
ลกัษณะของการมีคุณสมบติัในการเป็นผูไ้กล่เกล่ียเช่นเดียวกบัของประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนั รวมถึง
เช่นเดียวกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียของประเทศไทย  นอกจากน้ี ยงัเห็นควรให้มีการท าบญัชีผูไ้กล่เกล่ีย
เช่นเดียวกบัศาลปกครองเยอรมนัและหน่วยงานของรัฐต่างๆ ท่ีมีอ านาจไกล่เกล่ียในประเทศไทย และก าหนดให้
สามารถส่งขอ้พิพาททางปกครองไปไกล่เกล่ียยงัศาลอ่ืนในท านองเดียวกบัขอ้ 17 ของขอ้ก าหนดของประธานศาล
ฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554 โดยการแกไ้ขขอ้ 18 วรรคสอง และเพิ่มเติมวรรคสาม แห่งระเบียบของท่ีประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ดงัน้ี 

 ขอ้ 18 วรรคสอง ในการแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท ให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาลเลือกผูไ้กล่เกล่ียท่ีจาก
บญัชีรายช่ือท่ีจดัท าไว ้โดยให้ค  านึงถึงความรู้ความเช่ียวชาญและความเหมาะสม ซ่ึงพิจารณาจากการท างานในอดีต
หรือปัจจุบนัของผูน้ั้น เช่น เคยผา่นการฝึกอบรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียหรือมีประสบการณ์ในการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทมาก่อน เป็นตน้ 

 วรรคสาม กรณีจ าเป็นหรือเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการไกล่เกล่ีย ศาลปกครองแห่งหน่ึงอาจแต่งตั้งให้
ศาลปกครองแห่งอ่ืนจดัใหมี้การไกล่เกล่ียแทนก็ได ้โดยจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากศาลท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัเน้ือหาและลกัษณะของสัญญาทางปกครองท่ีไกล่เกล่ีย โดยท่ีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 66/3 บัญญัติถึงลักษณะต้องห้ามของข้อพิพาทท่ีไม่
สามารถไกล่เกล่ียไดเ้อาไว ้7 ประการ เม่ือพิจารณาแลว้เห็นวา่ นอกจากตอ้งห้ามไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีมีผลกระทบ
ในทางเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะแลว้ มีกรณีท่ีสมควรก าหนดเป็นลกัษณะตอ้งห้ามท่ีไม่ควรให้ไกล่เกล่ียได ้
คือ อุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะดว้ย โดยมาตรา 66/3 (8) บญัญติัให้การไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทท่ีมีลกัษณะอ่ืนตามท่ีก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ห้ามมิให้มีการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ซ่ึงระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใน
คดีปกครอง พ.ศ. 2562 ยงัมิไดมี้การก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามอ่ืนๆ เอาไวแ้ต่อยา่งใด จึงเห็นควรให้มีการเพิ่มเป็น 
ขอ้ 11/1 ดงัน้ี 
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 ขอ้ 11/1 ขอ้พิพาทท่ีมีลกัษณะอ่ืนตามมาตรา 66/3 (8) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดแ้ก่ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีมีลกัษณะเป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐ
หรือแก่บริการสาธารณะ 
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