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การศึกษาเร่ืองปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าใน

ความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565  มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมา และ
ความส าคญัของปัญหาเก่ียวกบัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้
ความรุนแรง  เพื่อศึกษาความหมาย และแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าใน
ความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการป้องกนัการกระท า
ความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง  เพื่อศึกษากฎหมายตามมาตรการป้องกันการ
กระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรงของประเทศไทยเปรียบเทียบกบักฎหมาย
ต่างประเทศ และ เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะทางการแกไ้ขปัญหาตามมาตรการป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ าใน
ความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง 

จากการศึกษาท าให้ทราบว่า พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิด
เก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ยงัไม่มีความชดัเจน สรุปไดด้งัน้ี 
 ปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ 
 มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในระหวา่งรับโทษจ าคุกเพื่อป้องกนัมิให้กระท าความผิดซ ้ า 
จะประกอบด้วย มาตรการทางการแพทย ์และมาตรการอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดในกฎกระทรวงโดย
ขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ ทั้งน้ี มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิด
ซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 กล่าวถึงมาตรการทางการแพทย์ ซ่ึงจะน า
มาตรการดงักล่าวมาใช้ได ้ตอ้งเป็นค าสั่งของศาลเท่านั้น และการด าเนินการตอ้งท าโดยผูป้ระกอบวิชาชีพ
เวชกรรมอยา่งนอ้ยสองคนเห็นพอ้งตอ้งกนั โดยคนหน่ึงเป็นแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญในสาขาจิตเวชศาสตร์และอีก
คนหน่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญในสาขาอายรุศาสตร์ ซ่ึงหากผูป้ระกอบวชิาชีพเวชกรรมเห็นวา่ จ  าเป็นตอ้งมีการใชย้า
หรือดว้ยวธีิการรูปแบบหน่ึง ให้กระท าไดเ้ฉพาะผูก้ระท าความผิดยนิยอม เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็น
อยา่งอ่ืน ทั้งน้ี หากผูก้ระท าความผดิยนิยอมให้มีการใชย้าหรือวธีิการรูปแบบอ่ืนตามมาตรการทางการแพทย์

                                                           
1 บทความน้ี เรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการ

กระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565  โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือรองศาสตราจารยด์ร. 
ณฐ สนัตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์จตุพร วงศท์องสรรค ์และรองศาสตราจารย ์ประเทือง ธนิยผล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (พงังา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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แลว้ สามารถใชเ้ป็นเง่ือนไขเพื่อการพิจารณาลดโทษ พกัการลงโทษ หรือให้ประโยชน์อ่ืนใดอนัเป็นผลให้
ผูก้ระท าความผดิไดรั้บการปล่อยตวัก่อนก าหนดในค าพิพากษาตามกฎหมายวา่ดว้ยราชทณัฑด์ว้ย 
 ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ การท่ีมาตรา 21 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัและการกระท า
ความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ก าหนดให้ราชทณัฑ์น าเง่ือนไขของการ
ใช้มาตรการทางการแพทย์ตามวรรคหน่ึงมาใช้พิจารณาประกอบการลดโทษ พักการลงโทษหรือให้
ประโยชน์แก่ผูก้ระท าความผดินั้น ถือเป็นมาตรการจูงใจใหผู้ก้ระท าความผดิใหค้วามยินยอมใหน้ ามาตรการ
ทางการแพทยม์าใช้กบัตนได้  โดยท่ีมิได้มีการก าหนดให้สิทธิแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีจะรับทราบเก่ียวกบั
ผลกระทบจากการใช้มาตรการทางการแพทย์นั้ น  ท  าให้ผูก้ระท าความผิดให้ความยินยอมโดยเห็นแก่
แรงจูงใจในการลดโทษเท่านั้น แต่มิไดย้ืนอยูบ่นพื้นฐานการมีความรู้ความเขา้ใจและรับรู้เก่ียวกบัผลกระทบ
ของการน ามาตรการทางการแพทยม์าใชก้บัเน้ือตวัร่างกายของตนอยา่งเพียงพอ  
 เม่ือผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัมาตรการทางการแพทยท่ี์น ามาใช้ในหลายๆประเทศ
พบว่า มาตรการดงักล่าวหมายถึง การฉีดยายบัย ั้งฮอร์โมน เทสโทสเตอโรน (Testosterone) เพื่อลดความ
ตอ้งการทางเพศ ส าหรับผูท่ี้มีมูลเหตุให้กระท าความผิดคือความตอ้งการทางเพศ โดยมาตรการน้ี มีใช้ใน
หลายประเทศ อาทิ สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน สาธารณรัฐ
อินโดนิเซีย  สาธารณรัฐโปแลนด ์สหราชอาณาจกัร และในสหรัฐอเมริกาอยา่งนอ้ย 5 มลรัฐเพื่อลดคดีความ
รุนแรงทางเพศ และมีแนวโน้มว่า มาตรการทางการแพทยใ์นพระราชบญัญัติมาตรการป้องกันและการ
กระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 คือการฉีดยาเพื่อยบัย ั้งฮอร์โมน 
เทสโทสเตอโรน (Testosterone) เพื่อลดความตอ้งการทางเพศเช่นเดียวกนั ทั้งน้ีการประชุมวุฒิสภา ในการ
พิจารณาร่างพระราชบญัญติัป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง 
พ.ศ. .... นั้น ไดมี้การอภิปรายในการประชุมดงักล่าววา่ มาตรการทางการแพทยคื์อการให้ยากดฮอร์โมนเพศ
ชาย 
 อยา่งไรก็ตาม การน ามาตรการทางการแพทยด์งักล่าวมาใช ้ในหลายๆประเทศมีทั้งฝ่ายท่ีสนบัสนุน
และคดัคา้น โดยฝ่ายท่ีสนับสนุนเห็นว่าวิธีการน้ีเป็นการบ าบดัรักษาเพราะผูก้ระท าความผิดทางเพศอาจ
กระท าเพราะป่วยทางจิต หรือชีวเคมีในร่างกายบกพร่อง  
 ส่วนฝ่ายท่ีคดัคา้นเห็นว่ามาตรการน้ีขดักบัหลกัสิทธิมนุษยชน ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็น
การลงโทษท่ีทารุณโหดร้าย นอกจากน้ี ยงัมีศลัยแพทยร์ะบบทางเดินปัสสาวะของไทย อธิบายขอ้มูลทาง
การแพทยว์่า ผลการศึกษาของต่างประเทศพบว่าสามารถลดการกระท าความผิดซ ้ าลงได้ประมาณ 10 
เปอร์เซ็นต ์ ซ่ึงตอ้งพิจารณาในแง่ของความคุม้ค่าท่ีจะน ามาตรการดงักล่าวมาใช ้นอกจากน้ียงัมีขอ้พิจารณา
วา่ ในกรณีท่ีมีการจบัผิดตวั การฉีดยาลดฮอร์โมนเพศอาจส่งผลกระทบต่อเน้ือตวัร่างกายของผูถู้กกล่าวหา
และไม่สามารถแกไ้ขกลบัคืนมาได ้ท่ีส าคญั คือเร่ืองค่าใช้จ่ายประมาณหน่ึงแสนบาทต่อราย รวมถึงตอ้งมี
การติดตามผลปรับเปล่ียนเชิงพฤติกรรมอย่างต่อเน่ือง  เน่ืองจาก การลดฮอร์โมนเพศชายลงนั้น ส่งผล
กระทบทั้งทางร่างกายและพฤติกรรม ไดแ้ก่  ความตอ้งการทางเพศลดลง ภาวะแขง็ตวัไม่สมบูรณ์หรือหยอ่น
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สมรรถภาพทางเพศ ปริมาณของตวัอสุจินอ้ย และมีหนา้อกโตข้ึน หงุดหงิดง่าย ซึมเศร้า ลงพุง นอกจากน้ีได้
มีขอ้ถกเถียงกนัถึงความคุม้ค่าท่ีจะน าเงินภาษีของประชาชนเป็นจ านวนมากมาช าระค่ายาลดฮอร์โมนให้แก่
ผูต้อ้งหาคนหน่ึง เน่ืองจากยาตวัเดียวกนัน้ี สามารถใชรั้กษาผูป่้วยมะเร็งต่อมลูกหมากได ้แต่ผูป่้วยในระบบ
หลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้ากลบัไม่ได้รับการอนุมติัให้น ายาตวัเดียวกนัน้ี มาใช้รักษาผูป่้วยมะเร็งต่อม
ลูกหมากได ้ขณะท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งฉีดยาลดฮอร์โมนน้ีทุก 3 เดือนตลอดชีวิต ซ่ึงหมายความวา่ ตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้ายส าหรับผูต้อ้งหาคนหน่ึงนบัแสนบาทต่อปี  
 ขณะเดียวกนั มาตรการทางการแพทยอี์กวิธีการหน่ึงคือการตดัอณัฑะ เป็นมาตรการทางกฎหมาย
มาตรการหน่ึงท่ีน ามาใชแ้กปั้ญหาผูก้ระท าความผิดซ ้ าทางเพศได ้เพราะผูท่ี้ถูกตดัอณัฑะจะไม่มีความรู้สึก
ทางเพศอีกต่อไป แต่การตดัอณัฑะเป็นการลงโทษท่ีทารุณโหดร้าย เป็นการท าร้ายร่างกายขดักบัหลกัสิทธิ
มนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ในหลายประเทศจึงไดย้กเลิกไม่น าวธีิการดงักล่าวมาใช ้
 ส าหรับตวัอย่างในต่างประเทศพบว่า ในสหรัฐอเมริกามีมลรัฐต่างๆอย่างน้อย 5 มลรัฐท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหน้ ามาตรการทางการแพทยด์ว้ยการฉีดยาลดฮอร์โมนเพศชายมาใช ้ขณะท่ีศาลในอินโดนิเซียมีการ
ตดัสินให้ใชโ้ทษฉีดสารเคมีให้อณัฑะฝ่อเป็นคร้ังแรก กบัผูต้อ้งหาท่ีก่อเหตุข่มขืนเด็กหญิง 9 คน หลงับงัคบั
ใช้เม่ือปี 2016 พร้อมตดัสินจ าคุกอีก 12 ปี และปรับเป็นเงิน 7,200 ดอลลาร์สหรัฐฯ ขณะท่ีสมาคมแพทย์
อินโดนีเซียปฏิเสธท่ีจะลงมือปฏิบติัการดว้ยเหตุผลเร่ืองจริยธรรมทางการแพทย์ นอกจากน้ี ในสหรัฐอเมริกา
พบวา่ เป็นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งโทษอยา่งไม่เป็นธรรมเพราะถูกบงัคบัให้เลือกระหวา่สงการถูกคุมขงัในเรือน
จ าเป็นระยะเวลาท่ีนานข้ึนกบัการยินยอมให้ใชย้ากบัเน้ือตวัร่างกายของตน และในกลุ่มแพทยมี์ความกงัวล
เก่ียวกบัจริยธรรมทางการแพทยก์บัผลขา้งเคียงท่ีผูก้ระท าความผดิไดรั้บหลงัการฉีดยาดงักล่าว 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้เห็นได้ว่า แม้จะมีการยอมรับว่า การฉีดยาลดฮอร์โมนจะสามารถลดความ
ตอ้งการทางเพศได ้แต่มีขอ้กงัวลจากนกัสิทธิมนุษยชนในการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานตลอดจนกลุ่มแพทยมี์
ความกงัวลเก่ียวกบัผลกระทบท่ีจะมีต่อร่างกายของผูท่ี้ฉีดยาดงักล่าว 
 เม่ือท าการศึกษาแนวคิดด้านสิทธิมนุษยชนพบว่า สิทธิในชีวิตและร่างกาย เป็นหน่ึงในสิทธิตาม
ธรรมชาติท่ีประชาชนทุกคนพึงมี ตามแนวคิดส านักกฎหมายธรรมชาติ  และเป็นหน่ึงในสิทธิท่ีส านัก
กฎหมายฝ่ายบ้านเมืองได้ให้การรับรองและคุ้มครองไว ้ดังนั้ น ถึงแม้มีการบัญญัติให้น ามาตรการทาง
การแพทยม์าใชเ้พื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าได ้แต่ก็ตอ้งค านึงถึงสิทธิมนุษยชนของผูก้ระท าความผิด
ใหเ้กิดความสมดุลกนั  
 ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า ควรมีการรับรองสิทธิของผูก้ระท าความผิดท่ีจะไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบั
ผลกระทบท่ีจะมีต่อสุขภาพอนามยัของตนเองหากให้ความยินยอมให้น ามาตรการทางการแพทยม์าใช้เป็น
มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูการกระท าความผดิของตน 
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดหลงัพน้โทษ 
 มาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือ
ท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 บญัญติัไวว้่า  เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือว่านักโทษเด็ดขาดซ่ึงศาลมีค าพิพากษาให้
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เป็นผูก้ระท าความผิดในความผิดท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 จะกระท าความผดิซ ้ าภายหลงัพน้โทษ ศาลอาจมีค าสั่ง
ก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษตามท่ีพนักงานอัยการร้องขอโดยก าหนด
มาตรการเดียวหรือหลายมาตรการตามควรแก่กรณีก็ได ้
 มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดหลงัพน้โทษมีดว้ยกนัหลายประการไดแ้ก่  ห้ามเขา้ใกลผู้เ้สียหาย
จากการกระท าความผิด ห้ามท ากิจกรรมท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิด ห้ามเขา้เขตท่ีก าหนด ห้ามออกนอก
ประเทศ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากศาล ห้ามก่อให้เกิดอนัตรายต่อละแวกชุมชนท่ีตนพกัอาศยั ให้อาศยัใน
สถานท่ีท่ีก าหนด ให้พกัอาศยัในสถานบ าบดัท่ีก าหนด หรือให้ไปอยู่ภายใตก้ารดูแลของสถานบ าบดั การ
ปฏิบติัตามค าสั่งของเจ้าพนักงานหรือผูดู้แลสถานท่ีพกัอาศยัหรือสถานบ าบัด การให้มารายงานตวัต่อ
พนกังานคุมประพฤติ หรือไดรั้บการเยี่ยมจากพนกังานคุมประพฤติ การให้ใชม้าตรการทางการแพทย ์การ
เขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูหรือเขา้ร่วมกิจกรรมตามท่ีศาลหรือพนกังานคุมประพฤติก าหนด การแจง้พนกังานคุม
ประพฤติ 
 ส าหรับการน ามาตรการเฝ้าระวงัมาใช้ข้างต้น ก าหนดให้ศาลก าหนดระยะเวลาการใช้แต่ละ
มาตรการตามท่ีเห็นสมควรแต่ไม่เกินสิบปี นบัแต่วนัพน้โทษ โดยค านึงถึงพฤติการณ์แห่งคดี สาเหตุแห่งการ
กระท าความผิด ประวติัการกระท าความผดิ ภาวะแห่งจิต นิสัย และลกัษณะส่วนตวัอ่ืนของผูก้ระท าความผิด 
ความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคม โอกาสในการกระท าความผิดซ ้ า การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
และความได้สัดส่วนของการใช้มาตรการท่ีต้องกระทบสิทธิเสรีภาพของผู ้ต้องถูกบังคับด้วย ทั้ งน้ี 
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการมีค าสั่งของศาลตามมาตราน้ี ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของประธานศาล
ฎีกา 
 เม่ือท าการศึกษา ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการก าหนด
มาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2566 พบว่า 
เพื่อให้การน ามาตรการเฝ้าระวงัมาใช้ให้มีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน จึงมีการก าหนดให้ศาลสามารถสั่งให้
เจา้หน้าท่ีรวบรวมขอ้มูลเพื่อประเมินความเส่ียงท่ีจะกระท าความผิดซ ้ าของนกัโทษเด็ดขาดตามวิธีการและ
รูปแบบท่ีส านกังานศาลยติุธรรมก าหนด  โดยแต่ละมาตรการศาลสามารถก าหนดไดต้ามท่ีเห็นสมควรแต่ไม่
เกินสิบปีนบัจากวนัพน้โทษ และก าหนดให้พนกังานคุมประพฤติตอ้งจดัท ารายงานการเฝ้าระวงัเสนอต่อศาล
ทุกรอบหกเดือน โดยศาลอาจมีค าสั่งแก้ไขเพิ่มเติม ลดหรือขยายระยะเวลา หรือยกเลิกค าสั่งมาตรการเฝ้า
ระวงัก็ได ้และแจง้ใหผู้เ้สียหาย ผูถู้กเฝ้าระวงัและพนกังานคุมประพฤติทราบเพื่อด าเนินการตามค าสั่งต่อไป 
 การน ามาตรการเฝ้าระวงัมาใช้  ถึงแม้มีวตัถุประสงค์ต้องการให้ความคุ้มครองจากสังคมให้
ปลอดภยัจากผูก้ระท าความผิดท่ีมีแนวโนม้วา่จะกระท าความผิดซ ้ า แต่ในอีกแง่หน่ึงก็ส่งผลกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของผูถู้กเฝ้าระวงั เพราะถูกจ ากดัเสรีภาพหลายประการ เช่น การห้ามกระท ากิจกรรมบางประการ 
การห้ามเข้าไปในเขตท่ีศาลก าหนด การห้ามออกนอกประเทศเวน้แต่ได้รับอนุญาตจากศาล การห้าม
ก่อให้เกิดอนัตรายต่อละเวกชุมชนท่ีตนพกัอาศยั การใหพ้กัอาศยัอยูใ่นสถานท่ีก าหนด การใหเ้ขา้ไปรักษาใน
สถานบ าบดั และอ่ืนๆ โดยการน ามาตรการขา้งตน้มาใช ้ยงัมีระยะเวลาสูงสุดท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายคือ 10 
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ปี ทั้งท่ีบุคคลนั้นถึงแมจ้ะเคยกระท าความผิด แต่ก็ไดรั้บโทษตามค าพิพากษาของศาลครบถว้นแลว้ ท าให้มี
ขอ้พิจารณาว่า หากพฤติกรรมของผูถู้กเฝ้าระวงัเปล่ียนแปลงไป แมจ้ะมีก าหนดให้ พนักงานคุมประพฤติ
เสนอรายงานการเฝ้าระวงัต่อศาลทุกรอบหกเดือน เพื่อให้พิจารณาและอาจมีค าสั่งให้แกไ้ขเพิ่มเติม ลดหรือ
ขยายระยะเวลา หรือยกเลิกค าสั่งมาตรการเฝ้าระวงันั้น แต่รายงานการเฝ้าระวงัดงักล่าวก็มิไดห้มายถึงการ
ก าหนดใหศ้าลทบทวนการใชม้าตรการเฝ้าระวงันั้นแต่ประการใด  
 เม่ือท าการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบวา่ กฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการก าหนด
มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดหลงัพน้โทษรวมทั้งส้ิน 6  มาตรการ ไดแ้ก่ การออกค าสั่งให้น าผูก้ระท า
ความผิดไปรักษาตวัในโรงพยาบาล การออกค าสั่งให้เขา้รับการรักษาเพิ่มเติมจากสถานพยาบาล การออก
ค าสั่งเพื่อควบคุมหรือกกักนัเพื่อเป็นการป้องกนัภยัต่อสังคม การควบคุมพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด 
การก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคลในการขบัข่ียานพาหนะ การก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามในการประกอบ
อาชีพ ทั้งน้ี การน ามาตรการขา้งตน้มาใชต้อ้งค านึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วนระหวา่งความรุนแรงของขอ้หา
หรือฐานความผิดท่ีผูก้ระท าก่อข้ึนหรือคาดวา่มีเจตนาท่ีจะก่อข้ึนและระดบัภยนัตรายท่ีผูก้ระท าความผิดได้
กระท าต่อสังคม โดยมีขอ้ก าหนดคือ ศาลอาจทบทวนการใชค้  าสั่งดงักล่าวเม่ือใดก็ไดว้า่จะให้มีการระงบัการ
คุมความประพฤติหรือการใช้มาตรการท่ีเก่ียวข้องกบัการลิดรอนเสรีภาพเพิ่มเติม อย่างไรก็ตาม ในบาง
มาตรการไดมี้การก าหนดระยะเวลาใหศ้าลท าการตรวจสอบทบทวนความเหมาะสมในการน ามาตรการมาใช้
อยา่งชดัเจน  เช่น กรณีท่ีส่งตวัเขา้รับการบ าบดัในสถานบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด ศาลตอ้งทบทวนค าสั่งการน า
มาตรการเฝ้าระวงัมาใชทุ้ก 6 เดือน หรือกรณีส่งเขา้รับการรักษาในโรงพยาบาลจิตเวชหรือการควบคุมตวัเชิง
ป้องกนั ศาลตอ้งด าเนินการทบทวนค าสั่งใชม้าตรการดงักล่าวทุก 1 ปี เป็นตน้  
 ขณะท่ี เครือรัฐออสเตรเลีย ก่อนท่ีผูก้ระท าความผิดท่ีเขา้ข่าย (Eligible Offenders) จะพน้โทษ ฝ่าย
บริหารจะท าการประเมินความเส่ียง (Assessment)และยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลออกค าสั่งคุมประพฤติ
หรือเฝ้าระวงัภายหลงัพน้โทษ(Supervision Orders) ซ่ึงเป็นค าสั่งควบคุมดูแลและติดตามผูพ้น้โทษท่ีเป็น
ผูก้ระท าความผิดอุกฉกรรจเ์ก่ียวกบัเพศหรือความผิดอุกฉกรรจท่ี์ใชค้วามรุนแรงให้อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีศาล
สั่งเป็นระยะเวลาไม่เกิน 15 ปีนับแต่พน้โทษ ค าสั่งเฝ้าระวงัภายหลงัพน้โทษเป็นมาตรการส าคญัในการ
ควบคุมผูก้ระท าความผิดอุกฉกรรจเ์หล่าน้ี ให้อยูภ่ายใตก้ารดูแลของกฎหมายและเจา้หนา้ท่ี (The Authority) 
เพื่อป้องกนัมิให้เกิดการกระท าความผิดซ ้ าภายในระยะเวลาท่ีอยู่ในการปฏิบติัตามค าสั่งอนัจะท าให้สังคม
เกิดความปลอดภยั 
 ในการพิจารณาออกค าสั่งคุมประพฤติหรือเฝ้าระวงัภายหลังพน้โทษ ศาลจะตอ้งค านึงถึงปัจจยั
ดงัต่อไปน้ี รายงานการประเมินความประพฤติของผูก้ระท าความผิดหรือรายงานความก้าวหน้าในการ
ปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าความผิด รายงานหรือพยานหลกัฐานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัค าขอ ขอ้เท็จจริงอ่ืน ๆ ท่ี
ศาลเห็นว่าเก่ียวข้องศาลจะออกค าสั่งคุมประพฤติภายหลังพน้โทษได้ตอ้งเข้าหลักเกณฑ์ท่ีว่า “ผูก้ระท า
ความผดิแสดงหรือจะแสดงใหเ้ห็นถึงความเส่ียงท่ีไม่อาจยอมรับไดใ้นการกระท าความผิดอุกฉกรรจเ์ก่ียวกบั
เพศ หรือความผิดอุกฉกรรจ์ท่ีใช้ความรุนแรง หากปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดไปสู่สังคมโดยไม่มีค  าสั่งคุม
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ประพฤติภายหลงัพน้โทษ” หากเขา้หลกัเกณฑ์ดงักล่าว ศาลก็จะก าหนดให้มีการคุมประพฤติหรือเฝ้าระวงั
ภายหลงัพน้โทษเป็นเวลาไม่เกิน 15 ปี โดยเง่ือนไขคุมประพฤติแยกไดเ้ป็นเง่ือนไขหลกั (Core Conditions) 
ท่ีศาลจะตอ้งก าหนดเง่ือนไขหลกัในการคุมประพฤติทุกขอ้ เช่น ห้ามกระท าความผิดอุกฉกรรจเ์ก่ียวกบัเพศ
หรือท่ีใชค้วามรุนแรง ให้พกัอาศยัในสถานฟ้ืนฟูบ าบดั (residential treatment facility) ท่ีศาลก าหนด เป็นตน้ 
และเง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามดุลพินิจ (suggested conditions) ซ่ึงศาลจะก าหนดหรือไม่ก็ได ้เช่น การห้ามเขา้เขต
หรือพื้นท่ีท่ีศาลก าหนดให้ไปเขา้โครงการบ าบดัฟ้ืนฟูแกไ้ขท่ีศาลก าหนด หา้มด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เป็น
ตน้ และท่ีส าคญั มีการก าหนดใหศ้าลทบทวนความจ าเป็นและความเหมาะสมของค าสั่งคุมประพฤติภายหลงั
พน้โทษทุก 3 ปี นบัแต่มีการออกค าสั่ง ตวัอยา่งเช่น กฎหมายของมลรัฐวิกตอเรียพบวา่ค าสั่งการก ากบัดูแล 
(Supervision Orders) ผูก้ระท าความผิดตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของศาลการก ากบัดูแลซ่ึงจะมีระยะเวลาสูงสุด 
15 ปี แต่ตอ้งไดรั้บการทบทวนอย่างน้อยทุก 3 ปี หากผูก้ระท าความผิดไม่มีพฤติกรรมท่ีน่าจะเป็นอนัตราย
ต่อสังคมแลว้ ศาลอาจยกเลิกมาตรการดงักล่าวก็ได ้แต่หากผูก้ระท าความผิดยงัถือว่าเป็นผูมี้ความเส่ียงต่อ
ความปลอดภยัของชุมชน และชุมชนอาจยอมรับไม่ไดห้ลงัจากส้ินสุดระยะเวลา 15 ปี แลว้ ค าสั่งการก ากบั
ดูแลอาจไดรั้บการต่ออายใุหมี้ระยะเวลายาวนานเพิ่มข้ึนก็ได ้
 ส่วนกฎหมายของสหรัฐอเมริกา โดยปกติแล้ว ศาลมีอ านาจในการก าหนดห้ามมิให้ผูก้ระท า
ความผิดทางเพศเขา้ใกลห้รืออาศยัอยู่ในระยะทางท่ีก าหนดจากโรงเรียน ศูนยรั์บเล้ียงเด็ก สวนสาธารณะ 
และพื้นท่ีอ่ืนๆท่ีมกัมีเด็กเขา้ไปใชพ้ื้นท่ี   นอกจากน้ี เขตอ านาจศาลหลายแห่งได้ออกกฎหมายห้ามมิให้
ผูก้ระท าความผดิทางเพศท างานในบางอาชีพหรือในบางสถานท่ี เม่ือผูก้ระท าความผดิถูกตดัสินวา่ไดก้ระท า
ความผิดทางเพศ ผูน้ั้ นต้องลงทะเบียนเป็นผูก้ระท าความผิดทางเพศ  ทั้ งน้ีเขตอ านาจศาลหลายแห่งมี
กระบวนการประเมินความเส่ียง รวมถึงการพิจารณาวา่ผูก้ระท าความผิดมีหน้าท่ีตอ้งลงทะเบียน และมีการ
ก าหนดเก่ียวกบัระยะเวลาและความถ่ีท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งรายงานตวั ก าหนดความเขม้ขน้ของการก ากบั
ดูแล ระดับและวิธีการแจ้งเตือนชุมชนส าหรับผูก้ระท าความผิดทางเพศท่ีลงทะเบียน อย่างไรก็ตาม มี
ขอ้พิจารณาถึงสิทธิและเสรีภาพของผูก้ระท าความผิดดงักล่าว เน่ืองจากผุก้ระท าถูกศาลตดัสินวา่มีความผิด
อาญา และได้ผ่านกระบวนการทางอาญา รวมถึงการพิจารณาพิพากษาคดีมาแล้ว จึงสมควรได้รับการ
คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้
โทษตามบทกฎหมายไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศพบว่า กฎหมายไทยแมจ้ะมีขอ้ก าหนดให้
พนกังานคุมประพฤติตอ้งรายงานการใชม้าตรการเฝ้าระวงัต่อศาล แต่ก็มิไดมี้การบญัญติัวา่ เม่ือพนกังานคุม
ประพฤติยื่นรายงานดงักล่าวต่อศาลแลว้ ศาลจะทบทวนค าสั่งการน ามาตรการเฝ้าระวงัมาใช ้ซ่ึงแตกต่างจาก
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีก าหนดระยะเวลาการทบทวนการน ามาตรการต่างๆมาใช้อย่างชัดเจน 
สอดคล้องกบับทกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียท่ีก าหนดให้ศาลตอ้งทบทวนค าสั่งการน ามาตรการเฝ้า
ระวงัมาใช้ทุกสามปี ขณะท่ีกฎหมายของสหรัฐอเมริกาไม่มีความชดัเจนเก่ียวกบัการทบทวนค าสั่งการน า
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มาตรการเฝ้าระวงัมาใช้ แต่การท่ีสหรัฐอเมริกาน ามาตรการลงทะเบียนผูก้ระท าความผิดมาใช้ ก็มิได้มี
มาตรการถอนช่ือของบุคคลท่ีเคยกระท าความผดิออกจากบญัชีผูก้ระท าความผดิทางเพศแต่ประการใด  
 เม่ือท าการศึกษาแนวคิด อนัเป็นท่ีมาของการน ามาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ
มาใช้พบว่า แมมี้วตัถุประสงค์ท่ีจะป้องกนัภยัแก่สังคม แต่มาตรการดงักล่าวก็ส่งผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของผูถู้กเฝ้าระวงัซ่ึงไดช้ดใชค้วามผดิของตนเองไปครบถว้นแลว้ ดงันั้น การน ามาตรการเฝ้าระวงัมา
ใช้ตอ้งน ามาใช้ให้ไดส้ัดส่วนระหว่างความปลอดภยัของสังคมและระยะเวลาท่ีน ามาตรการเฝ้าระวงัมาใช ้ 
ซ่ึงเห็นไดว้า่ การมิไดก้ าหนดระยะเวลาอยา่งชดัเจนวา่ จะมีการทบทวนการน ามาตรการเฝ้าระวงัเม่ือใด ยอ่ม
ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วนดงักล่าว 
 ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ควรมีการก าหนดใหศ้าลทบทวนค าสั่งใชม้าตรการดงักล่าว เม่ือมีการน า
มาตรการนั้นมาใชก้บัผูถู้กเฝ้าระวงัไประยะหน่ึง อยา่งไรก็ตาม การจะก าหนดระยะเวลาในการทบทวนแต่ละ
มาตรการให้แตกต่างกันดังเช่นกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น ก็อาจเป็นการยุ่งยากและ
ก าหนดให้เหมาะสมกบัแต่ละมาตรการได้ยาก ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า ควรมีการก าหนดให้ศาลทบทวน
ค าสั่งการใชม้าตรการเฝ้าระวงัทุกมาตรการท่ีน ามาใช ้ทุก 3 ปี ดงัเช่น กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย ก็จะมี
ความชดัเจนและมีความเหมาะสมมากกวา่ 
 ปัญหาประการสุดทา้ย ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการคุมขงัหลงัพน้โทษ 
 มาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือ
ท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ก าหนดไวว้า่ ศาลอาจมีค าสั่งให้ใชม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษแก่นกัโทษ
เด็ดขาดซ่ึงศาลมีค าพิพากษาว่าเป็นผูก้ระท าความผิดในความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 ตั้งแต่วนัพน้โทษ
หรือภายหลงัพน้โทษเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า ตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอ หากศาลเห็นวา่มีเหตุ
อนัสมควรเช่ือได้ว่า ผูน้ั้นจะไปกระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 และไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจ
ป้องกนัมิใหผู้น้ั้นไปกระท าความผดิได ้
 บทบญัญติัขา้งตน้ใหอ้ านาจศาลในการน ามาตรการคุมขงัภายหลงัจากนกัโทษเด็ดขาดท่ีพน้โทษแลว้
หรือภายหลงัการพน้โทษ เพื่อเป็นมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอ  แต่
ตามหลกัอาชญาวิทยาแลว้ เม่ือบุคคลใดๆแมบุ้คคลนั้นจะเคยเป็นนักโทษมาก่อนแต่ก็ได้ชดใช้ความผิดท่ี
ตนเองก่อข้ึนเสร็จส้ินไปแลว้ การให้อ านาจศาลสามารถน ามาตรการคุมขงัซ่ึงเป็นมาตรการท่ีส่งผลกระทบ
ต่อเสรีภาพของบุคคลมาใช ้ทั้งท่ียงัไม่ไดล้งมือกระท าความผิดและยงัมิไดพ้ิสูจน์ความผดิในชั้นศาลจนถึงมี
ค าพิพากษาแต่กลบัถูกลิดรอนเสรีภาพ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลอยา่งร้ายแรง  
 อน่ึง มาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศ
หรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ก าหนดไวว้่า ให้กรมราชทณัฑ์เป็นผูรั้บผิดชอบในการด าเนินการบงัคบั
ตามค าสั่งคุมขงัภายหลงัพน้โทษและใหน้ ากฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามประมวลกฎหมาย
อาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  ผูใ้ดถูกค าสั่งให้คุมขงัภายหลงัพน้โทษ ให้กรมราชทณัฑ์คุมขงัไวใ้นสถานท่ี
คุมขงัท่ีมิใช่เรือนจ า และจะปฏิบัติต่อผูถู้กคุมขงัเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได้ ในกรณีท่ีพฤติการณ์
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เปล่ียนแปลงไป หรือเม่ือครบก าหนดหกเดือนนบัแต่วนัท่ีเร่ิมมีการคุมขงั ภายหลงัพน้โทษและในทุกรอบหก
เดือน ให้คณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าพิจารณาเสนอความเห็นต่อ
พนกังานอยัการเพื่อพิจารณายืน่ค  าร้องต่อศาลใหมี้ค าสั่งแกไ้ข  
 บทบญัญติัตามมาตรา 34 ขา้งตน้ แสดงให้เห็นว่า ไม่เพียงแต่พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการ
กระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 เท่านั้น ท่ีมีการก าหนดเก่ียวกบั
มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษเอาไวน้านแลว้ในประมวลกฎหมายอาญาโดยถือวา่ การคุมขงัภายหลงัพน้
โทษดังกล่าวเป็นการกกักนั ซ่ึงเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยัประการหน่ึงตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 39 (1) และได้มีการตราพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามประมวล
กฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 ข้ึนใชบ้งัคบั  
  เม่ือท าการศึกษาพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนั ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 
2510 พบว่า ผูก้กักนัตามพระราชบญัญติัน้ี เป็นผูซ่ึ้งถูกศาลพิพากษาให้กกักนั ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 41 โดยก าหนดไวว้่า ผูใ้ดเคยถูกศาลพิพากษาให้กกักนัมาแล้ว หรือเคยถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษ
จ าคุกไม่ต ่ากว่าหกเดือนมาแลว้ไม่น้อยกว่าสองคร้ังในความผิดดงัต่อไปน้ี (4) ความผิดเก่ียวกบัเพศ ตามท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 276 ถึงมาตรา 286 (5) ความผิดต่อชีวิต ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 288 ถึงมาตรา 290 
มาตรา 292 ถึงมาตรา 294 (6) ความผิดต่อร่างกาย ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 309 ถึงมาตรา 320 และ(7) 
ความผิดต่อเสรีภาพ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 309 ถึงมาตรา 320 ทั้งน้ี มาตรา 40 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา ไดก้ล่าวถึงวตัถุประสงคข์องการกกักนัเอาไวว้า่ เป็นการควบคุมผูก้ระท าผิดติดนิสัยไวใ้นเขตก าหนด 
เพื่อป้องกนัการกระท าความผิด เพื่อดดันิสัยและเพื่อฝึกหัดอาชีพ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของการน า
มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษมาใช ้ก็เพื่อป้องกนัมิให้ผูน้ั้นไปกระท าความผิด แต่มีความแตกต่างกนัคือ 
การจะถูกกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญาได ้ผูถู้กกกักนัตอ้งเป็นผูท่ี้เคยถูกศาลพิพากษาใหล้งโทษจ าคุกไม่
ต ่ากวา่หกเดือนมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองคร้ังในความผดิตามท่ีก าหนดไวข้า้งตน้ ศาลจึงมีค าพิพากษาให้กกักนั
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการกักกัน ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 น้ีได้ ขณะท่ี
พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 
2565 ศาลอาจมีค าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษในความผิดคร้ังแรกได้ทนัที เพื่อป้องกนัการ
กระท าความผดิซ ้ า ซ่ึงเป็นการก าหนดคุณสมบติัท่ีไม่สอดคลอ้งกนั 
 มาตรการคุมขังภายหลังการพ้นโทษ มิได้มีเพียงประเทศไทยเท่านั้ นท่ีน ามาใช้ จากการศึกษา
กฎหมายต่างประเทศพบว่าสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก็ได้มีการน ามาตรการน้ีมาใช้เช่นเดียวกัน ตาม
กฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก็ไดก้  าหนดให้การควบคุมตวัหรือกกักนัตอ้งด าเนินการในสถานท่ี
พิเศษซ่ึงจะสามารถเอ้ือประโยชน์ต่อผูถู้กควบคุมหรือกักกนัตวัในการด าเนินแผนฟ้ืนฟูหรือบ าบดัตาม
ลกัษณะความผิดท่ีไดมี้การวางมาตรการเฉพาะรายต่อตวัผูถู้กควบคุมหรือกกักนัไว ้ ตามค าวินิจฉยัของศาล
รัฐธรรมนูญเยอรมนัว่า สถานท่ีกกักนัตอ้งต่างจากเรือนจ าตามหลกัขอ้แตกต่าง (Abstandsgebot) เน่ืองจาก
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เป้าหมายของการกกักนัหรือการใช้มาตรการลกัษณะน้ี คือ การลดความเป็นอนัตรายของผูถู้กกกักนั ซ่ึง
สถานท่ีกกักนัตอ้งต่างจากเรือนจ า 
 อย่างไรก็ตาม แมจ้ะมีการบญัญติัเก่ียวกบัการขอให้ศาลมีค าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้
โทษกบันักโทษเด็ดขาดเพื่อไม่ให้ผูน้ั้นไปกระท าความผิด แต่ก็มีแนวโน้มท่ีจะยกเลิกมาตรการดังกล่าว 
ดงัเช่น ปรากฏศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐแห่งเยอรมนี ตดัสินวา่แนวปฏิบติัในการขยายระยะเวลาจ าคุก
ของผูก้ระท าความผิดแมว้า่พน้โทษไปแลว้ก็ตาม ถือเป็นการคุกคามต่อความปลอดภยัสาธารณะ ขดัต่อสิทธิ
ขั้นพื้นฐานท่ีจะมีเสรีภาพทั้งน้ี ผูพ้ิพากษาแห่งศาลรัฐธรรมนูญขา้งตน้เรียกการปฏิบติัของ "การลงโทษหลงั
การลงโทษ" ว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานนัน่คือสิทธิเสรีภาพของบุคคล เน่ืองจากผูก้ระท า
ความผดิไดถู้กลงโทษตามค าพิพากษาและชดใชค้วามผดิท่ีตนเองไดก่้อข้ึนจนครบถว้นแลว้ การน ามาตรการ
กกัขงัมาใช้โดยอา้งว่าเป็นการป้องกนัมิให้ผูน้ั้ นไปกระท าความผิดแต่บุคคลผูน้ั้นก็ยงัมิได้ลงมือกระท า
ความผิด ดว้ยเหตุน้ีจึงมีการเสนอให้มีการแกไ้ขกฎหมาย  และการจะร้องขอต่อศาลใหน้ ามาตรการดงักล่าวน้ี
มาใช้ ต้องเป็นกรณีท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได้เท่านั้น เพราะไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนมาใช้อย่างได้ผลแล้ว 
นอกจากน้ียงัมีการก าหนดเก่ียวกับการใช้ดุลยพินิจของศาล โดยให้ศาลท่ีจะพิจารณาลงโทษผูก้ระท า
ความผิดตอ้งค านึงถึงความจ าเป็นของการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิให้ไดส้มดุลกบัการคุม้ครองชุมชน และให้
ค  านึงถึงในเร่ืองดงัต่อไปน้ีประกอบด้วย ได้แก่  พฤติการณ์ส่วนบุคคลของเหยื่อในการกระท าความผิด  
พฤติการณ์ของความผิด รวมทั้งการเสียชีวิตหรือการบาดเจ็บต่อบุคคลใดๆ หรือความสูญเสียหรือความ
เสียหายใดๆ ท่ีเกิดจากการกระท าความผิด การเพิกเฉยต่อผลประโยชน์ของความปลอดภยัสาธารณะโดย
ผูก้ระท าความผิด ประวติัของผูก้ระท าความผิดในอดีต รวมทั้ งความพยายามการฟ้ืนฟูสมรรถภาพและ
จ านวนความผิดคร้ังก่อน  อายุของผูก้ระท าความผิด และความส านึกผิดหรือการไม่มีความส านึกผิดของ
ผูก้ระท าความผิดและเร่ืองอ่ืนใดท่ีศาลเห็นสมควร  ทั้ งน้ีเพื่อให้มีหลกัในการใช้ดุลพินิจของศาลและน า
มาตรการดงักล่าวมาใชอ้ยา่งระมดัระวงั 
 ขณะท่ี เครือรัฐออสเตรเลีย กฎหมายว่าด้วยผูก้ระท าความผิดร้ายแรงและกระท าความผิดซ ้ า ค.ศ. 
1992 ไดก้ าหนดไวว้่า เม่ือส้ินสุดระยะเวลาของการจ าคุก รวมถึงเง่ือนไขอ่ืนๆ ของการจ าคุก ให้ควบคุมตวั
ผูก้ระท าความผิดไวไ้ดต่้อไป  แต่ตอ้งไม่เกินสามปี และหากยงัมีความจ าเป็นตอ้งกกัขงับุคคลดงักล่าวอยู่
สามารถต่อเวลาไปอีกได ้3 ปี แต่ตอ้งไดรั้บการทบทวนการใช้ค  าสั่งดงักล่าวอยา่งน้อยปีละคร้ัง ขอ้ก าหนด
ดงักล่าวเป็นการจ ากดัการใชอ้  านาจของศาลท่ีจะมีค าสั่งให้กกัขงับุคคลท่ีมีแนวโนม้จะกระท าความผดิแต่ยงั
มิได้ลงมือกระท าความผิดโดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคล โดยการชัง่น ้ าหนกักบัความปลอดภยัของ
สังคม ภายใตห้ลกัความไดส้ัดส่วน 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษของไทย
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ถึงแมจ้ะเป็นวิธีการท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลขั้นพื้นฐาน เน่ืองจากเป็น
การน าบุคคลไปคุมขงัโดยท่ีบุคคลนั้นยงัไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด แต่ก็สามารถน ามาใช้ได้ เพราะเป็น
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วธีิการเพื่อความปลอดภยัของสังคม เพื่อให้สังคมปลอดภยัจากผูก้ระท าความผดิดงักล่าว แต่การจะน าวิธีการ
ดงักล่าวมาใชน้ั้นตอ้งเป็นมาตรการสุดทา้ยท่ีไม่อาจน ามาตรการอ่ืนมาใชไ้ดแ้ลว้ และท่ีส าคญัสมควรบญัญติั
ให้สอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายอาญามาตรา 41 กล่าวคือ ตอ้งเป็นผูท่ี้เคยถูกศาลพิพากษาใหล้งโทษจ าคุก
ในความผิดท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศ
หรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ไม่ต ่ากว่าสองคร้ัง จึงจะน ามาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษมาใชก้บัผูน้ั้น
ได ้
 จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท า
ความผดิซ ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ 
ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัและการ

กระท าความผดิซ ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 จากเดิมบญัญติัไวว้า่  
มาตรา 21  “มาตรการทางการแพทย์ท่ีศาลมีค าสั่งตามมาตรา 19 (1) ให้ด าเนินการโดยผู ้

ประกอบวิชาชีพเวชกรรมอยา่งน้อยสองคนซ่ึงมีความเห็นพอ้งตอ้งกนั ทั้งน้ี ตอ้งเป็นแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญใน
สาขาจิตเวชศาสตร์และสาขาอายุรศาสตร์อยา่งน้อยสาขาละหน่ึงคน หากผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมเห็นว่า
จา้เป็นตอ้งมีการใชย้าหรือดว้ยวิธีการรูปแบบอ่ืน ให้กระท าไดเ้ฉพาะเม่ือผูก้ระท าความผิดยนิยอม เวน้แต่จะ
มีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

ให้กรมราชทณัฑ์น าผลของการใช้มาตรการทางการแพทยต์ามวรรคหน่ึง  มาใช้เป็นเง่ือนไข
ประกอบการพิจารณาลดโทษ พกัการลงโทษ หรือให้ประโยชน์อ่ืนใดอนัเป็นผลให้ผูก้ระทา้ความผิดไดรั้บ
การปล่อยตวัก่อนก าหนดในคา้พิพากษาตามกฎหมายวา่ดว้ยราชทณัฑด์ว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขใน
การใช้มาตรการทางการแพทย์ ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดในกฎกระทรวงโดยข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการ” 

โดยแกไ้ขวรรคแรก โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ี 
มาตรา 21  “มาตรการทางการแพทย์ท่ีศาลมีค าสั่งตามมาตรา 19 (1) ให้ด าเนินการโดยผู ้

ประกอบวิชาชีพเวชกรรมอยา่งน้อยสองคนซ่ึงมีความเห็นพอ้งตอ้งกนั ทั้งน้ี ตอ้งเป็นแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญใน
สาขาจิตเวชศาสตร์และสาขาอายุรศาสตร์อยา่งน้อยสาขาละหน่ึงคน หากผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมเห็นว่า
จา้เป็นตอ้งมีการใชย้าหรือดว้ยวธีิการรูปแบบอ่ืน ให้บอกกล่าวผลกระทบจากการใชย้าหรือวิธีการท่ีน ามาใช ้
และกระท าไดเ้ฉพาะเม่ือผูก้ระท าความผดิยนิยอม เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

ให้กรมราชทณัฑ์น าผลของการใช้มาตรการทางการแพทยต์ามวรรคหน่ึง  มาใช้เป็นเง่ือนไข
ประกอบการพิจารณาลดโทษ พกัการลงโทษ หรือให้ประโยชน์อ่ืนใดอนัเป็นผลให้ผูก้ระทา้ความผิดไดรั้บ
การปล่อยตวัก่อนก าหนดในคา้พิพากษาตามกฎหมายวา่ดว้ยราชทณัฑด์ว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขใน
การใช้มาตรการทางการแพทย์ ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดในกฎกระทรวงโดยข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการ” 
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ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารคุม้ครองบุคคลทัว่ไปจากการกระท าความผิดทางเพศและการใชค้วามรุนแรงจึง
จ าเป็นตอ้งน ามาตรการทางการแพทยม์าใช้ กับการค านึงถึงสิทธิมนุษยชนของผูก้ระท าความผิดมีความ
สมดุลกนั  

2. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดหลงัพน้โทษ 
 ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแก้ไขข้อ 22 แห่งข้อบงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ ์

วธีิการ และเง่ือนไขในการก าหนดมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้
ความรุนแรง พ.ศ. 2566 ซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 22 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ
มาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 จากเดิมท่ี
บญัญติัไวว้า่ 

 ขอ้ 22 ในกรณีท่ีศาลไดรั้บรายงานการเฝ้าระวงัจากพนกังานคุมประพฤติ หากศาลเห็นสมควร 
อาจก าหนดวนันดัไต่สวนและหมายแจง้วนันดัให้ผูถู้กเฝ้าระวงัโดยก าหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรเพื่อมาศาล 
และจะเรียกเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค าหรือจดัส่งเอกสารอ่ืนใดตามท่ีศาลเห็นสมควรดว้ยก็ได ้ทั้งน้ี 
ศาลอาจมีค าสั่งแกไ้ขเพิ่มเติม ลดหรือขยายระยะเวลา หรือยกเลิกค าสั่งมาตรการเฝ้าระวงัก็ได ้และให้แจง้ผู ้
ถูกเฝ้าระวงัและผูเ้สียหายทราบ และแจง้เจา้พนกังานคุมประพฤติเพื่อด าเนินการตามค าสั่งนั้นต่อไป 

 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน  
 ขอ้ 22 ในกรณีท่ีศาลไดรั้บรายงานการเฝ้าระวงัจากพนกังานคุมประพฤติ หากศาลเห็นสมควร 

หรือครบก าหนด 3 ปี นบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งน ามาตรการเฝ้าระวงัมาใช ้อาจก าหนดวนันดัไต่สวนและหมายแจง้
วนันดัให้ผูถู้กเฝ้าระวงัโดยก าหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรเพื่อมาศาล และจะเรียกเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาให้
ถอ้ยค าหรือจดัส่งเอกสารอ่ืนใดตามท่ีศาลเห็นสมควรดว้ยก็ได ้ทั้งน้ี ศาลอาจมีค าสั่งแกไ้ขเพิ่มเติม ลดหรือ
ขยายระยะเวลา หรือยกเลิกค าสั่งมาตรการเฝ้าระวงัก็ได ้และให้แจง้ผูถู้กเฝ้าระวงัและผูเ้สียหายทราบ และ
แจง้เจา้พนกังานคุมประพฤติเพื่อด าเนินการตามค าสั่งนั้นต่อไป 

 ทั้งน้ี เพื่อให้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กเฝ้าระวงั แมมี้ความจ าเป็นตอ้งน ามาตรการเฝ้า
ระวงัดงักล่าวมาใช ้แต่เน่ืองจากผูน้ั้นแมจ้ะเคยกระท าความผิดแต่ก็ไดช้ดใชค้วามผิดของตนไปจนครบถว้น
แลว้ ดงันั้นการจะน ามาตรการเฝ้าระวงัมาใช ้ตอ้งค านึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วน และไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของผูน้ั้นเกินกวา่ความจ าเป็น ดว้ยเหตุน้ีจึงสมควรมีการบญัญติัระยะเวลาทบทวนค าสั่งการใช้มาตรการเฝ้า
ระวงัให้มีความชัดเจนไวใ้นกฎหมาย โดยน ากฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียมาใช้เป็นแนวทางในการ
บญัญติักฎหมายดงักล่าว 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการคุมขงัหลงัพน้โทษ  
 ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแก้ไข มาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท า
ความผดิซ ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 จากเดิมท่ีบญัญติัไวว้า่ 
 มาตรา 28 ศาลอาจมีค าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษแก่นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงศาลมีค า
พิพากษาวา่เป็นผูก้ระท าความผดิในความผดิตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 ตั้งแต่วนัพน้โทษหรือภายหลงัพน้โทษ 
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เพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอ หากศาลเห็นว่ามีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าผูน้ั้น
จะไปกระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 และไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิให้ผูน้ั้นไปกระท า
ความผดิได ้
 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 
 มาตรา 28 ศาลอาจมีค าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษแก่นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงศาลมีค า
พิพากษาวา่เป็นผูก้ระท าความผิดในความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองคร้ัง ตั้งแต่วนั
พน้โทษหรือภายหลงัพน้โทษ เพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอ หากศาลเห็น
วา่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ผูน้ั้นจะไปกระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 และไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจ
ป้องกนัมิใหผู้น้ั้นไปกระท าความผดิได ้ 
 กรณีการน ามาตรการคุมขงัมาใช้โดยท่ีคุมขงัมิใช่เรือนจ า ศาลจะมีค าสั่งให้น ามาตรการตาม
มาตรา 22 มาใชด้ว้ยก็ได ้
 ทั้งน้ี แมม้าตรการคุมขงัภายหลงัการพน้โทษจะเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยัแต่เพื่อเป็นการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของผูก้ระท าความผิด ก็สมควรน ามาตรการน้ีมาใช้เฉพาะกรณีไม่มี
มาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิให้ผูน้ั้นไปกระท าความผิดได ้อนัหมายถึง ผูน้ั้นไดก้ระท าความผดิมาแลว้ไม่
น้อยกว่าสองคร้ัง ก็ยงัไม่สามารถแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดได้ ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งน ามาตรการคุมขงั
ภายหลงัพน้โทษมาใช ้และเพื่อใหบ้ทบญัญติัขา้งตน้สอดคลอ้งกบัการมาตรการกกัขงั ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนั ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 
2510  
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