
ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ                                             

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.25351 

ศตวรรษ   นิลภูศรี2 

จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 นั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงเพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของ

ปัญหาทางกฎหมายเพื่อศึกษาความหมาย ประวติัความเป็นมาและแนวคิด  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งปัญหาของ

กฎหมาย และแนวทางในการแก้ไขปรับปรุง ปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 การท่ีตอ้งจดัให้มีรักษาความสะอาดและความเป็น

เรียบร้อยของบา้นเมือง หรือทอ้งถ่ินนั้น เพราะเหตุว่าความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมืองเป็นเคร่ืองช้ีวดัของศีลธรรมอนัดีงามของประชาชน เป็นส่ิงท่ีเชิดหน้าชูตาแก่ผูไ้ดพ้บเห็นเป็นบ่อ

เกิดแห่งความผาสุกแก่ผูอ้ยูอ่าศยั และนอกจากน้ียงัการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง ยงัเป็นวิธีท่ีจะป้องกนั โรคภยัไขเ้จ็บ หรือเหตุฉกรรณ์ไดอี้กดว้ย ความสะอาดเป็นเร่ืองส าคญัท่ีสุด

ส าหรับสุขภาพอนามยัของคน โรคภยัไขเ้จ็บมากมายหลายอย่างเกิดจากความไม่สะอาด ความสะอาดเป็น

เคร่ืองวดัความเจริญของมนุษยท่ี์พูดกนัวา่ชาตินั้นเจริญมากกวา่ชาติน้ีประเทศนั้นเจริญมากกวา่ประเทศน้ีเขา

ดูกนัท่ีความสะอาด ชนชาติไหนหรือบา้นเมืองใดรักษาความสะอาดไวไ้ดเ้สมอนอกจากพลเมืองจะมีสุขภาพ

อนามยัสุขภาพสบายใจแลว้ยงัไดรั้บการรับรองจากโลกวา่เป็นชาติท่ีเจริญแลว้อีกดว้ย3 จะเห็นไดว้า่ประเทศ

ต่างๆท่ีเจริญแลว้นั้นไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของเร่ืองการปรับปรุงบา้นเมืองและส่ิงแวดลอ้มทางน้ีการ

รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองเป็นหัวใจของงานสาธารณสุขทาง

ส่ิงแวดล้อมไม่สะอาดผิดสุขลกัษณะนอกจากจะเป็นบ่อเกิดโรคภยัไข้เจ็บอาจเป็นเร่ืองบัน่ทอนสุขภาพ

อนามยัของประชาชนซ่ึงเป็นอุปสรรคอนัส าคญัในการพฒันาประเทศอีกทั้งยงัเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีประชาชน

ตอ้งพบเจออีกทั้งในการวางระเบียบผงัเมือง หรือการปกครองยงัเป็นส่ิงพื้นท่ีฐานท่ีพึงตอ้งมีในเร่ืองของการ

จดัสรรระเบียบและความเรียบร้อยท่ีดีของบา้นเมืองด้วยเช่นกนัจะเห็นได้ว่ารัฐบาลของประเทศไทยได้

                                                           
1 บทความมน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ  สันตาสวา่ง และ
คณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.จตุพร  วงศท์องสรรค ์และ รองศาสตราจารย ์ประเทือง  ธนิยผล 

2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวดัพังงา)                       
คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

3 American Public Works Association, Committee on refuse disposal, Municipal refuse disposal(Chicago: 
Public Administration Service 1961),pp. 5-6 
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พยายามปรับปรุงส่งเสริมการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง โดยการ                     

เร่งเจา้หน้าท่ีของรัฐและขอความร่วมมือจากประชาชนในการรักษาความสะอาดซ่ึงนโยบายส าคัญของ

รัฐบาล ในอนัท่ีจะอ านวยความผาสุกให้แก่ประชาชนทั้งน้ีเพื่อให้การพฒันาประเทศบรรลุผลเม่ือประชาชน

มีสุขภาพสมบูรณ์มีพลานามยัท่ีดียอ่มเป็นก าลงัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศใหเ้จริญรุ่งเรืองแต่ถา้หาก

บ้านเมืองมีแต่ความสกปรกเป็นบ่อเกิดของโรคภยัไขเ้จ็บท าให้ประชาชน มีสุขภาพอนามยัไม่สมบูรณ์               

ทั้งรัฐบาลและประชาชนตอ้งลงทุนในการรักษาพยาบาลซ่ึงหมายถึงการสร้างโรงพยาบาลการเสียค่าใช้จ่าย

ในการรักษาพยาบาลแทนท่ีจะใชเ้งินจ านวนน้ีกบัแรงงานท่ีเสียไปของรัฐบาลและประชาชนเพื่อประโยชน์

ในการพฒันาประเทศจากขอ้เทจ็จริงของสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัดงัท่ีกล่าวมานั้น ท าให้เห็นไดว้า่มี

ประเด็นปัญหาทางดา้นกฎหมายตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง พ.ศ.2535 อนัเป็นปัญหาทางกฎหมายท่ีผูศึ้กษาเห็นสมควรให้มีการแกไ้ข เพื่อพฒันาประสิทธิภาพ 

ตลอดจนประสิทธิผลในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายโดยจะศึกษาปัญหา

และอุปสรรคทางกฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบา้นเมือง พ.ศ.2535 พร้อมด้วยการยกตวัอย่างหรือเปรียบเทียบกบัแนวคิดของต่างประเทศท่ีมีการ

ก าหนดหลกัเกณฑ ์ความหมาย หรือท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิง่มาอธิบายประกอบยกตวัอยา่งเพื่อใหเ้ขา้ใจความหมาย

ของความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  ผูศึ้กษาจะใช้วิธีการศึกษาวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary 

Research) โดยรวบรวมข้อมูลจากต าราเอกสารวิชาการบทความ บทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกับการ

ศึกษาวิจยั และส่ิงพิมพท่ี์เก่ียวขอ้งทั้งภาษาไทยและต่างประเทศ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ขอ้มูลทางเว็บไซต์                  

ท่ีเก่ียวกับหรือสอดคล้องกับปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 

 โดยวิวฒันาการของการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของประเทศไทย มกัมี
จุดเร่ิมตน้ท่ีความสะอาดจากสาธารณสุขเร่ือยมาจนถึงการจดัระเบียบของสังคมให้เป็นไปในรูปแบบอยา่งๆ
เดียวกนั หากกล่าวในเชิงประวติัศาสตร์อาจแบ่งออกได ้เป็น 3 ยคุ ดงัน้ี4 

 ยคุแรก ตั้งแต่ พ.ศ. 2054 - 2370 (317 ปี) คือ นบัตั้งแต่แผน่ดินสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 2  สมยักรุงศรี
อยุธยา จนถึงตอนตน้รัชกาลท่ี 3 สมยักรุงรัตนโกสินทร์ เพราะก่อนหน้าน้ีไม่มีหลกัฐานใดๆ เก่ียวกบัการ
สาธารณสุขปรากฏอยูเ่ร่ิมตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยาจนถึงตน้รัชกาลท่ี 3 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์รวมเป็นเวลา 
317 ปี ในยุคน้ีคนไทยยงัไม่รู้จกัการสาธารณสุข เม่ือเจ็บป่วยก็รักษาพยาบาลกนัไป โดยใช้ยาแผนโบราณ
หรือการบีบนวดดว้ยหมอนวดชาวบา้น การรักษาพยาบาลแผนโบราณของไทยเรา มีท่ีมาจากประเทศอินเดีย

                                                           
4 พระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพ เร่ือง พระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ รัตนโกสินทร์ ศก 116 (2440, 21 

พฤศจิกายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 14 ตอน 34 หนา้ 517 
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เช่นเดียวกบัอารยธรรมแขนงอ่ืน แต่ไม่ไดเ้ขา้มาผสมผสานกบัของจีน และความเช่ือถือดั้งเดิมของคนทอ้งถ่ิน
จึงเป็นเร่ืองของสมุนไพร ผสมผสานกบัความเช่ือถือทางไสยศาสตร์ และโชคลางผูท่ี้เป็นหมอแผนโบราณ
ไดรั้บความรู้ โดยการฝึกสอนซ่ึงอาศยัความจ าเป็นหลกั และถ่ายทอดกนัมาในหมู่วงศาคณาญาติ แต่ปิดบงั
อยา่งมิดชิดตามวสิัยของคนไทยโบราณท่ีหวงวชิา จึงไดสู้ญหายตายตามเจา้ของต ารับไปเสียมาก เช่นต ารับยา
แผนโบราณคร้ังแผน่ดินสมเด็จพระนารายณ์มหาราชท่ียงัมีเหลืออยูจ่นถึงทุกวนัน้ี ไม่ใช่ตน้ฉบบัเดิมแต่เป็น
ฉบบัท่ีเขียนข้ึนใหม่ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ 

 ส าหรับการแพทยก์ารสาธารณสุขแบบยุโรปนั้น ประเทศไทยไดรั้บมาจากอิทธิพลของชาวต่างชาติ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูส้อนศาสนา แต่ในระยะแรกการเผยแพร่ยงัไปไม่ถึงชาวบา้น คงใช้อยู่ในกลุ่มผูส้อน
ศาสนาและขา้ราชส านกั ความจริงชาวยุโรปไดเ้ขา้มาในประเทศไทยนานมาแลว้ตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยา
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในรัชกาลของสมเด็จพระนารายณ์มหาราช  ซ่ึงมีฝร่ังมาอาศยัอยู่ในประเทศไทยเป็น
จ านวนพนัมีทั้งบาทหลวง พ่อคา้ นายช่าง และทหาร กบัคงมีแพทยม์าดว้ย เพราะปรากฏหลกัฐานวา่ฝร่ังได้
ตั้งโรงพยาบาลข้ึนท่ีกรุงศรีอยุธยา แห่งหน่ึงแต่โดยทัว่ ๆ ไปแลว้ยาฝร่ังและวธีิรักษาโรคแผนใหม่ ส่วนใหญ่
คงจะใชก้นัอยู ่  ในหมู่ฝร่ังและผูท่ี้ใกลชิ้ด ส่วนประชาชนโดยทัว่ไปยงัไม่รู้จกัและเล่ือมใส คงรักษาตวัโดย
หมอแผนโบราณตลอดยุคน้ีเร่ืองราวเก่ียวกบัโรคภยัไขเ้จ็บ และวิธีการรักษาแผนโบราณในประเทศไทยน้ี
นายลาลูแบร์ (Monsieur de la Loubere) เอกอคัรราชทูตฝร่ังเศสในรัชสมยัพระเจา้หลุยส์ ท่ี 14 ซ่ึงมาเจริญ
สัมพนัธไมตรีในรัชสมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ไดบ้นัทึกไวใ้นจดหมายเหตุ   เม่ือ พ.ศ. 2230 วา่โรค
ร้ายแรงท่ีสุดของชาวสยามคือ โรคป่วง และโรคบิดโรคป่วงคงจะหมายถึง โรคอหิวาตกโรค นอกจากน้ีก็มี
โรคไขจ้บัสั่น คุดทะราดไขท้รพิษ และโรคผวิหนงั แต่ “หมอสยาม" ในสายตาของ ลาลูแบร์ ไม่มีความรู้ทาง
สรีรวิทยา การให้ยาก็ให้ตามอาการเสียเป็นส่วนใหญ่ และเป็นสูตรท่ีจ ามาจากบิดามารดา ครูบาอาจารย ์การ
รักษา ใชท้ั้งการนวดและการให้ยาสมุนไพร และมีการงดของแสลงเม่ือยามเจ็บไขไ้ดป่้วยจากหลกัฐานทาง
ประวติัศาสตร์ ในยุคแรกน้ีไม่มีงานดา้นสาธารณสุขปรากฏมากนกั นอกจากจะมีคณะบาทหลวงชาวอิตาลี 
มาเร่ิมงานสุขาภิบาลในเมืองลพบุรี ในรัชสมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราช โดยมาช่วยวางแผนผงัระบบส่ง
น ้าจากทะเลชุบศรเขา้มาในตวัเมืองลพบุรี ซ่ึงต่อมาคณะบาทหลวงทั้งชาวอิตาลีและฝร่ังเศสก็ไดช่้วยกนัสร้าง
ท่อส่งน ้าและถงัเก็บน ้า น าน ้าเขา้มาใชบ้างแห่งในตวัเมืองลพบุรีเป็นผลส าเร็จ ก่อนท่ีต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 5 
เมืองไทยมีการเปล่ียนแปลงกา้วหน้าข้ึนอย่างมากมาย ทั้งการปกครอง การสาธารณสุขและการสุขาภิบาล    
แต่ในระยะเร่ิมต้นนั้นโรคภยัไข้เจ็บคืออหิวาตกโรคได้ระบาดข้ึน 22 ในปี พ.ศ .2416 และ พ.ศ.2424                      
ซ่ึงท าให้คนตายมากมาย จากนั้นเมืองไทยก็ได้ปรับปรุงการ สุขาภิบาลอย่างจริงจงัข้ึนในระยะเวลาต่อมา 
กฎหมายท่ีอาจกล่าวได้ว่าเป็นกฎหมายเก่ียวกับสุขาภิบาลท่ีเก่าแก่ท่ีสุดคือ พระราชบญัญติัธรรมคลอง                    
พ.ศ. 2413 ซ่ึงในมาตรา 4 มีขอ้ความวา่ อน่ึงคลองเล็ก ๆ เช่น คลองตลาด และคลอง หลอด และคลองอ่ืน ๆ 
ท่ีผา่นทะลุเขา้ไปในก าแพงพระนครและใกลเ้คียงก าแพงก็มีหลายแห่ง ห้ามผู ้หน่ึงผูใ้ดท่ีตั้งบา้นเรือนอยู่ทั้ง
สองฝ่ังนั้นท าเวจ็และถ่ายอุจจาระลงไปในคลองนั้น เทส่ิงของอนั โสโครกคือเน้ือสัตวใ์หญ่ ๆ และแมว สุนขั 
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สุกรตาย เป็นอนัขาด เพราะคลองเหล่านั้นอยู่ในท่ีชุมชน ขา้ราชการและราษฎร ถา้ผูใ้ดตั้งบา้นอยู่ริมคลอง
เหล่านั้นจะท าเวจ็ถ่ายอุจจาระท่ีริมคลองก็ให้ก่อ ดว้ยอิฐท่ีท าดว้ยไมเ้ป็นหับลงในแผน่ดินให้มีประตูเปิดได้
ปิดไดไ้ปขา้งริมคลอง ส าหรับป้องกนั ของโสโครกให้มิดชิดและ ผูท่ี้เป็นเจา้ของเวจ็นั้นตอ้งเสียค่าจา้งใหแ้ก่
นายคลองตามสมควร นายคลองจะจดัเรือจา้งไวส้ าหรับเอาของโสโครกไปทิ้งท่ีแม่น ้าใหญ่ 3 วนั ฤา 5 วนั
คร้ังหน่ึง ฤาเจา้ของจะโกยไปเองก็ไดแ้ต่ใหท้  าตามเวลาท่ีก าหนดไว ้แลท่ีบา้นของผูใ้ดริมตล่ิงคลองผูน้ั้นตอ้ง
รักษาให้ หมดจดทุก ๆ แห่ง เพราะเหตุคนจะใชน้ ้ าในล าคลองนั้นมากดว้ยกนั ถา้ผูห้น่ึงผูใ้ดมิไดก้ระท าการ 
ตามบังคับไวน้ายคลองและผูต้รวจรักษาคลองพบปะฤามีผูม้าร้องต่อนายคลองจะเอาตัวผูก้ระท าผิด            
ธรรมเนียมเป็นโทษจากขอ้ความเห็นว่ามุ่งความเป็นระเบียบเรียบร้อยป้องกนัความเป็นอุจาดตามากกว่า
ความเป็นสุขาภิบาล ทางการก็ไดด้ าเนินการป้องกนัการลุกลามของโรคโดยออกค าแนะน าท่ีถูกหลกัวชิามาก
ข้ึนออก ประกาศเม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ.2416 ใหร้าษฎร์  

  ( 1 ) รักษาความสะอาดของบา้นท่ีอยูอ่าศยัและร่างกาย  

  ( 2 ) เอาการบูรโรยท่ีนอนดีกวา่เอาดา้ยผกูขอ้มือ หรือเสียกบาลใหผ้กิีน  

  ( 3 ) ผูใ้ดเป็นโรคใหไ้ปขอยาท่ีโรงละครหนา้พระท่ีนัง่ไชยชุมพลทางราชการไม่คิดเงิน  

  ( 4 ) ยาแกท้อ้งร่วงท่ีชะงกัท่ีสุดคือ ยาวสิัมปยากบัเหลา้การบูรด่ืมมือละถว้ยตะไลทุก 5 นาที  

2418 รัชการท่ี 5 ทรงใหต้รากฎหมายโปลิศ 53 ขอ้ซ่ึงมีความส าคญั เก่ียวกบัการใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจ
รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความสะอาดของ บ้านเมือง มีข้อความเก่ียวกับการก าจดัส่ิงปฏิกูล                     
อยู่หลายประการมีการออกกฎหมายส าคญัคือประกาศจดัการสะอาดในจงัหวดัพระนครประกาศเม่ือวนัท่ี                   
22 พฤษภาคม พ.ศ.2441 ซ่ึงออกมาเพื่อจัดการสุขาภิบาลในเร่ืองอุจจาระ และมูลสัตว์ ขยะ มูลฝอย                            
น ้ าโสโครก โรงเล้ียงสัตว ์โรงงาน และอาคารบา้นเรือน โดยก าหนดโทษปรับส าหรับการไม่ปฏิบติัตามกฎ
ในกรณีต่าง ๆ ไว ้ต่อมามีการจดัตั้งสุขาภิบาลท่าฉลอม5ซ่ึงถือวา่เป็นจุดเร่ิมตน้ของงานสุขาภิบาลในหวัเมือง 
โดยให้ประชาชนในท้องถ่ินเป็นผู ้ มีส่วนร่วมในการจดัการ โดยมีเหตุผลทางด้านสุขาภิบาล กล่าวคือ 
สืบเน่ืองจากเม่ือวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2448 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเสด็จอ าเภอ                        
พระประแดงและทรงตรัสเปรียบเทียบว่า สกปรกเหมือนตลาดท่าจีน (ต าบลท่าฉลอม) สมเด็จกรม                            
พระยาด ารงราชานุภาพ เสนาบดี กระทรวงมหาดไทย จงมีหนังสือถึงผูว้่าราชการเมืองสมุทรสาคร                         
ใหเ้รียกประชุมก านนัผูใ้หญ่บา้นตลาดท่าจีน ใหร่้วมกนัปรับปรุงความสะอาดของตลาด จึงไดเ้กิดการพฒันา
ความสะอาดของอาคารสถานท่ีถนนหนทางดว้ยความร่วมมือของประชาชนตลาดท่าจีน จนมีพระบรมราช

                                                           
5 สุสวสัดี  โภชพนัธ์ุ, สารานุกรมการปกครองทอ้งถ่ินไทย ,พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัพฒันา

ขา้ราชการพลเรือน,2547) 
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โองการตั้งสุขาภิบาลท่าฉลอมในวนัท่ี 18 มีนาคม พ.ศ.2449 ซ่ึงมีผลใช้ในวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2449                                                         
โดยมีวตัถุประสงคคื์อ  

  (1) ซ่อมและบ ารุงถนนหนทาง  

  (2)จุดโคมไฟใหค้วามสวา่งเวลาค ่า  

  (3)จดัหาคนงานเก็บกวาดขยะมูลฝอย  

 หลงัจากการด าเนินการสุขาภิบาลท่าฉลอมได้ด าเนินไปอย่างได้ผลดีจึงได้มีพระราชบญัญติัการ
จดัการสุขาภิบาลตามหวัเมือง พ.ศ.2451 ข้ึนตามหวัเมือง เช่น นครราชสีมา จนัทบุรี สงขลา นครศรีธรรมราช 
ชลบุรี นครปฐม โดยแบ่งสุขาภิบาลออกเป็น 2 อย่างคือ สุขาภิบาลเมืองและสุขาภิบาลต าบลต่างมีหน้าท่ี
เหมือนกนัคือ  

  (1)รักษาความสะอาดทอ้งท่ี  

  (2)การป้องกนัและรักษาความเจบ็ไขใ้นทอ้งท่ี  

  (3)การบ ารุงรักษาทางไปมาในทอ้งท่ี 

  (4)การศึกษาขั้นตน้ของราษฎร 

ปัจจุบนัปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบา้นเมือง พ.ศ.2535 ยงัคงมีกฎหมายบางประการท่ีบงัคบัใช้โดยไม่ตอ้งตามเจตนารมณ์ เพื่อให้รัฐหรือ

ฝ่ายปกครองน าไปปฏิบติัและบงัคบัใช้ ในการดูแลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย                       

ของบา้นเมืองนั้น ปรากฎปัญหาอนัเกิดจากบทบญัญติัของกฎหมาย ท่ีมิไดบ้ญัญติัถึงบทนิยามของกฎหมาย 

ท่ีบงัคบัใช้ อนัก่อให้เกิดปัญหาในการโตแ้ยง้เก่ียวกบัการบงัคบัใช้นั้นๆได ้ เป็นปัญหาส าคญัทางกฎหมาย              

ท่ีจะส่งผลถึงการก าหนดให้ประชาชนผูพ้บเห็นการกระท าความผิดเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมาย                    

วิธีพิจารณาอาญา แมก้ฎหมายจะบญัญติัไวด้งักล่าวแต่ก็เป็นการเพิ่มภาระให้แก่กระบวนการยุติธรรมทั้ง               

ในด้านของจ านวนคดีท่ีอาจจะมีมากข้ึน การพิจารณาคดีท่ีอาจจะล่าช้าจากการขาดซ่ึงอัตราก าลังของ                          

ผูพ้ิพากษา ตลอดจนอตัราโทษปรับท่ีใช้ในการลงโทษผูก้ระท าความผิดในบทก าหนดโทษนั้นไม่สามารถ

บงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในการระงบัมิให้เกิดการกระท าความผิดข้ึน ส่งผลให้ผูอ้ยูภ่ายใตก้ฎหมาย

ไม่ก่อเกิดความเกรงกลวัต่อกฎหมายได ้และยงัคงมีการกระท าความผดินั้นๆอยู ่จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบั

ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  

พ.ศ.2535 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
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 1.ปัญหาเก่ียวกบัความหมายของ “ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง”การไม่มี บทนิยามหรือ

ความหมายของกฎหมายท่ีแน่ชดัเก่ียวกบัค าว่า "ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง"  อาจท าให้เกิด

ความสับสนหรือความขดัแยง้ในการใช้ค  าว่าน้ีในทางกฎหมาย เน่ืองจากไม่มีความชัดเจนว่าความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองหมายถึงอะไร หรือใครเป็นผูก้  าหนดว่าบา้นเมืองจะมีความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยสังคมมนุษยมี์การปกครองโดยกฎหมายมายาวนานทั้งกฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรและกฎหมาย

จารีตประเพณี มีค ากล่าวภาษาละตินกล่าววา่ “ท่ีไหนมีสังคม ท่ีนัน่มีกฎหมาย” กฎหมายอาญา มีบทลงโทษ

ชดัแจง้ส าหรับผูก้ระท าความผิด บทลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามี 5 สถาน คือประหารชีวิต จ าคุก 

กกัขงั ปรับ ริบทรัพยสิ์น บทลงโทษเหล่าน้ี กระทบโดยตรงกบัชีวิตและร่างกาย เป็นการบัน่ทอนซ่ึงสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลท่ีกระท าผิดทางอาญา การมีบทลงโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดนั้น มีเจตนารมณาเพื่อความ

สงบและความเรียบร้อยในสังคม ป้องกนัมิให้บุคคลท่ีจะกระท าผิดเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้ท่ีจะกระท า

ความผดิซ ้ าอีก  

 แนวคิดเก่ียวกับกฎหมายอาญาตามหลักท่ีได้กล่าวเอาไวว้่า “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มี

กฎหมาย”  (Nullum crimen, nullapoena sine lege) หลกัดงักล่าวเป็นหลกักฎหมายอาญาท่ีมีมาแต่ยคุโบราณ

ซ่ึงเป็นท่ียอมรับของสังคมโลกนบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัเป็นท่ีมาของกฎหมายอาญาวา่บุคคลกระท าการอยา่ง

ใดอย่างหน่ึงจะเป็นความผิดทางอาญาได้ก็ต่อเม่ือ มีกฎหมายท่ีเกิดจากการบญัญติัเท่านั้นการกล่าวหาว่า

บุคคลใดกระท าความผิดโดยไม่มีกฎหมายบญัญติัรับรองไวย้่อมกระท ามิได้อีกทั้งกฎหมายท่ีเกิดจากการ

บญัญติัเท่านั้นท่ีสามารถก าหนดโทษส าหรับการกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงไดผู้ท่ี้ใชอ้  านาจตามกฎหมายดว้ย

การตดัสินผูอ่ื้นตามอ าเภอใจและกฎหมายใดๆก าหนดเอาไวว้า่เป็นความผิดแต่กลบัน าตวัผูต้อ้งหามารับโทษ

ท่ีตนไม่ไดก่้อหรือบุคคลใดเคยกระท าการอย่างใดอยา่งหน่ึงในอดีตต่อมาภายหลงัมีกฎหมายก าหนดข้ึนว่า

การท่ีกระท านั้นเป็นความผิดจะน าตวับุคคลท่ีกระท าการนั้นในอดีตมารับโทษในปัจจุบนัถือเป็นการสร้าง

ความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่ใตก้ารปกครองนั้นๆ หลกัไม่มีความผิดไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมายจึงเป็นหลกัการ

รับรองคุณธรรมของผูมี้อ านาจปกครองท่ีใชอ้  านาจโดยอาศยักฎหมายเป็นเคร่ืองมืออยา่งถูกตอ้งเท่ียงธรรม 

ดังนั้ นแล้ว การจะนิยามถึง “ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง” ท่ีต้องพิจารณาจาก

องคป์ระกอบของสังคมส่วนใหญ่นั้นเขา้ดว้ยกนัจึงจะไดค้วามหมายท่ีจดัเจน โดยพิเคราะห์ไดด้งัน้ี ความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง หมายถึงการจดัการและดูแลรักษาความเรียบร้อยและสะอาดของพื้นท่ีใน

เมือง ซ่ึงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็นหลายประการ เช่น 

1.การจดัการขยะ: เป็นการจดัเก็บและการก าจดัขยะอย่างเหมาะสม เพื่อสั่งสมเกียรติและช่วยลด

ปัญหาส่ิงปฏิกูลในพื้นท่ี 
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2.การจดัการการจราจร: การออกแบบผนงักั้นเส้นทางให้เหมาะสมและมีการควบคุมการเคล่ือนไหว

ของยานพาหนะ เพื่อลดความพลอยไปในชั้นอากาศ และเพิ่มความปลอดภยัใหก้บัผูใ้ชถ้นน 

3.การจดัการผงัเมือง: การวางแผนการใชท่ี้ดินให้เหมาะสมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชง้านพื้นท่ี 

เช่น การวางตึกระเบียงเล็กๆ เพื่อใหมี้พื้นท่ีเพียงพอส าหรับการเคล่ือนไหว 

4.การดูแลสวนสาธารณะและพื้นท่ีเล็กๆ การแต่งหนา้ท่ีเป็นระเบียบและสะอาดของพื้นท่ีสาธารณะ 

เช่น สวนสาธารณะ ถนนคนเดิน สนามกีฬา เป็นตน้ 

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในบา้นเมืองมีประโยชน์ส าหรับคนในพื้นท่ีและการเขา้ถึงบริการท่ีดีข้ึน 

ส่วนมากจะช่วยลดการเกิดปัญหาสาธารณะ เช่น การประสบภยัพิบติั การเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม                  

และการเป็นตน้เหตุของโรคติดเช้ือท่ีอาจแพร่ระบาดต่อสาธารณะ  

ดงันั้นค าวา่ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง ตอ้งอาศยัความหมายท่ีส่ือถึงการบริหารจดัการ

ในแต่ละดา้น เหตุเพราะในต่างประเทศนั้นไดแ้ยกบทบญัญติักฎหมาย เก่ียวกบัการจดัการขยะและส่ิงปฏิกูล 

กับการดูแลสาธารณะ ออกจากกัน โดยให้มีความหมายว่า “ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง

หมายถึงการจดัการและดูแลรักษาความเรียบร้อยและสะอาดของพื้นท่ีในเมือง ซ่ึงสามารถแบ่งออกได้เป็น

หลายประการ เช่น 

1.การจดัการขยะ: เป็นการจดัเก็บและการก าจดัขยะอย่างเหมาะสม เพื่อสั่งสมเกียรติและช่วยลด

ปัญหาส่ิงปฏิกูลในพื้นท่ี 

2.การจดัการการจราจร: การออกแบบผนงักั้นเส้นทางให้เหมาะสมและมีการควบคุมการเคล่ือนไหว

ของยานพาหนะ เพื่อลดความพลอยไปในชั้นอากาศ และเพิ่มความปลอดภยัใหก้บัผูใ้ชถ้นน 

3.การจดัการผงัเมือง: การวางแผนการใชท่ี้ดินให้เหมาะสมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชง้านพื้นท่ี 

เช่น การวางตึกระเบียงเล็กๆ เพื่อใหมี้พื้นท่ีเพียงพอส าหรับการเคล่ือนไหว 

4.การดูแลสวนสาธารณะและพื้นท่ีเล็กๆ การแต่งหนา้ท่ีเป็นระเบียบและสะอาดของพื้นท่ีสาธารณะ 

เช่น สวนสาธารณะ ถนนคนเดิน สนามกีฬา เป็นตน้ 

ความในวรรคหน่ึงใชบ้งัคบัเฉพาะท่ีมิไดมี้กดหมายเฉพาะก าหนดไว”้ 

 2. ปัญหาเก่ียวกบัการให้ประชาชนผูพ้บเห็นการกระท าความผดิเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา  ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการให้ประชาชนผูพ้บเห็นการกระท าความผิดเป็นผูเ้สียหายตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อาจเก่ียวกบัความยุง่เหยิงและความเขา้ใจผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในการ 
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ให้ความเห็นของพยานหรือผูเ้ห็นเหตุการณ์ ซ่ึงอาจส่งผลให้การพิจารณาคดีไม่เป็นธรรม นอกจากน้ี                        
ยงัมีปัญหาในการปกป้องตวัพยานหรือผูเ้สียหายจากการขู่เข็ญหรือการกล่าวหาท่ีไม่เหมาะสม ท าให้พยาน
หรือผูเ้สียหายรู้สึกไม่ปลอดภยัในการให้ความเห็น และส่วนมากจะไม่เป็นไปตามวิธีการตั้งค  าถามหรือการ
สอบถามของทนายความ ซ่ึงอาจส่งผลให้การพิจารณาคดีไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองท่ีมี                    
ความเป็นสาธารณะสูง หรือเป็นเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อสังคมและชีวิตของประชาชนเป็นอย่างมาก เช่น                             
การกระท าความผิดทางการเมือง การละเมิดสิทธิพลเมือง หรือการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัเด็กและสตรี              
ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการป้องกนัและดูแลใหดี้กวา่น้ี 

การให้ผูพ้บเห็นการกระท าความผิดเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา                

อาจขดัต่อหลกัการทางกฎหมายวา่ "ผูต้อ้งหาไม่มีความผดิจนกวา่จะไดรั้บการพิสูจน์ใหเ้ป็นท่ีชดัเจนและเป็น

ท่ียอมรับไดท้างกฎหมาย" โดยเน่ืองจากผูพ้บเห็นไม่ได้เป็นผูท่ี้มีความเช่ียวชาญและหน้าท่ีในการพิสูจน์

ความผิดทางกฎหมาย ดงันั้น การให้ผูพ้บเห็นเป็นผูเ้สียหายอาจเป็นการละเวน้หลกัการความเป็นธรรมและ

ละเวน้สิทธิของผูต้อ้งหาในการไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม ซ่ึงอาจส่งผลต่อความเป็นธรรม

ของกระบวนการทางกฎหมาย และระบบยุ ติธรรมของสังคมได้เ ช่นกัน โดยเป็นพื้นฐานของ                                     

หลกัธรรมาภิบาลท่ีทุกคนตอ้งไดรั้บการพิจารณาอยา่งสมบูรณ์และเท่าเทียมกนัต่อหนา้ท่ีและสิทธ์ิของตนเอง

ในกระบวนการทางกฎหมาย บทบญัญติัในมาตรา 51 จึงไม่สอดคลอ้งดว้ยหลกัการของความเป็นผูเ้สียหาย                        

ผูศึ้กษาจึงเห็นควรให้ผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นเรียบร้อยของบา้นเมือง 

พ.ศ.2535 นั้ น คือรัฐท่ีเป็นผู ้มีหน้าท่ีดูแลรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อย และ                              

ให้ประชาชนผูพ้บเห็นเป็นผูช่้วยเจา้พนกังานในการแจง้เหตุแหนการเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวธีิ

พิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) ทั้งน้ีการก าหนดให้รัฐเป็นผูเ้สียหายจะสามารถลดความยุ่งยากในการ

ด าเนินการกระบวนการยุติธรรม เม่ือเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีการเปรียบเทียบปรับแก่ผูก้ระท าความผิดแล้ว           

ยอ่มถือวา่คดีอาญานั้นเลิกกนั อีกทั้งยงัเป็นการลดปัญหาในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิเป็นชาวต่างชาติ หรือใน

กรณีท่ีชาวต่างชาติผูพ้บเห็นการกระท าความผิดนั้น เป็นผูเ้สียหาย ท่ีอาจจะเกิดปัญญาการไม่พบเจอผูร้้อง

ทุกข ์หรือผูก้ระท าความผิด ภายหลงัจากท่ีชาวต่างชาตินั้นๆ ไดเ้ดินทางกลบัประเทศของตนไปแลว้ และลด

ปัญหาคดีลน้ศาล และผูพ้ิพากษามีจ านวนไม่เพียงพอต่อการพิจารณาคดี และการพิจารณาคดีท่ีล่าชา้อีกดว้ย 

การก าหนดให้รัฐเท่านั้ นเป็นผูเ้สียหายไม่สามารถท าได้ เน่ืองจากบางคร้ังการกระท าความผิดอาจมี

ผลกระทบต่อประชาชนทัว่ไปอยู่ดว้ย และการให้รัฐเป็นผูเ้สียหายอาจท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมและไม่

ยุติธรรมในการพิจารณาคดี ดังนั้ น การพิจารณาให้เป็นผู ้เสียหายควรพิจารณาแต่ละกรณีและล าดับ

ความส าคญัของผลกระทบต่อประชาชนและรัฐให้เหมาะสมกบักรณีนั้นๆ โดยผูท่ี้กระท าความผิดจะตอ้ง

รับผิดชอบตามกฎหมายและชดใช้ความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายตามหลกัการความยุติธรรมและความเป็น
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ธรรมของระบบกฎหมาย โดยไม่มีใครไดรั้บการยกเวน้จากการรับผิดชอบเหล่าน้ี เวน้แต่มีมาตรการพิเศษท่ี

ก าหนดไวใ้นกฎหมายเป็นอยา่งชดัเจนและเหมาะสมกบักรณีในความเหมาะสมและความยติุธรรม 

 ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) จะก าหนดว่าผูเ้สียหายในความผิดเป็น

ผูถู้กกระท าความผิดต่อและไดรั้บความเสียหายโดยตรงจากการกระท าความผิดนั้น ซ่ึงประชาชนผูพ้บเห็น

ไม่เขา้ขอ้ก าหนดน้ี ดงันั้นในทางกฎหมาย ประชาชนผูพ้บเห็นจะไม่ได้รับสิทธ์ิในการเป็นผูเ้สียหายตาม

มาตรา 2(4) ของกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

 อย่างไรก็ตามก็ตอ้งบญัญติัให้ประชาชนผูพ้บเห็นยงัมีสิทธ์ิในการร้องทุกข์ต่อพนกังานสอบสวน

เก่ียวกบัการกระท าความผิดท่ีพวกเขาเห็นหรือไดย้ินเก่ียวกบัมนั และพนกังานสอบสวนจะตอ้งรับเร่ืองร้อง

ทุกขเ์หล่าน้ีและด าเนินการตรวจสอบเพื่อป้องกนัการกระท าความผดิใหก้บัสังคมไดอ้ยา่งท่ีเป็นธรรม 

3. ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษ เน่ืองจากพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบ้านเมืองนั้นมีการก าหนดอัตราโทษสูงสุดในการกระท าความผิดอันเป็นการฝ่าฝืนต่อ

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติในหมวดท่ี 6 เร่ืองก าหนดโทษ โดยจะมีอัตราโทษปรับสูงสุดอยู่ใน                       

มาตรา 58/1 และมาตรา 58/2  อนัเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนต่อมาตรา 34/2 หรือมาตรา 34/3(1) และ (5) มาตรา 

34/1 วรรคหน่ึงและวรรคสอง 34/2  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาทหรือ

ทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงนบัวา่เป็นอตัราโทษปรับสูงสุดท่ีมีในพระราชบญัญติัฉบบัน้ีแลว้ โดยอตัราโทษเหล่าน้ีเป็น

อตัราโทษปรับท่ีส่งผลถึงผูป้ระกอบการรายใหญ่เป็นส่วนมาก ขั้นต ่าท่ีสุดในพระราชบญัญติัน้ีนั้นจะอยู่ใน

มาตรา 52 ซ่ึงมีการก าหนดอตัราโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะเพื่อป้องกนัไม่ให้โทษ

ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองขาดไร้ซ่ึงประสิทธิภาพ

ในการบงัคบัใช ้จึงเห็นควรเสนอให้เปล่ียนโทษปรับในทางอาญาไปเป็นโทษปรับในทางปกครอง โดยให้มี

มาตรการของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีมุ่งลงโทษการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมายกฎระเบียบโดยมีมาตรการท่ีมี

มูลเหตุจากการกระท า ท่ีขดัต่อกฎหมายมีวตัถุประสงคเ์พื่อการลงโทษการกระท าผิดและการใชว้ิธีการออก

ค าสั่งโดยจะตอ้งก าหนดถึงหลกัเกณฑ์อตัราค่าปรับในการกระท าความผิด เม่ือมีการกระท าความผิดแล้ว

จะตอ้งด าเนินการเปรียบเทียบปรับกบัผูก้ระท าความผิดและเม่ือผูก้ระท าความผิดนั้นมิไดช้ าระค่าปรับ ตาม

การเปรียบเทียบปรับของเจา้หนา้ท่ีก็ใหใ้ชว้ธีิการปรับเป็นรายวนั จนกวา่ผูก้ระท าความผดินั้นจะช าระค่าปรับ

หรือด าเนินการไปตามค าสั่งของเจา้หนา้ท่ี ทั้งน้ีมาตรการการก าหนดโทษปรับในทางปกครอง ยงัสามารถท่ี

จะใชใ้นการยดึอายดัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิเพื่อน าไปขายทอดตลาดแลว้น าเงินท่ีไดน้ั้นมาเป็นรายได้

ของรัฐเพื่อท าการแกไ้ขฟ้ืนฟูการกระท าความผิดนั้นๆ ทั้งน้ีการใชโ้ทษปรับในทางปกครองตอ้งมีมาตรการ

ว่าดว้ยการกระท าความผิดซ ้ าหากมีการกระท าความผิดในเหตุเดิมนั้นอีก เฉกเช่นเดียวกบัในกฎหมายของ
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ประเทศสิงคโปร์ ตามพระราชบญัญติั The Environment Protection Act 2002 และตามพระราชบญัญติัThe 

Environment Public Health Act ท่ีมีการบญัญติัเร่ืองของค่าปรับใหมี้การปรับสูงสุดส าหรับผูก้ระท าความผิด

ส าหรับการกระท าความผิดซ ้ าท่ีจะมีการเพิ่มอตัราของเบ้ียปรับข้ึนไปเป็นเท่าตวั มีการลงโทษให้ผูก้ระท า

ความผดิตอ้งท าความสะอาดพื้นท่ีนานถึง 12 ชัว่โมง ซ่ึงถือเป็นมาตรการท่ีก่อให้เกิดความอบัอายแก่ผูก้ระท า

ความผดิเป็นอยา่งมากส่งผลใหผู้ก้ระท าความผิดลดนอ้ยลง โดยวตัถุประสงคเ์พื่อการป้องกนัมิใหก้ารกระท า

ความผิดอนัขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือสุขอนามยัหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนย่อมเป็นมาตรการ

รักษาความสงบเรียบร้อย ท่ีจะสอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความ

เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองพ.ศ 2535 ต่อไป 
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