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ปัญหาการบังคบัใช้พระราชบัญญัติ                                                                    

ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.25441 

นายสงกรานต์ เณรเอีย่ม2 

จากการศึกษาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย

แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 พบวา่เม่ือมีอาชญากรรมเกิดข้ึนคร้ังคราวใดทุกคนยอ่มคิดค านึงถึง

บุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์อาชญากรรมอยู ่2 ฝ่ายเป็นล าดบัแรก คือ ฝ่ายท่ีไดรั้บความเสียหาย

จากอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนท่ีเราเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ ผูเ้สียหาย ในคดีอาญารวมทั้งอาจจะสงสัยต่อไป

ดว้ยวา่เขาผูน้ั้นเป็นใคร  ไดรั้บความเสียหายเพียงใด  ส่วนอีกฝ่ายหน่ึงซ่ึงเป็นฝ่ายก่อใหเ้กิดการ

กระท าความผดินั้นข้ึนเราเรียกเขาวา่  ผูต้อ้งหา  หรือจ าเลยในคดีอาญา  ทั้งน้ีตามประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญานัน่เอง  และเม่ือเราไดพ้ิจารณาถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากอาชญากรรมนั้น  

จะเห็นไดว้า่ทั้งผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาลว้นเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรม

โดยตรง  กล่าวคือ  ฝ่ายผูเ้สียหายอาจถูกท าร้ายถึงตาย  หรือไดรั้บบาดเจบ็ถึงขั้นสาหสั  หรือทุพพล

ภาพไปตลอดชีวิต  ส่วนค่าเสียหายนั้นก็ยากท่ีจะประมาณเป็นตวัเงินเพื่อใหไ้ดรั้บการชดใชเ้ยยีวยา

จนครบถว้นได ้ มีทั้งความสูญเสียท่ีพอจะเยยีวยาไดบ้า้ง  เช่น  ค่ารักษาพยาบาล  ค่าขาดประโยชน์

ท ามาหาได ้ เป็นตน้  แต่ก็ข้ึนอยูก่บัผลการพิจารณาคดีในศาล  และการบงัคบัคดี  ในขณะเดียวกนัก็

ยงัมีความเสียหายท่ีไม่อาจคิดค านวณเป็นราคาเงินท่ีจะน ามาชดใชก้นัได ้ เช่น  ความเสียหายทาง

จิตใจท่ีผูเ้สียหายเองไดรั้บ  หรือบุคคลในครอบครัวไดรั้บจากการสูญเสียผูเ้สียหาย 

ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีขอ้ท่ีน่าพิจารณา 2 กรณี  คือ  กรณีท่ีศาลพิจารณาพิพากษาถึงท่ีสุดวา่

จ าเลยไดก้ระท าความผดิตามฟ้องและอาจตอ้งรับโทษตามกฎหมาย  เช่นน้ีจ าเลยก็ตอ้งยอมรับสภาพ

การถูกบงัคบัตามกฎหมายในฐานะเป็นผูก่้อใหเ้กิดการกระท าความผดินั้นข้ึน  แต่ในกรณีท่ีศาลได้

พิจารณาพิพากษาถึงท่ีสุดยกฟ้อง โดยเห็นวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิ  หรือการกระท าของ

                                                           
1

 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่า
ทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือรองศาสตราจารยสุ์ขสมยั สุทธิบดี 
และคณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารย ์พิเศษ ปัญญา สุทธิบดี และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
2

 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต(วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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จ าเลยไม่เป็นความผดินั้น  ก็หมายความวา่บุคคลนั้นตอ้งถูกจบักุมคุมขงัและตกเป็นจ าเลยใน

คดีอาญาจากการด าเนินคดีท่ีผดิพลาดโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  จึงสมควรท่ีบุคคลนั้นจะไดรั้บการดูแล

ชดใชค้่าทดแทนจากรัฐ 

ผลพวงจากตวัอยา่งท่ียกข้ึนกล่าว  รัฐและสังคมจึงมีหนา้ท่ีโดยตรงท่ีจะตอ้งชดเชยเยยีวยา

ค่าตอบแทนค่าทดแทน  หรือค่าใชจ่้ายแก่เหยือ่อาชญากรรมเหล่านั้น  ฉะนั้นจึงไดเ้กิดกระแสใน

เร่ืองการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพข้ึนและน าไปสู่การก าหนดใหมี้พระราชบญัญติัค่าตอบแทน

ผูเ้สียหาย  และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 โดยพระราชบญัญติัดงักล่าว

มีผลบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายแลว้ตั้งแต่วนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2544 และก าหนดใหมี้คณะกรรมการ

คณะหน่ึงเรียกวา่คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย

ในคดีอาญา  มีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาอนุมติัค่าตอบแทนค่าทดแทนหรือค่าใชจ่้าย และมี

อ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาอนุมติัค่าตอบแทนค่าทดแทนหรือ

ค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว  โดยมีส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและ

จ าเลยในคดีอาญา  กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยติุธรรมเป็นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ

โดยตรงในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย  และค่าทดแทนและ

ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ในทางปฏิบติัการบงัคบัใชก้ฎหมายพบวา่มีปัญหาอยูห่ลาย

ประการ ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี  

1) ปัญหาเก่ียวกบัคณะกรรมการ  และคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย   

และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย       

และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซ่ึงมีคณะกรรมการจ านวน 16 คน และ

คณะอนุกรรมการจ านวน 9 คน กรรมการ และอนุกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนมาจากส่วนราชการต่างๆ

ของภาครัฐ  ภาคเอกชน  และก่ึงรัฐก่ึงเอกชน จึงเป็นการยากท่ีจะหาเวลามาเขา้ประชุมกนัอยา่ง

พร้อมเพียง  เพราะส่วนมากเป็นขา้ราชการประจ า  จึงท าใหก้ารพิจารณาล่าชา้  

2) ปัญหาเก่ียวกบัทายาทของบุคคลผูมี้สิทธิยืน่ค  าขอรับค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และจ าเลยใน

คดีอาญา กรณีท่ีผูเ้สียหายหรือจ าเลยถึงแก่ความตายตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ี  และ
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ตามระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยใน

คดีอาญาวา่ดว้ยการยืน่ค  าขอและวธีิพิจารณาค าขอค่าตอบแทนและค่าใชจ่้าย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 

ประเภทคู่สมรส  ตามระเบียบน้ีมีปัญหาการตีความค าวา่ “คู่สมรส”  กล่าวคือ  ในการพิจารณาค าขอ

โดยคณะกรรมการหรืออนุกรรมการยงัจ ากดัอยูว่า่ตอ้งเป็นคู่สมรสตามกฎหมายเท่านั้น  หากเป็น

กรณีหญิงกบัชายท่ีอาศยัอยูกิ่นกนัฉนัทส์ามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสกนัตามกฎหมาย  แมจ้ะ

อยูก่นัเป็นครอบครัวมีบุตรหลานดว้ยกนัเป็นเวลานานเพียงใดก็มิใช่คู่สมรสท่ีจะเป็นทายาทตาม

ความหมายของระเบียบคณะกรรมการน้ี  ดงันั้นหากฝ่ายใดตกเป็นผูเ้สียหายท่ีเสียชีวติจากการ

กระท าความผดิอาญา  อีกฝ่ายหน่ึงก็ไม่อาจเป็นทายาทผูมี้สิทธิยืน่ค  าขอรับค่าตอบแทนผูเ้สียหายใน

คดีอาญาตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีได ้

การก าหนดโดยจ ากดัไวแ้ต่เฉพาะคู่สมรสตามกฎหมายเท่านั้น  จึงเป็นเหตุท าใหช้ายหรือ

หญิงท่ีอาศยัอยูกิ่นกนัฉนัทส์ามีภริยาและไดรั้บความเสียหายเดือดร้อน  เน่ืองจากการเสียชีวติก็จะ

ไม่ไดรั้บการช่วยเหลือเยยีวยาตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี   

3) ปัญหาเก่ียวกบัเง่ือนไขในการจ่ายค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา การจ่าย

ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาในการจ่ายค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยใน

คดีอาญากฎหมายไดก้ าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัตวัจ าเลยไวด้งัน้ี  

(1) เป็นจ าเลยท่ีถูกด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการ  

(2) ถูกคุมขงัในระหวา่งการพิจารณาคดี  

(3) ปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิและมีการถอนฟ้อง

ในระหวา่งด าเนินคดี  หรือปรากฏตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท า

ความผดิหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิ 

จากเง่ือนไขในการขอรับค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายของจ าเลยในคดีอาญาดงักล่าวขา้งตน้  มี

ขอ้น่าพิจารณาในประเด็นแรกวา่  หากผูเ้สียหายเป็นผูเ้ร่ิมตน้ด าเนินคดีและต่อมาพนกังานอยัการเขา้

ร่วมเป็นโจทกใ์นคดีเดียวกนันั้น  จะถือวา่จ าเลยนั้นถูกด าเนินคดีอาญาโดยพนกังานอยัการตาม

เง่ือนไขขอ้ (1) ดว้ยหรือไม่  และในประเด็นต่อมาหากพิจารณาตามเง่ือนไข ขอ้ท่ี (2) จ าเลยซ่ึงไดรั้บ
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การปล่อยตวัชัว่คราวนั้น  จะไม่สามารถด าเนินการขอค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายได ้ ท าใหจ้  าเลยไม่ได้

รับการเยยีวยาความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน  ถึงแมว้า่จะไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของจ าเลยก็ตาม  

แต่ยงัคงมีผลกระทบต่อช่ือเสียงเกียรติภูมิของตวัจ าเลย  เช่นน้ีแลว้เขาควรมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการ

เยยีวยาจากรัฐตามพระราบญัญติัน้ีดว้ย  

4) ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการยืน่ค  าขอรับค าตอบแทนผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา

ตามมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยใน

คดีอาญา พ.ศ. 2544 ซ่ึงกฎหมายก าหนดไวเ้พียง 1 ปี นบัแต่วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระท าความผดิ 

หรือวนัท่ีศาลมีค าสั่งอนุญาตใหถ้อนฟ้อง เพราะปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่จ าเลยมิไดก้ระท าความผดิ 

หรือวนัท่ีมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา่ขอ้เท็จจริงฟังเป็นยติุวา่จ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท า

ความผดิ หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิ  

การท่ีกฎหมายก าหนดระยะเวลาการยืน่ค  าขอเป็นการตายตวัดงักล่าว  โดยไม่ใหอ้  านาจ

คณะกรรมการ หรืออนุกรรมการในการยดืหยุน่ไดน้ั้น 1 ปี นบัแต่วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระท า

ความผดิ หรือวนัท่ีศาลมีค าสั่งอนุญาตใหถ้อนฟ้อง เพราะปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่จ าเลยมิได้

กระท าความผดิ หรือวนัท่ีมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา่ขอ้เทจ็จริงฟังเป็นยุติวา่จ  าเลยมิไดเ้ป็น

ผูก้ระท าความผดิ หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด ถือวา่เป็นระยะเวลาท่ีสั้นเกินไป อาจ

ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมกบัจ าเลยท่ีเพิ่งไดรั้บการปล่อยตวัท่ียงัไม่ทราบวา่จะตอ้งไปด าเนินการ

ตามสิทธิของตนอยา่งไร และผูเ้สียหายหรือทายาท กรณีท่ีผูเ้สียหายรู้ถึงการกระท าความผดิ  แต่เขา

ไม่มีโอกาสท่ีจะมาท าค าขอภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าวได ้

จากการศึกษาคน้ควา้พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่

จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ีคือ 

1. ปัญหาเก่ียวกบัคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและ

ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่า

ทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซ่ึงมีคณะกรรมการจ านวน 16 คน และ

คณะอนุกรรมการจ านวน 9 คน จึงท าใหก้ารพิจารณาล่าชา้ เห็นควรก าหนดใหมี้คณะกรรมการ  

อนุกรรมการ  ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาอนุมติัจ่ายเงินช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยใน
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คดีอาญาใหมี้จ านวนคณะกรรมการ และอนุกรรมการนอ้ยลงจะท าใหก้ารหาเวลามาร่วมประชุมกนั

เป็นไปดว้ยความสะดวกและรวดเร็ว โดยก าหนดใหมี้คณะกรรมการพิจารณาจ่ายเงินค่าตอบแทน

ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาเป็น 2 คณะ คือคณะกรรมการกลาง และคณะกรรมการระดบัจงัหวดั 

ประกอบดว้ยกรรมการ 5-7 คน ท่ีมาจาก อยัการ ต ารวจ ทนายความ แพทย ์นกัสังคมสงเคราะห์ และ

เจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานในสังกดักระทรวงยติุธรรม เป็นตน้ โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ีพิจารณาจ่ายเงิน

ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา เพื่อใชเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัทัว่ประเทศ  

2. ปัญหาเก่ียวกบัทายาทของบุคคลผูมี้สิทธิยืน่ค  าขอรับค่าตอบแทนผูเ้สียหายและจ าเลย   

ในคดีอาญากรณีท่ีผูเ้สียหายหรือจ าเลยถึงแก่ความตาย เห็นควรแกไ้ขเพิ่มบทบญัญติัในส่วนของ

ทายาทซ่ึงไดรั้บความเสียหายของผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาใหมี้ความชดัเจนและมีความ

ครอบคลุมไวใ้นบทนิยามของพระราชบญัญติัเพื่อให้เป็นหลกัประกนัในการรับรองสิทธิของบุคคล

ตามกฎหมายท่ีแน่นอน  โดยใหบุ้คคลดงัต่อไปน้ีเป็นทายาทผูมี้สิทธิขอรับค่าตอบแทนผูเ้สียหาย  

และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาแลว้แต่กรณีคือ  

1) ผูสื้บสันดาน  

2) ผูบุ้พการี 

3) คู่สมรส โดยให้รวมถึงชายหญิงท่ีอาศยัอยูกิ่นกนัฉนัทส์ามีภริยาโดยเปิดเผยดว้ย  

ทั้งน้ีบุคคลตาม 1)  2) และ 3) นั้นจะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการเสียชีวติ

ของผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาดว้ย  

3. ปัญหาเก่ียวกบัเง่ือนไขในการจ่ายค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ผูศึ้กษา

เห็นวา่เง่ือนไขเก่ียวกบัตวัจ าเลยท่ีมีสิทธิขอรับค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายนั้น  ไม่ควรจ ากดั

เฉพาะกรณีท่ีถูกด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการเท่านั้น  ควรจะรวมถึงกรณีการถูกด าเนินคดี

โดยผูเ้สียหายและต่อมาพนกังานอยัการมาขอเป็นโจทก์ร่วมดว้ย  รัฐตอ้งเขา้มาเยยีวยาแกไ้ข

ความผดิพลาดในกรณีเช่นน้ีดว้ย   
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เง่ือนไขเก่ียวกบัจ าเลยตอ้งถูกคุมขงัในระหวา่งการพิจารณาคดี เห็นควรแกไ้ขเพิ่ม

บทบญัญติั โดยใหร้วมถึงจ าเลยซ่ึงไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวนั้นดว้ย  ท่ีจะสามารถด าเนินการขอค่า

ทดแทนและค่าใชจ่้ายได ้ ถึงแมว้า่จะไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของจ าเลยก็ตาม  แต่ยงัคงมี

ผลกระทบต่อช่ือเสียงเกียรติภูมิของตวัจ าเลย  เช่นน้ีแลว้เขาควรมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาจากรัฐ

ตามพระราบญัญติัน้ีดว้ย 

4. ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาการยืน่ค  าขอรับค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ

ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาในเร่ืองระยะเวลาในการยืน่ขอรับค่าตอบแทนผูเ้สียหาย  และค่า

ทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  ตามท่ีกฎหมายก าหนดใหย้ืน่ค  าขอภายในหน่ึงปีนบัแต่

วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระท าความผดิ  หรือวนัท่ีศาลมีค าสั่งอนุญาตใหถ้อนฟ้องเพราะปรากฏ

หลกัฐานชดัเจนวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด  หรือวนัท่ีมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา่

ขอ้เทจ็จริงฟังเป็นยติุวา่จ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิ  หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิ

นั้น  ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรตอ้งใหอ้ านาจแก่ คณะกรรมการ  หรืออนุกรรมการ ในการพิจารณาขยาย

ระยะเวลาดงักล่าวไดเ้ม่ือมีเหตุจ าเป็น  โดยเฉพาะในกรณีของผูเ้สียหาย  เพื่อเป็นการอ านวยความ

ยติุธรรมใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนโดยการแกไ้ขนั้นอาจเพิ่มบทบญัญติัท่ีใหอ้  านาจแก่ 

คณะกรรมการ  หรือคณะอนุกรรมการขยายระยะเวลาดงักล่าวได ้


