
 

ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัความรับผิดทางอาญา 

จากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานโดยมิชอบ 1 

ชัยณรงค์  ธรรมศรี2 

จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดทางอาญาจากการปฏิบัติ

หน้าท่ีของเจ้าพนักงานโดยมิชอบ  มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และ

ทฤษฎี หลักเกณฑ์เก่ียวกับปัญหาการด าเนินคดี ปัญหาการตีความ ปัญหาสิทธิการฟ้องคดีใน

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 เน่ืองจากปัจจุบนัมีผูไ้ม่สุจริตอาศยัช่องว่างของ

กฎหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 28 ท่ีเปิดโอกาสให้ทั้งพนักงานและ

พนักงานอยัการและผูเ้สียหายมีอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาลได ้กระท าการฟ้องคดีในความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 เพื่อกลัน่แกลง้เจา้พนกังานในเร่ืองของการปฏิบติัหนา้ท่ีเพิ่มขึ้น

ทุกวนัและดูจะหาขอบเขตมิไดม้ากยิ่งขึ้น การศึกษาในคร้ังน้ีเน้นการศึกษาการฟ้องคดีอาญา แนว

ทางการบงัคบัใชแ้ละการตีความกฎหมายในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 โดยมี

การรวบรวมแนวคิดและทฤษฎี ค าพิพากษาศาลฏีกาแนวคิดของนักนิติศาสตร์ไทย จากต ารา

ภาษาไทยและต่างประเทศ ทั้งน้ีเพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงความชดัเจนของบทบญัญติัในมาตรา 157 

เพื่อน าไปสู่การฟ้องคดีในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 อย่างถูกตอ้งเหมาะสม

และเพื่อน ามาประกอบการศึกษาวิจยัต่อไป 

ผลของการศึกษาพบวา่ ปัจจยัส าคญัของการฟ้องคดีในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 157  อย่างไม่มีขอบเขตจ ากดันั้นน่าจะมาจากการบงัคบัใช้และการตีความหมายในมาตรา 

157 ท่ีในปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเจตนารมณ์เดิมอย่างมาก ซ่ึงจากเดิมท่ีเป็นการลงโทษการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานท่ีเอาเร่ืองส่วนตวัเขา้มาพวัพนักบัการปฏิบติัหนา้ท่ี กลบักลายเป็นการ

ขยายการใชแ้ละการตีความตามมาตรา 157 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาจาก
การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานโดยมิชอบ โดยมีอาจารย์ที่ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กิจบดี กอ้งเบญจภุช 
และกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และรองศาสตราจารย ์มยรีุ พนัแสงดาว 
 2 นักศึกษาปริญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

รามค าแหง 2 



ให้ไปเอาผิดกบัเจา้พนักงานหลาย ๆ กรณีท่ีเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบดว้ยกฎหมายทัว่ ๆ ไป 
หรือขยายไปเอาผิดกบัการตีความกฎหมายโดยคลาดเคล่ือนของเจา้พนักงาน ซ่ึงเจา้พนักงานตอ้ง
เผชิญกบัความรับผิดทางอาญาท่ีมีโทษจ าคุกและเป็นโทษท่ีรุนแรงกวา่ความรับผิดทางแพ่ง ส่งผลให้
เจา้พนกังานไม่กลา้ปฏิบติัหนา้ท่ีหรือไม่กลา้ท่ีจะใชดุ้ลพินิจในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพราะเกรงว่าจะถูก
ฟ้องด าเนินคดีตามมาตรา 157 และหากยงัคงเป็นเช่นน้ีต่อไปอาจส่งผลกระทบต่อสังคมไทยและ
ระบบการบริหารราชการแผ่นดินไดใ้นท่ีสุด จากการศึกษาวิจยัพบว่ามีหลายคดีท่ีมีการฟ้องคดีใน
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 โดยเกิดจากความเขา้ใจผิดคิดว่าสามารถฟ้องเจ้า
พนกังานผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีนั้นๆ ไดห้รือเกิดจากกรณีท่ีเจา้พนกังานไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้มความ
ประสงค์ของตนได้ ผูจ้ดัท าจึงมีความเห็นว่า การกระท าท่ีจะเป็นความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 157 นั้นควรเป็นกรณีท่ีเจา้พนักงานมีเจตนากลัน่แกลง้ประชาชนหรือผูห้น่ึงผูใ้ดดว้ย 
มิใช่วา่ทุกการกระท าของเจา้พนกังานตอ้งเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 เสมอ
ไป ดงันั้น เพื่อเป็นการป้องกนัการฟ้องคดีไปในทางท่ีมิชอบและเพื่อเป็นเกราะคุม้กนัเจา้พนกังานผู ้
ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยสุจริต จึงสมควรท่ีจะตอ้งมีการตีความกฎหมายในความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 157 ให้มีขอบเขตท่ีชัดเจนตรงตามเจตนารมณ์และท่ีมาของกฎหมายให้มากกว่าท่ี
เป็นอยู่ในปัจจุบนั ทั้งน้ี เพื่อเป็นการอุดช่องว่างของกฎหมายใน ความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 157 ท่ีก าลงัเป็นปัญหาอยา่งมากในปัจจุบนัใหห้มดส้ินไป 

จากการศึกษาปัญหาดงักล่าว  ท าใหข้า้พเจา้แบ่งแยกปัญหาออกเป็นสามประเด็นดงัต่อไปน้ี 
คือ 

 ประเด็นแรกปัญหาการด าเนินคดี  กล่าวคือ  มีปัญหาเก่ียวกบัความไม่ชดัเจนแน่นอนของ
องคป์ระกอบความผิด โดยขึ้นอยูก่บัดุลพินิจหรืออตัวิสัยของผูมี้อ  านาจบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นส าคญั 
  ประเด็นท่ีสองปัญหาการตีความ  กล่าวคือ  มีการตีความบทบัญญัติดังกล่าว
สามารถกระท าไดอ้ย่างกวา้งขวางและขาดความเป็นเอกภาพ เช่น ขอ้เท็จจริงท่ีมีลกัษณะเดียวกัน
กลบัใหผ้ลทางกฎหมายท่ีแตกต่างกนั 
  ประเด็นท่ีสามปัญหาสิทธิในการฟ้องคดี  กล่าวคือ  การด าเนินคดีอาญาเจ้า
พนกังานในเร่ือง เก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157  โดยรัฐไม่สู้จะมี
ปัญหาเท่าใดนกัเพราะว่ากระบวนการตรวจสอบและควบคุมหลายขั้นตอน  พอจะเป็นหลกัประ กนั
ไดใ้นระดบัหน่ึง  หากแต่ปัญหาท่ีเกิดขึ้นก็คือการด าเนินคดีอาญาต่อเจา้พนกังานในความผิดดงักล่าว
โดยผูเ้สียหาย  ด้วยเหตุท่ีการฟ้องคดีโดยผูเ้สียหาย  สามารถยื่นฟ้องต่อศาลได้ทันที  โดยไม่
จ าเป็นตอ้งผา่นกระบวนการตรวจสอบและควบคุมแต่อยา่งใด  จึง เป็นเหตุใหเ้จา้พนกังานซ่ึงกระท า
ไปตามอ านาจหนา้ท่ีถูกผูเ้สียหายฟ้องคดีไดโ้ดยง่าย โดยไม่มีมาตรการใดท่ีจะตรวจสอบเง่ือนไขใน
การฟ้องคดีของผูเ้สียหาย  อนัเป็นการบัน่ทอนจิตใจของเจ้าพนักงานท่ีถูกฟ้องในเร่ืองการท่ีได้



กระท าไปตามอ านาจหน้าท่ีและท าให้เกิดความไม่มัน่ใจในการปฏิบติัหน้าท่ีทั้งท่ีไดก้ระท าไปใน
กรอบของอ านาจหนา้ท่ียดึความถูกตอ้งตามกฎระเบียบและกฎหมาย 
 จากประเด็นปัญหาดงักล่าวขา้งตน้  ผูจ้ดัท าเห็นว่าควรมีขอ้เสนอแนะถึงการบงัคบัใช้และ

การตีความกฎหมาย ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157  อย่างละเอียดถ่ีถว้น  เพราะหากการ

ตีความเจตนารมณ์ตามกฎหมาย มาตรา 157  ยงัคงเหมือนเช่นเดิมก็ไม่อาจปรับใชม้าตรา 157  ใหส้ม

เจตนารมณ์ของกฎหมายไดอ้ยา่งแทจ้ริง  และควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมถอ้ยค าในมาตรา 157  ในส่วน

ของเจตนาพิเศษ เสียใหม่  กล่าวคือ  การบังคับใช้และการตีความกฎหมายใน มาตรา 157  ใน

ปัจจุบนัไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์   และท่ีมาของกฎหมาย  จนส่งผลใหม้รการฟ้องคดีในความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157  อยู่อย่างต่อเน่ือง  อีกทั้งยงัเป็นท่ีวิพากษ์วิจารณ์ของ

นักวิชาการและนักกฎหมายอย่างมาก  ว่าแทจ้ริงแลว้ควรมีการแก่ไขหรือมีการทยทวนบทบญัญติั

มาตรา 157  เสียใหม่หรือไม่  เพราะผูท่ี้ฟ้องคดีในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157  

ส่วนใหญ่ฟ้องคดีเพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางมิชอบ  หรือฟ้องคดีโดยขาดประ สิทธิภาพในการ

รวบรวมพยานหลักฐาน  หรือฟ้องคดีโดยเข้าใจผิดในกฎหรือระเบียบของทางราชการ  ดังนั้น  

บทบญัญติัในมาตรา 157  ควรตี ความอย่างจ ากดัใชล้งโทษเฉพาะเจา้พนกังานท่ีน าเร่ืองส่วนตวัเขา้

มาพวัพนักบัการปฏิบติัหน้าท่ีราชการเท่านั้น  เร่ืองส่วนตวัท่ีกฎหมายรังเกีรยติอย่างยิ่ง  คือ  เร่ือง

ทุจริต  หากเจา้พนกังานปฏิบติัหรือละเวน้จากการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริตแลว้  แมก้ารปฏิบติัหนา้ท่ี

นั้นจะชอบหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  เจา้พนกังานจะผิดมาตรา 157  ในส่วนน้ี  ในกรณีท่ีการปฏิบติั

หรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ดก็เป็นอีกกรณีหน่ึงท่ีเจา้พนกังาน

เอาเร่ืองส่วนตวัเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหน้าท่ี  เร่ืองส่วนตวันั้น  คือ   “ การกลัน่แกลง้ผูอ่ื้น”  

ดงันั้น  หากเจา้พนกังานปฏิบติัหรือละเวน้จากการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบดว้ยกฎหมายและมีเตนาก

ลัน่แกลง้ผูอ่ื้น  เจา้พนกังานจะผิด มาตรา 157  ในท านองกลบักนั  ในกรณีท่ีไม่มีการกลัน่แกลง้  แม้

เจา้พนกังานปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ ดว้ยกฎหาย  เจา้พนกังานก็ไม่มีทางผิดมาตรา 157  การตีความ

มาตรา 157  ในลกัษณะดงักล่าวน่าจะท าใหค้วามเขา้ใจมาตรา 157  เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง  จากเดิมท่ีวา่

เป็น  “ บทบญัญติัหว่านแห ”  เอาผิดเจา้พนกังานโดยไม่มีขอ้จ ากดัเปลี่ยนไปเป็นว่ามาตรา 157  นั้น 

น่าจะเป็น  “ เกาะคุม้กนัเจา้พนกังาน ”  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเสียมากกว่า  จากปัญหาท่ีเกิดขึ้นผูจ้ดัท า

จึงขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

1.   ปัญหาการด าเนินคดี และปัญหาการตีความกฎหมาย   ในมาตรา 157 ผูจ้ดัท าเห็นควร
แกไ้ขบทบญัญญัดงักล่าวไปในแนวทางกรณีท่ีเจา้พนักงานผูป้ฏิบติัหน้าท่ีกระท าโดยมีเจตนาเพื่อ 



“กลั่นแกล้งผูอ่ื้น” หรือ “คิดร้ายต่อผูอ่ื้น” เท่านั้นท่ีจะเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 157 

2.  ปัญหาสิทธิในการฟ้องคดี เม่ือมีความชดัเจนในตวับทกฎหมายแลว้ก็จะสามารถบงัคบั
ใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ผูจ้ดัท าเห็นว่า ควรเพิ่มเติมถอยค า “กลัน่แกลง้ผูอ่ื้น” หรือ “คิดร้ายผูอ่ื้น” 
ทั้งในส่วนของเจตนาพิเศษ ดงันั้น จึงสมควรแกถ้อ้ยค าหรือเพิ่มเติมถอ้ยค าในมาตรา 157 ในส่วนเจา้
พนักงานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบให้มีความชดัเจนมากขึ้น ส าหรับความผิด
อาญาในส่วนเจา้พนกังานปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต 

ดงันั้น  ขา้พเจา้เห็นควรแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157  ใหมี้ความชดัเจนในภาษา
อกัษรกฎหมาย  เพื่อใหค้รอบคลุมถึงหลกัการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี  ผูป้ฏิบติังานตามกฎหมาย 

                                                                                        

 


