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อาวุธปืนเป็นศาสตราวุธท่ีทรงอานุภาพในการประหตัประหารส่ิงท่ีมีชีวติทุกชนิดไดอ้ยา่งเฉียบขาด

และรุนแรง  อาวุธปืนนับเป็นส่ิงประดิษฐ์ของมนุษย์ท่ีมีทั้ งคุณและโทษอยู่ในตัวของอาวุธปืนนั้นเอง  
กล่าวคือ ถา้อาวุธปืนอยูใ่นความครอบครองของคนไม่ดีหรือคนชัว่ และคนไม่ดีหรือคนชัว่นั้น น าเอาไปใช้
ในการประกอบอาชญากรรม  อาวุธปืนดงักล่าวย่อมก่อให้เกิดภยนัตรายอย่างร้ายแรงต่อชีวิตร่างกายของ
ประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิ  อาจถูกกระท าจนถึงขั้นเสียชีวิตหรือบาดเจ็บสาหสัได ้ ในขณะเดียวกนันั้นอาวุธปืนอยู่
ในความครอบครองของคนดีท่ีเป็นสุจริตชน  อาวุธปืนดงักล่าวย่อมสามารถใช้ในการปกป้องชีวิตร่างกาย 
และทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าวได ้พร้อมทั้งปกป้องครอบครัวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเช่นกนั 

สังคมไทยในปัจจุบนัเป็นสังคมท่ีเห็นคุณค่าทางวตัถุมากกวา่คุณค่าทางจิตใจ เม่ือยิง่พฒันาไปเท่าใด  
ยิ่งเกิดปัญหาจากการพฒันามากข้ึน  สังคมไทยในยุคโลกาภิวตัน์จึงมีปัญหาทางจิตเกิดข้ึนมากมาย เช่น 
พฤติกรรมการแสดงออกท่ีรุนแรง   การขาดความมีเมตตา โดยทั้งท่ีพระพุทธศาสนาได้สอนไวว้่า เมตตา
ธรรมค ้าจุนโลก  ในปัจจุบนัคนไทยยคุใหม่ตกเป็นทาสของประเทศทุนิยมท่ีผลิตเคร่ืองอุปโภคบริโภคมาเป็น
เหยื่อล่อ ให้เกิดกิเลสอยากไดอ้ยากมี  สนบัสนุนให้เกิดค่านิยมบริโภคผ่านส่ือต่างๆ ปราศจากการควบคุม  
เม่ือเกิดความอยากได ้ อยากมี  แต่ไม่มีเงินซ้ือจะกระท าทุจริต ลกัเล็กขโมยนอ้ย ฉกชิงวิ่งราว  หรือการปลน้
ทรัพยโ์ดยมีอาวธุปืน  ดงัเป็นข่าวอยูเ่สมอ  สังคมในปัจจุบนัจึงไร้ความมีน ้าใจ  มนุษยม์กัหมกมุ่นในส่ิงท่ีย ัว่ยุ
ต่างๆ มากมาย  และส่ิงท่ีมอมเมาในรูปแบบต่างๆ ในรอบดา้น  เม่ือสังคมไทยตกอยู่ในสภาพแวดลอ้มทาง
สังคมเช่นน้ี  คนส่วนใหญ่มกัคิดวา่ การมีความพร้อมทางวตัถุจะท าให้ชีวิตมีความสงบสุข จึงไขวค่วา้หามา
บ ารุงชีวติ  ส่ิงใดท่ียงัไม่มีเหมือนคนทัว่ไปก็จะตอ้งพยายามด้ินรนหามา  ส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้ก็ใหมี้มากข้ึนกวา่เดิม 

จากสภาพสังคมของประเทศไทยท่ีเต็มไปดว้ยความเหล่ือมล ้า  ท าให้สังคมมีการแข่งขนัการศึกษา  
การท างาน และแสวงหาความเป็นอยูท่ี่ดี  ประกอบกบัสังคมประเทศไทยมีการพฒันาไปในทางเทคโนโลยี  
วตัถุนิยมก าลงัแพร่หลายเขา้สู่สังคมเมืองและชนบท  เป็นส่ิงท่ีตอ้งการและเป็นปัจจยัส าคญัของประชาชน
และสังคม  การท างานก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีช้ีวดัความเป็นอยูจึ่งท าให้เกิดความเคร่งเครียดกบับุคคลทุกกลุ่มทุก
สถานะของสังคม  กลุ่มบุคคลท่ีมีอยู่แลว้ก็จะสะสมให้เพิ่มมากข้ึน  ส่วนกลุ่มบุคคลไม่มีก็จะตอ้งพยายาม
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เสาะแสวงหาทั้งทางสุจริตและไม่สุจริต  เพื่อใหไ้ดม้า  จึงเกิดปัญหาการแยง่ชิงกนั  คดีอาชญากรรมไดเ้กิดข้ึน
ทั้งท่ีปรากฏอยูใ่นหนา้หนงัสือพิมพ ์ วทิย ุ โทรทศัน์  และส่ือสังคมออนไลน์ อยูแ่ทบทุกวนั  ท าใหป้ระชาชน
และสังคมเกิดความรู้สึกไม่ปลอดภยั  ไม่มัน่ใจในความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของตนเองและ
ครอบครัว  ส่ิงท่ีเป็นเคร่ืองมือในการประกอบอาชญากรรมนั้น คือ อาวธุปืน 

ในปัจจุบนัสภาพสังคมไทยไดมี้การเปล่ียนแปลง  และมีความซบัซ้อนมากกวา่ในสภาพสังคมไทย
ในอดีตแต่ก่อน  โดยการเปล่ียนแปลงทางสังคม  เทคโนโลยนีั้นไดมี้การเปล่ียนแปลงไปในลกัษณะท่ีรวดเร็ว
และต่อเน่ือง  เกิดปัญหาทางสังคมต่างๆ ข้ึนเป็นจ านวนมาก  อาทิเช่น  ปัญหาการเพิ่มข้ึนของจ านวน
ประชากร  ปัญหาเศรษฐกิจ  ปัญหาการวา่งงาน เป็นตน้  ยอ่มก่อให้เกิดผลกระทบเป็นต่อสภาพความเป็นอยู่
ของประชานในสังคม  ปัญหาเหล่าน้ีก่อให้เกิดปัญหาดา้นอาชญากรรมตามมา  โดยอาชญากรรมนั้นสามรถ
ท่ีจะเกิดข้ึนไดทุ้กเวลา  ทุกสถานท่ี  และสามารถเกิดไดข้ึ้นกบัทุกคน  ทุกเพศ  ทุกวยั  อนัก่อให้เกิดอนัตราย
ต่อสภาพความเป็นอยูข่องประชาชน  ทั้งดา้นชีวิต  ร่างกาย  จิตใจ  และทรัพยสิ์นของประชาชน  จะเห็นดงั
จากข่าวตามโทรทศัน์  ข่าวหน้าหนงัสือพิมพ ์ หรือส่ือสังคมออนไลน์ต่างๆ  ซ่ึงมีให้เห็นจนกลายเป็นเร่ือง
ธรรมดาในสังคม  และเม่ือมีอาชญากรรมเกิดข้ึนอยูบ่่ายคร้ัง  ก็ยอ่มก่อให้เกิดความหวาดกลวัแก่ประชาชน  
โดยหวาดกลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวติ  ร่างกายของตนเองหรือคนในครอบครัว  หรือแมก้ระทั้งเกิดอนัตราย
ต่อทรัพยสิ์นต่างๆ ของตนเอง  เม่ือประชาชนตอ้งด าเนินชีวิตอย่างหวาดหวัน่  ก็ย่อมท าให้สังคมเกิดความ
สงบสุข  และเม่ือสังคมขาดความสงบสุข  จึงส่งผลกระทบกระเทือนต่อระบบเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  
การปกครองประเทศ  ยอ่มท าใหก้ารพฒันาประเทศเป็นไปอยา่งล่าชา้ 

ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนันั้น  โดยมากผูก่้ออาชญากรรมมกัมีอาวุธปืนเป็นเคร่ืองมือ
ช่วยเพื่อใหก้ารก่ออาชญากรรมนั้นเป็นไปไดอ้ยา่งส าเร็จลุล่วง  หรือใหเ้ป็นไปโดยสะดวก รวดเร็วมากยิ่งข้ึน  
และเคร่ืองมือท่ีมีอานุภาพท่ีสามารถท าใหผู้ก่้ออาชญากรรมสามารถประกอบอาชญากรรมไดอ้ยา่งรวดเร็ว  มี
ประสิทธิภาพ  พกพาไปไดส้ะดวกเน่ืองด้วยมีขนาดกะทดัรัด  สามารถพกพา ปิดบงัซ่อนเร้นไวก้บัตวัได้
อยา่งมิดชิด  มีราคาไม่แพง  และเป็นท่ีสร้างความหวาดกลวัให้แก่บุคคลอ่ืนนั้น ก็คือ อาวุธปืน  ดงันั้น อาวุธ
ปืนจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัอนัเป็นส่วนหน่ึงท่ีก่อใหเ้กิดอาชญากรรมข้ึนในสังคมปัจจุบนั 

จากขอ้เท็จจริง และสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในยุคสมยัปัจจุบนันั้น  ท าให้เห็นไดว้่ามีประเด็นปัญหา
การวจิยัศึกษาท่ีควรศึกษาอยูห่ลายประการ  ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาประการแรก คือ ปัญหาอาวุธปืนไม่มีทะเบียน หรือ เรียกว่า “ปืนเถ่ือน” กล่าวคือ 
อาวุธปืนไม่มีทะเบียน หรือ ปืนเถ่ือนนั้น เป็นปัญหาใหญ่ในสังคมไทย โดยตอ้งท าความเขา้ใจเก่ียวกบัปืน
เถ่ือน ปืนเถ่ือน หมายถึง ปืนท่ีเคยมีเลขทะเบียน และถูกส่งต่อให้กบัผูท่ี้ไม่ไดรั้บอนุญาตให้มี หรือ ครอบ
ครอบอาวธุปืน หรือหมายถึง อาวธุปืนท่ีประดิษฐ ์ดดัแปลง จดัท าข้ึนใหม่ ในสังคมปัจจุบนัจะปรากฏตามส่ือ
ต่างๆ เช่น นกัศึกษาก่อเหตุทะเลาะวิวาท ยิงกนัและมีผูเ้สียชีวิต เม่ือตรวจสอบพบว่า ใช้อาวุธปืนประดิษฐ์ 
เป็นเคร่ืองมือในการก่อเหตุ เป็นตน้ เหตุการณ์เช่นน้ี มกัเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง จึงเป็นขอ้สังเกตไดว้า่ เพราะเหตุได้
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จึงมีปืนเถ่ือนในสังคมมากมาย และเพราะเหตุใดบุคคลทัว่ไปถึงมีปืนเถ่ือนไวใ้นครอบครอง และเลือกซ้ือ – 
ขาย ปืนเถ่ือนมากกวา่ปืนท่ีมีถูกกฎหมาย 

ตามความใน มาตรา 4 พระราชบญัญติัอาวธุปืน ฯ พ.ศ. 2490  
“อาวุธปืน” หมายความรวมตลอดถึงอาวุธทุกชนิดซ่ึงใชส่้งเคร่ืองกระสุนปืน โดยวิธีระเบิด

หรือก าลงัดนัของแก๊ส หรือ อดัลม หรือเคร่ืองกลไกอยา่งใด ซ่ึงตอ้งอาศยัอ านาจของพลงังานและ ส่วนหน่ึง
ส่วนใดของอาวธุนั้น ๆ ซ่ึงรัฐมนตรีเห็นวา่ส าคญั และไดร้ะบุไวใ้นกฎกระทรวง 

“เคร่ืองกระสุนปืน” หมายความรวมตลอดถึงกระสุนโดด กระสุนปราย กระสุนแตก ลูก
ระเบิด ตอร์ปิโด ทุนระเบิด และจรวด ทั้งชนิดท่ีมี หรือ ไม่มีกรดแก๊ส เช้ือเพลิง เช้ือโรค ไอพิษ หมอก หรือ 
ควนัหรือ กระสุน ลูกระเบิด ตอร์ปิโด ทุ่นระเบิด และจรวด ท่ีมีคุณสมบติัคลา้ยคลึงกนั หรือ เคร่ือง หรือ ส่ิง
ส าหรับอดัหรือท า หรือใชป้ระกอบเคร่ืองกระสุนปืน 

อาวุธปืนไม่มีทะเบียน กล่าวคืออาวุธปืนซ่ึงกระท าอย่างใดอย่างหน่ึง โดยไม่ไดน้ าไปจด
ทะเบียน เพื่อขอรับใบอนุญาตตามท่ีพระราชบญัญติัอาวุธปืน ฯ มาตรา 7 ก าหนด ซ่ึงอาจเป็นอาวุธปืนไม่มี
ทะเบียนโดยแก้ คือ ท่ีประดิษฐ์ข้ึนเอง หรืออาจเป็นอาวุธปืนท่ีมีทะเบียน ส าหรับการคา้ แต่ผูซ้ื้อเม่ือซ้ือ
มาแลว้ ไม่ด าเนินการน าไปจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตใหถู้กตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนดก็ได ้

มาตรา 7 บญัญติัว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดท า ซ้ือ มี ใช้ สั่ง หรือ น าเขา้ ซ่ึงอาวุธปืน หรือ เคร่ือง
กระสุนปืน เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจาก นายทะเบียนทอ้งท่ี” 

มาตรา 55 ประเภท ชนิด และขนาดของอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิดท่ีนาย
ทะเบียนออกใบอนุญาตให้ได้ตาม มาตรา 7 มาตรา 24 หรือ มาตรา 38 ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

ประเภท ชนิด ขนาดของอาวุธปืน หรือ เคร่ืองกระสุนปืนท่ีนายทะเบียนจะออกใบอนุญาต
ให้ผูใ้ดท า ซ้ือ มี ใช ้สั่ง หรือน าเขา้ตามมาตรา 7 หรือ อาวุธปืน หรือเคร่ืองกระสุนปืน ท่ีนายทะเบียนจะออก
ใบอนุญาตให้ผูใ้ดท า ประกอบ ซ่อมแซม เปล่ียนลกัษณะ สั่ง น าเขา้ มี หรือจ าหน่ายส าหรับการคา้มาตรา 24 
หรือ วตัถุระเบิดท่ีนายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ผูใ้ดท า ซ้ือ มี ใช ้สั่ง น าเขา้ คา้หรือจ าหน่าย ตามมาตรา 
38 ไดน้ั้นเป็นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

จากการศึกษาพบวา่ ประเทศไทยติดอนัดบัท่ี 13 ของโลก ในการครอบครองอาวธุปืน โดยมี
อาวุธอยู่ท่ี 10.3 ลา้นกระบอก ซ่ึงถือไดว้่าประเทศไทยมีสัดส่วนการครอบครองปืนมาเป็นอนัดบัหน่ึงของ
อาเซียน ในขณะเดียวกนั เม่ือเปรียบเทียบสัดส่วนอาวุธปืนต่อจ านวนประชากร พบว่า ประเทศไทยมีการ
ครอบครองปืนเฉล่ีย 15 กระบอก ต่อประชากร 100 คน เป็นอตัราท่ีมากเป็นอนัดบัท่ี 48 ของโลก  

การครอบครองปืนในประเทศไทย จ านวนอาวุธปืนทั้งหมดราว 10.3 ลา้นกระบอก โดยมี
ปืนท่ีลงทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายจ านวน 6.2 ลา้นกระบอก และปืนไม่มีทะเบียน หรือ ปืนเถ่ือน จ านวน 
4.1 ล้านกระบอก ส าหรับข้อก าหนดเก่ียวกับการครอบครองปืนในประเทศไทย ตามกฎหมายแล้ว ผูท่ี้
ตอ้งการซ้ือปืนไวใ้นครอบครองตอ้งท าเร่ืองขอใบอนุญาตในการซ้ือปืน (ป.3) โดยหลกัจากซ้ือปืนจากร้านท่ี
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ถูกกฎหมายแลว้ ตอ้งน าอาวุธดงักล่าวไปท าเร่ืองส าหรับขออนุญาตครอบครอง (ป.4) ถึงจะถือว่าปืนนั้นมี
ทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายโดยสมบูรณ์ 

สาเหตุของการครอบครองปืนเถ่ือนอาจเกิดจากไม่น าปืนไปข้ึนทะเบียนอยา่งถูกตอ้งหรือ
ทะเบียนถูกกลบ แกไ้ข ซ่ึงท าให้ปืนเหล่านั้นกลายเป็นปืนเถ่ือนทนัที ส่วนกรณีอ่ืนๆ อาจเป็นปืนท่ีลกัลอบ
น าเขา้มาขายในประเทศไทย รวมถึงปืนท่ีประดิษฐ์ข้ึนเองดว้ย แต่ถา้ผูค้รอบครองปืนน าปืนไปข้ึนทะเบียน
ตามขั้นตอน ต่อใหเ้ป็นปืนท ามือก็กลายเป็นปืนท่ีมีทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายไดเ้ช่นกนั 

การเขา้ถึงอาวุธปืนในประเทศไทย ยงัตอ้งมีขั้นตอนมากมาย มีการตรวจสอบคุณสมบติั ไม่
มีประวติัอาชญากรรม ตอ้งแจง้วตัถุประสงคใ์ห้ชดัเจน มีไวเ้พื่อป้องกนัตวั หรืออ่ืน ๆ จะเห็นไดว้า่กวา่จะได้
ครอบครองอาวุธปืน มีขั้นตอนการตรวจสอบท่ีละเอียด ใช้เวลานาน ใช้เอกสารไม่ต ่ากว่า 7 รายการ และ
อาวุธปืนท่ีพกได ้ควรมีเพียง 2 กระบอก คือ ปืนสั้น และปืนยาว อย่างละ 1 กระบอก เท่านั้น ช่องทางปืน
เถ่ือนในโลกออนไลน์จึงมีการซ้ือ ขาย กนัอยา่งแพร่หลาย ดว้ยราคาท่ีสามารถครอบครองได ้ไม่มีขั้นตอนท่ี
ยุ่งยาก ซ้ือง่าน และพกกนัไดท้ัว่ไป สาเหตุหลกัท่ียงัพบว่าอาวุธปืนเถ่ือนยงัคงมีมากมายในสังคมไทย คือ 
โทษของการซ้ือ ขาย ครอบครองปืนเถ่ือน มีความผดิตาม พ.ร.บ. อาวธุปืน ฯ พ.ศ. 2490 มาตรา 24 ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่ 2 ปี – 20 ปี ปรับตั้งแต่ 4,000 – 40,000 บาท ส่วนผูซ้ื้อมีความผิดมาตรา 7 ตอ้งระวางโทษ
จ าคุก ตั้ งแต่ 1 ปี – 10 ปี ปรับตั้ งแต่ 2,000 – 20,000 บาท บทลงโทษดังกล่าวถือว่าเบา จึงมีผูก้ระท าผิด
มากมาย เม่ือพิจารณา หรือ ด าเนินดคี อาจไดรั้บบทโทษไม่มากเท่าท่ีควร จึงท าให้บุคคลมากกมายไม่เกรง
กลวัต่อผลการลงโทษ  

ประเด็นปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาการคา้อาวธุปืน และเคร่ืองกระสุนปืนผดิกฎหมาย 
ตามความในมาตรา 24 พระราชบญัญติัอาวุธปืน ฯ พ.ศ. 2490 ห้ามมิให้ผูใ้ด ท า ประกอบ 

ซ่อมแซม เปล่ียนลกัษณะ สั่ง น าเขา้ มี หรือ จ าหน่าย ซ่ึงอาวุธปืนส าหรับการคา้ เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตจาก
นายทะเบียนทอ้งท่ี 

การท าประกอบ ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตให้ท า หรือ ประกอบอาวุธปืน หรือเคร่ืองกระสุนปืน 
ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง พ.ศ. 2490 (มาตรา 29 ) 

การซ่อมแซมหรือเปล่ียนลกัษณะ การซ่อมแซม หมายถึง การท าใหอ้าวธุปืนอยูใ่นสภาพใช้
การไดเ้หมือนเดิม ส่วนการเปล่ียนลกัษณะ หมายถึง การท าให้อาวุธปืน เปล่ียนแปลงรูปร่างผิดไปจากเดิม 
โดยไม่ท าให้ส่วนประกอบของอาวุธปืนเปล่ียนแปลงไป ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้ท าการซ่อมแซมหรือ เปล่ียน
ลกัษณะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขในมาตรา 33 และ 35 และกฎกระทรวง พ.ศ. 2490 ขอ้ 4 แกไ้ขเพิ่มเติมโดย
กระทรวงฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 2550) 

การสั่งหรือน าเขา้ หมายถึง การสั่ง หรือ น าเขา้ตามท่ีกฎหมายให้นิยามไวใ้นมาตรา 4(7) 
และมาตรา 4(8) เพื่อการจ าหน่าย เป็นการค้าภายในราชอาณาจกัร ซ่ึงจะด าเนินการเช่นน้ีได้ต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียนก่อน (มาตรา 24) ซ่ึงจะเห็นไดว้า่แตกต่างจากการสั่ง หรือ น าเขา้อาวุธปืน หรือ 
เคร่ืองกระสุนปืน ส่วนบุคคลท่ีอาจยงัไม่ไดรั้บใบอนุญาตตอนท่ีสั่ง หรือน าเขา้ โดยสั่งหรือน าเขา้มาก่อน 
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แลว้ค่อยไปขอรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนภายหลงั (มาตรา 17) การสั่ง หรือ น าเขา้อาวุธปืนหรือเคร่ือง
กระสุนปืน ส าหรับการคา้น้ีตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดไวใ้นมาตรา 30 , 31 , 32 และ 60 

มาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน ฯ พ.ศ. 2490 ห้ามมิให้จ  าหน่ายอาวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืน แก่ผูไ้ม่ไดรั้บใบอนุญาตใหซ้ื้อ หรือมี และใชอ้าวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน 

การมีหรือจ าหน่ายอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน ส าหรับการคา้น้ี หมายถึง การมีไวเ้พื่อ
จ าหน่าย และการจ าหน่ายในทางการคา้ มิใช่เป็นการจ าหน่ายอาวุธปืนในระหวา่งกนัเองเป็นการส่วนตวั ผู ้
ไดรั้บอนุญาตดงักล่าว จะตอ้งจ าหน่ายอาวธุปืน หรือเคร่ืองกระสุนปืนให้แก่ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตใหมี้ และใช ้
และไดรั้บใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืน หรือเคร่ืองกระสุนปืนแลว้เท่านั้น (มาตรา 34) ทั้งผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้
มี และจ าหน่ายดงักล่าวยงัตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นมาตรา 35 

การจากศึกษาพบว่า ปัญหาการคา้อาวุธปืน และ เคร่ืองกระสุนปืน ไดด้ าเนินการคา้อย่าง
แพร่หลาย ซ่ึงบางคร้ังเจา้หน้าท่ีไม่สามารถเขา้ไปตรวจสอบได้อย่างทัว่ถึง อีกทั้งอาวุธปืนยงัมีเจา้หน้าท่ี
จ  านวนไม่นอ้ย ท่ีซ้ือปืนสวสัดิการและน าไปขายต่อเพื่อท าก าไร ให้โอนเปล่ียนมือไดห้ลงั 5 ปี เพราะช่องโว่
ทางกฎหมาย จึงมีขา้ราชการบางหน่วยใชสิ้ทธิน าใบ ป.3 ไปวนซ้ือปืนมาจ าหน่ายนอกระบบและออนไลน์ 
ก่อนเซ็นสลกัหลงัรอวนัโอน  

ในการซ้ือ - ขาย ปืน ยงัพบปัญหาในซ้ือ ขาย ผดิกฎหมาย เช่น การน าอาวธุปืนสวสัดิการ มา
ขายต่อ ในราคาท่ีถูกกว่าทอ้งตลาด เพียงลบเลขทะเบียน อาวุธปืนท่ีท าการซ้ือ ขาย ก็จะกลายเป็นปืนเถ่ือน 
ส่วนเจา้ของปืน ก็แจง้หาย เลขทะเบียนปืนนั้นก็ถูกระบุว่า สูญหาย และถูกลบออกจากระบบฐานขอ้มูลไป 
ท าให้การคา้อาวุธปืน และ เคร่ืองกระสุนปืน จึงเกิดข้ึนอย่างแพร่หลาย เน่ืองจากไม่มีเจา้ทุกข ์ไม่มีการร้อง
ทุกข ์เจา้หนา้ท่ีไม่สามารถด าเนินคดีได ้เน่ืองจากไม่ไดเ้กิดเหตุซ่ึงหนา้  

ประเด็นปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาการเก่ียวกบัการตรวจสอบร้านคา้ออนไลน์ในการคา้อาวุธ
ปืนและเคร่ืองกระสุนปืน 

ตามความในมาตรา 4 ในพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 น้ี 
“ตลาดแบบตรง” หมายความวา่ การท าตลาดสินคา้ หรือ บริการในลกัษณะของการส่ือสาร

ขอ้มูลเพื่อเสนอขายสินคา้หรือบริการ โดยตรงต่อผูบ้ริโภค ซ่ึงอยูห่่าง โดยระยะทางและมุ่งหวงัให้ผูบ้ริโภค 
แต่ละรายตอบกลบัเพื่อซ้ือสินคา้ หรือบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรงนั้น 

“ขาย” หมายความรวมถึง ให้เช่า ให้เช่าซ้ือ หรือจดัหาให้ไม่ว่าด้วยประการใด โดยเรียก
ค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืน ตลอดจนการเสนอหรือการชกัชวนเพื่อการดงักล่าวดว้ย 

“สินคา้” หมายความวา่ ส่ิงของ ท่ีผลิตหรือมีไวเ้พื่อขาย 
มาตรา 20 หา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบธุรกิจขายตรง เวน้แต่จะได ้จดทะเบียนการประกอบธุรกิจ

ขายตรง ตามพระราชบญัญติัน้ี 
มาตรา 27 หา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง เวน้แต่จะไดจ้ดทะเบียนการประกอบ

ธุรกิจตลาดแบบตรงตามพระราชบญัญติัน้ี 
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มาตรา 28 ขอ้ความในการส่ือสารขอ้มูลเพื่อเสนอขายสินคา้ หรือ บริการของผูป้ระกอบ
ธุรกิจตลาดแบบตรง ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 38 บุคคลใดประสงคจ์ะประกอบธุรกิจขายตรงหรือ ประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง 
ใหย้ืน่ค  าขอต่อนายทะเบียนตามหลกัเกณฑแ์ละ วธีิการท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

มาตรา 39 ค าขอจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงและการประกอบธุรกิจตลาดแบบ
ตรงใหเ้ป็นไปตามแบบ ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด ซ่ึงอยา่งนอ้งตอ้งมีรายการดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 47 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 20 หรือ มาตรา 27 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือ ปรับ
ไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ และปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่

(1) ช่ือของผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง หรือ ผูป้ะกอบธุรกิจตลาดแบบตรง 
(2) ภูมิล าเนาของผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง หรือ ผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรง 
(3) ประเภท หรือ ชนิดของสินคา้ หรือ บริการ 
(4) วธีิการขายสินคา้ หรือ บริการ 

ตามความในมาตรา 32 ในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 วา่ 
บุคคลยอ่มมีสิทธิประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อรักษาความ
มัน่คงทางการเงิน และ การพาณิชย ์หรือเพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างความเช่ือถือ และยอมรับในระบบ
ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ หรือ เพื่อป้องกนัความเสียหายต่อสาธารณชน ให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนด 
ให้การประกอบธุรกิจบริการ เก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ใด เป็นกิจการท่ีตอ้งแจง้ให้ทราบ ตอ้งข้ึน
ทะเบียน หรือตอ้งไดรั้บใบอนุญาตก่อนก็ได ้

ในการก าหนด ใหก้รณีใดตอ้งแจง้ให้ทราบ ตอ้งข้ึนทะเบียน หรือตอ้งได ้รับใบอนุญาตตาม
วรรคหน่ึง ให้ก าหนดโดยพิจารณาจากความเหมาะสมใน การป้องกนัความเสียหาย ตามระดบัความรุนแรง
ของผลกระทบ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจนั้น 

ในการน้ี จะก าหนดให้หน่วยงาน ของรัฐแห่งหน่ึงแห่งใด เป็นผู ้รับผิดชอบในการ
ควบคุมดูแลในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวก็ได ้

ตามมาตรา 4 ในพระราชบญัญติัว่าด้วยกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ (ฉบบัท่ี 2 ) 
พ.ศ. 2560 ผูใ้ดส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์แก่บุคคลอ่ืนอันมีลักษณะ เป็นการ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อน ร าคาญ แก่ผูรั้บขอ้มูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ โดยไม่เปิดโอกาส
ให้ผูรั้บ สามารถบอกเลิกหรือ แจง้ความประสงคเ์พื่อปฏิเสธการตอบรับไดโ้ดยง่าย ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินสองแสนบาท 

ให้รัฐมนตรีออกประกาศ ก าหนดลกัษณะและวิธีการส่ง รวมทั้งลกัษณะและปริมาณของ 
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ หรือ จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงไม่เป็นการก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญ แก่ผูรั้บ และ
ลกัษณะอนัเป็นการบอกเลิก หรือ แจง้ความประสงคเ์พื่อปฎิเสธการตอบรับไดโ้ดยง่าย” 



7 

 

ตามความในมาตรา 22 ในพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 การโฆษณาจะตอ้ง
ไม่ใช้ขอ้ความ ท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค หรือ ใช้ขอ้ความท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็น
ส่วนรวม ทั้งน้ีไม่วา่ขอ้ความดงักล่าวนั้น จะเป็นขอ้ความท่ีเก่ียวกบัแหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพ หรือ ลกัษณะ
ของสินคา้ หรือบริการ ตลอดจนการส่งมอบ จดัหา หรือ การใชสิ้นคา้หรือบริการ 

ขอ้ความดงัต่อไปน้ี ถือวา่ เป็นขอ้ความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค หรือเป็นขอ้ความ
ท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม 

(1) ขอ้ความท่ีเป็นเทจ็หรือเกินความจริง 
(2) ขอ้ความท่ีจะก่อให้เกิดความเขา้ใจผิด ในสาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้ หรือ บริการ 

ไม่ว่าจะกระท าโดยใช้ หรืออา้งอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือ ส่ิงใดส่ิงหน่ึงอนัเป้นความจริงหรือเกิน
ความจริง หรือไม่ก็ตาม 

(3) ขอ้ความเป็นการสนับสนุนโดยตรง หรือ โดยออ้มให้มีการกระท าผิดกฎหมาย 
หรือศีลธรรม หรือน าไปสู่ ความเส่ือมเสียในวฒันธรรมของชาติ 

(4) ขอ้ความ ท่ีจะใหเ้กิดความแตกแยก หรือเส่ือมเสียความสามคัคีในหมู่ประชาชน 
(5) ขอ้ความอยา่งอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

จากการศึกษา ปัญหาการเก่ียวกบัการตรวจสอบร้านคา้ออนไลน์ในการคา้ปืนและเคร่ือง
กระสุนปืน เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยตลอด แต่เจา้หนา้ไม่สามารถเขา้ตรวจสอบไดใ้นทนัที เน่ืองจากการซ้ือ 
ขาย ออนไลน์ ส่วนใหญ่ผูข้าย จะท าเฉพาะรูปภาพเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์เพียงเท่านั้น และอ านาจหนา้ท่ีใน
การตรวจสอบการซ้ือ ขาย เจา้หนา้ท่ีไม่สามารถด าเนินการได ้เน่ืองจากการซ้ือ ขาย ยงัไม่เกิดข้ึน 

ประเด็นปัญหาประการท่ีส่ี คือ ปัญหาการตรวจสอบการลงทะเบียน จ านวน อาวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืน และอ านาจในการออกใบอนุญาตมี ใช ้อาวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืนในประเทศไทย  

กล่าวคือ การตรวจสอบขอ้มูลการลงทะเบียน จ านวนอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนใน
ประเทศไทย ถูกจ ากดัสิทธิไวเ้พียงกรมการปกครองเท่านั้น ท่ีไดรั้บสิทธิในการตรวจสอบ และสิทธิในการ
อนุญาตใหมี้ หรือครอบครองอาวธุปืน ในการเขา้ใชสิ้ทธิเพื่อตรวจสอบบุคคลทัว่ไป ในการครอบครองอาวุธ
ปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนนั้น การเกิดเหตุการณ์หรือคดีความ เจา้หนา้ท่ีพนกังานสอบสวนหรือกรมต ารวจไม่
สามารถ ตรวจสอบขอ้มูลผูต้อ้งสงสัยไดใ้นเวลานั้นๆ ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการขอขอ้มูลผ่านกรมการปกครอง 
เพื่อใหต้รวจสอบขอ้มูลและรายละเอียด ท าใหก้ารด าเนินการและการพิจารณาคดีความเกิดการล่าชา้ 

ตามความในพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิง
เทียมอาวุธ พ.ศ. 2490 มาตรา 6 ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาตาม
พระราชบญัญติัน้ีและให้มีอ านาจแต่งตั้งนายทะเบียนและเจ้าหน้าท่ีอ่ืน และ ออกกฎกระทรวงในเร่ือง
ต่อไปน้ี คือ 

(1) จ ากดัชนิดและจ านวนอาวธุปืนของกระทรวง กรม อ่ืน นอกจากของ ราชการทหาร 
และ ต ารวจหรือ หน่วยราชการตามมาตรา 5 วรรคสอง 
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(2) วางระเบียบ การทะเบียน การขอและ การออกใบอนุญาต 
(3) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียม ซ่ึงตอ้งไม่เกินอตัราในบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 
(4) กิจการอ่ืนเพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 

ในส่วนท่ีเก่ียวกบั การออกกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง (1) ตามมาตร 5 วรรคสอง และ ตาม
มาตรา 55 ให้รัฐมนตรีวา่ การกระทรวงกลาโหม ร่วมรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และ ให้มีอ านาจออก
กระทรวงร่วมกบั นายกรัฐมนตรี และ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยดว้ย 

ในส่วนท่ีเก่ียวกับการศุลากร ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ี และ ใหมี้อ านาจกฏกระทรวงเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีดว้ย 

กฎกระทรวงนั้นเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
มาตรา 7 หา้มมิใหผู้ใ้ดท า ซ้ือ มี ใช ้สั่ง หรือ น าเขา้ ซ่ึงอาวธุปืน หรือ เคร่ืองกระสุนปืน เวน้

แต่ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี 
มาตรา 10 อาวุธปืนท่ีไดอ้อกใบอนุญาตให้ตามมาตรก่อน ให้นายทะเบียนท าเคร่ืองหมาย 

ประจ าอาวธุปืนนั้น ไวต้ามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา 56 รัฐมนตรีมีอ านาจมิให้ออกใบอนุญาติอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนเฉพาะบาง

ชนิดในบางทอ้งท่ี หรือ ทัว่ราชอาณาจกัรตามท่ีก าหนดไวใ้นกระทรวง 
ทั้งน้ีอ านาจในการออกใบอนุญาตในเขตจงัหวดันั้น ๆ ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจในการ

ออกใบอนุญาต ตามหนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท  0307.4/ว 5309 ลงวนัท่ี 26 มีนาคม 2552 เร่ือง การ
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน ฯ พ.ศ. 2490 ดว้ยศูนยบ์ริการประชาชน กรมการปกครอง พบปัญหาใน
การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัอาวธุปืน ฯ พ.ศ.2490 ดงัน้ี 

1) นายทะเบียนทอ้งท่ีหลายทอ้งท่ีออกใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืน (แบบ ป.3) ให้แก่
บุคคลซ่ึงมีช่ือใน ทะเบียนบา้นตามกฎหมาย ว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร และ มีถ่ินท่ีอยู่ประจ าในท้องท่ีท่ี
บุคคลนั้นขออนุญาตนอ้ยกวา่หกเดือน 

2) คุณสมบติัของผูข้ออนุญาตซ้ืออาวุธปืน โครงการสวสัดิการขา้ราชการไม่ถูกตอ้ง 
บางรายไม่มีคุณสมบติัตามท่ีโครงการก าหนดไว ้

3) กรณีปืนสวสัดิการของส่วนราชการต่างๆ ก าหนดเง่ือนไข “ห้ามโอน เวน้แต่การ
ตกทอดทางมรดก” พบว่ามีการประทบัตรายางขอ้ความดงักล่าว ในใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน (แบบ 
ป.4) 

4) นายทะเบียนท้องท่ีบางแห่ง ออกใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืน (แบบ ป.3) ให้แก่
บุคคลเดียวกนัหลายกระบอกโดยมีขนาด และรุ่นท่ีซ ้ ากนั 

5) นายทะเบียนทอ้งท่ีหลายแห่ง เม่ืออกใบอนุญาตให้มี และใชอ้าวุธปืน (แบบ ป.4) 
ให้แก่ผูข้ออนุญาตแลว้ มิไดบ้นัทึกในระบบคอมพิวเตอร์ท าให้ขอ้มูลทะเบียนอาวุธปืนของอ าเภอไม่เป็น
ปัจจุบนั 
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กรมการปกครองแจง้ใหน้ายทะเบียนทอ้งท่ี ทุกอ าเภอปฏิบติั ดงัน้ี 
1) การพิจารณาคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตมีและใช้อาวุธปืน เพื่อประกอบการออก

ใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืน หรือ เคร่ืองกระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ ป.3) และใบอนุญาตให้มี และใชอ้าวุธ
ปืน (แบบ ป.4) ให้เป็นไปตามมาตรา 13 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน ฯ 2490 โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ 
ตามหนังสือกรมการปกครองท่ี มท  0307.4/ว. 19470 ลงวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2550 เร่ือง หารือการออก
ใบอนุญาตใหมี้ และใชอ้าวธุปืน 

2) แจง้ผูข้ออนุญาตซ้ืออาวุธปืนโครงการสวสัดิการไดต้รวจสอบ และรับรองตนเอง
วา่เป็น ผูมี้คุณสมบติัตามท่ีโครงการปืนสวสัดิการก าหนดไว ้เน่ืองจากไม่ใช่อ านาจหน้าท่ีของนายทะเบียน
ทอ้งท่ีท่ีจะรับรองวา่ผูข้ออนุญาตซ้ืออาวธุปืน เป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัตามท่ีโครงการสวสัดิการก าหนดไวห้รือไม่ 

3) กรณีกระทรวงมหาดไทย หรือ กรมการปกครองขอให้นายทะเบียนท้องท่ี
ประทบัตรายางสีแดง ขอ้ความเง่ือนการห้ามโอนอาวุธปืน ลงในตน้ขั้ว และ ใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวธุปืน 
(แบบ ป.4) ท่ีออกให้แก่ผูรั้บอนุญาตตามโครงการปืนสวสัดิการของส่วนราชการต่าง ๆ ขอให้นายทะเบียน
ทอ้งท่ีถือปฏิบติัโดยเคร่งครัด 

4) ในการพิจารณาอนุญาตให้บุคคลมี และ ใช้อาวุธปืน ให้นายทะเบียนทอ้งท่ีถือ
ปฏิบติัตาม หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0501/ว. 886 ลงวนัท่ี 21 สิงหาคม 2521 เร่ือง หลกัการพิจารณา
ออกใบอนุญาตใหมี้ และ ใชอ้าวธุปืนโดยเคร่งครัด 

5) ใหอ้ าเภอ / ก่ิงอ าเภอ บนัทึกขอ้มูลทะเบียนอาวธุปืน ตามรายการในใบอนุญาตให้
มีและใช้อาวุธปืน (แบบ ป.4) ท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ีออกใบอนุญาตใหม่ ลงในระบบคอมพิวเตอร์ออนไลน์ 
ภายในวนัท่ีออกใบอนุญาต หรือวนัท าการถดัไป ตามหนงัสือกรมการปกครอง ท่ี มท 0310.2/ว. 861 ลงวนัท่ี 
19 เมษายน 2544 เร่ือง การบันทึก การจ าหน่าย และการแก้ไขรายการข้อมูลทะเบียนอาวุธปืนท่ีออก
ใบอนุญาตแลว้ 

จากการศึกษา พบวา่  กฎหมายอาวุธปืนขาดการแกไ้ขให้ทนักบับริบทสังคมปัจจุบนัท่ีมีความ
ซบัซอ้นมากข้ึน เม่ือปี 2546 คณะกรรมการยติุธรรมและสิทธิมนุษยชน ไดเ้คยท าการศึกษากฎหมายอาวุธปืน
ในไทย และให้ขอ้เสนอเอาไวว้า่ การอนุญาตให้ประชาชนครอบครองอาวุธปืน ส่งผลเสียมากกวา่ผลดี โดย
ให้เหตุผลว่าการรักษาความปลอดภยัเป็นหน้าท่ีของรัฐ และในข้อเท็จจริงประชาชนท่ีมีอาวุธปืน ก็ไม่
สามารถปกป้องตนเองได ้นอกจากน้ีอาวุธปืนยงัเส่ียงท าให้เกิดเหตุอุบติัเหตุ และยงัเปิดทางให้เกิดกลุ่มผูมี้
อิทธิพลได้ ขอ้เสนอของคณะกรรมธิการดงักล่าว คือ ไม่อนุญาตให้ประชาชนพกปืนโดยเด็ดขาด (แต่ยงั
ครอบครองได้) การจดัท าฐานขอ้มูลเก่ียวกบัอาวุธปืนในประเทศไทยยงัไม่เป็นระบบ และควรปรับปรุง
ระเบียบการครอบครองปืนใหรั้ดกุมยิง่ข้ึน เช่น ใหมี้การน าปืนมาตรวจทุก 3 – 5 ปี  

สิทธิในการออกใบอนุญาตใหมี้ ใช ้อาวธุปืน ไม่ควรเป็นสิทธิเด็ดขาด ตามดุลพินิจเขา้เจา้ท่ีนาย
ทะเบียน หากแต่สังเกตระเบียบในการขออนุญาต ข้ึนอยูก่บัดุลพินิจ ซ่ึงหมายความวา่ นายทะเบียนสามารถ
ออกใบอนุญาตใหบุ้คคลหน่ึง จ านวนเท่าใดก็ได ้โดยไม่มีการจ ากดัจ านวน เพราะข้ึนอยูก่บัดุลพินิจ  



10 

 

จากการศึกษา พบว่า สามารถเพิ่มมาตราหรือข้อก าหนด บทลงโทษ ส าหรับผูก้ระท าความผิด
เก่ียวกบั อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน ในการครอบครอง และส าหรับการคา้ โดยให้กฎหมายมีมาตราท่ีรัดกุม
มากยิ่งข้ึน เพิ่มบทบาทให้เจ้าพนักงาน สามารถมีสิทธิในการตรวจสอบข้อมูลเลขทะเบียนอาวุธปืน 
ตรวจสอบขอ้มูลบุคคลในการไดรั้บใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวธุปืน ปรับปรุงและเปล่ียนแปลงการอนุมติัการ
ขอใบอนุญาต จากการพิจารณาโดยดุลพินิจของนายทะเบียนทอ้งท่ี เป็นการอนุมติัโดยจดัตั้งกรรมการเพื่อ
อนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืน ควรพิจารณาการออกใบอนุญาต “อยา่งเคร่งครัด” เพื่อมิให้มีอาวุธปืน ออกมา
มากจนเกินความจ าเป็น เพราะบางคนมีอาวธุปืน มากกวา่ 1 กระบอก ซ่ึงไม่จ  าเป็นมากนกั ตามมาตรา 9 แห่ง 
พระราชบญัญติัอาวธุปืน ฯ  

พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธ ปืน พ.ศ. 
2490 ประกาศใช้เม่ือ วนัท่ี 9 กนัยายน พ.ศ. 2490 เป็นพระราชบญัญติัเก่ียวกบัอาวุธปืนท่ี ใช้บงัคบัอยู่ใน
ปัจจุบนั ซ่ึงนบัระยะเวลาจากวนัท่ีประกาศใชจ้นมาถึงปัจจุบนั เป็นเวลาหลายสิบปี ซ่ึง ถือไดว้า่เป็นระยะเวลา
ท่ียาวนาน ย่อมสมควรไดรั้บการแกไ้ข ปรับปรุง หรือเพิ่มเติมเพื่อให้สอดรับกบัสภาพสังคมในปัจจุบนัซ่ึง
เปล่ียนแปลงไปจากสภาพสังคมในอดีตท่ีได้ตราพระราชบญัญติั อาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ข้ึน อาทิ ปัจจุบนัมีการก่อคดีอาชญากรรมท่ีมีการใชอ้าวุธปืน
เป็นเคร่ืองมือในการประกอบอาชญากรรมเพิ่มมากข้ึนจากอดีตเป็นจ านวนมาก และอาวุธปืนก็ทาให้เกิด
ความสะดวกในการกระท าความผิดมากข้ึน และส่งผลให้อาชญากรรมนั้ นมีความรุนแรงยิ่งข้ึนเม่ือ
เปรียบเทียบกับอาชญากรรมท่ีไม่ได้มีการใช้อาวุธปืนเป็นเคร่ืองมือประกอบอาชญากรรม นอกจากน้ี 
กฎหมายอาญาเก่ียวกบัความผิดต่างๆ ก็ไดมี้การปรับปรุง แกไ้ข และเพิ่มเติม เพื่อให้สอดรับกบัสภาพสังคม
อยู่ตลอดเวลา ดังน้ีกฎหมายควบคุมอาวุธปืน ซ่ึงเป็นกฎหมายอาญาประเภทหน่ึงนั้น ก็ควรได้รับการ
ปรับปรุง แกไ้ข และเพิ่มเติม เพื่อใหส้อดรับกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั เช่นเดียวกนั  

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เม่ือพิจารณาเจตนารมณ์ของการประกาศใช้พระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ือง
กระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 นั้น ระบุเหตุผลหรือ ความมุ่งหมายใน
การตราพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ว่า “โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่า ด้วยอาวุธปืน เคร่ือง
กระสุนปืน วตัถุ ระเบิด และดอกไมเ้พลิง กบัควบคุมส่ิงเทียมอาวธุปืน...” ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ไม่ไดแ้สดงเหตุผล
ไวอ้ยา่งชดัเจน อยา่งไรก็ตาม ปรากฏเหตุผลในการประกาศใช ้พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วตัถุ ระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ. ศ. 2490 ในความมุ่งหมายของคณะปฏิรูปการปกครอง 
แผ่นดินในการท่ีออกค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 44 ข้ึน เพื่อยกเลิก เพิ่มเติม 
พระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุ ระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 ซ่ึงจะ
เห็นไดว้่าเจตนารมณ์ในการประกาศใช้ คือ ปรารถนาท่ีจะรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อย ภายในประเทศ 
และใหป้ระชาชนไดรั้บความปลอดภยัจากอาชญากรรมใหม้ากท่ีสุด และเพื่อแกไ้ข กฎหมายวา่ดว้ยอาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุ ระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน ให้เหมาะสมกบัสถานการณ์และความ
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เป็นไปของบา้นเมือง โดยประสงคท่ี์จะให้มีส่วนช่วยรักษาความสงบสุขและลดจ านวนความรุนแรงในการ
ก่ออาชญากรรม ลงได ้

จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษผูก้ระท าความผิดการจ าหน่ายอาวุธปืนและ
เคร่ืองกระสุนปืนทางสังคมออนไลน์ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

ประการแรก อาวธุปืนไม่มีทะเบียน  
  เห็นควรแก้ปัญหาตามท่ีผู ้เขียนเสนอไว้ในข้อ 4.1 โดยยกเลิกบทบัญญัติในมาตรา 13 แห่ง
พระราชบญัญติัอาวธุปืน ฯ พ.ศ. 2490 โดยบญัญติัมาตรา 13 ข้ึนใหม่ ดงัน้ี 
   “มาตรา 13 หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตตามความในมาตราน้ีแก่บุคคลดงัต่อไปน้ี 
    (1) ผูซ่ึ้งตอ้งโทษจ าคุก หรือ เคยตอ้งโทษจ าคุก ส าหรับความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา 
ดงัต่อไปน้ี 
     (ก) มาตรา 107 ถึง มาตรา 129 มาตรา 135/1 ถึงมาตรา 135/4 มาตรา 138 ถึง มาตรา 140 
มาตรา 209 ถึงมาตรา 215 มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 355 มาตรา 355 ทวิ มาตรา 336 มาตรา 366 ทวิ 
มาตรา 337 ถึง มาตรา 340 ทว ิ
     (ข) มาตรา 295 ถึง มาตรา 297 และได้พ้นโทษมายงัไม่ถึงห้าปี ในวนัท่ียื่นค าขอ
ใบอนุญาต เวน้แต่ในความผดิอนัไดก้ระท า โดยความจ าเป็น หรือเพื่อป้องกนั หรือบนัดาลโทสะ 
    (2) ผูซ่ึ้งตอ้งโทษจ าคุก ส าหรับความผิด อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ว่าดว้ยอาวุธปืน หรือ
กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ 
    (3) ผูซ่ึ้งตอ้งโทษจ าคุก ตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไป ในระหวา่งหา้ปี นบัยอ้นข้ึนไปจากวนัยื่นค าขอ 
ส าหรับความผิดอยา่งอ่ืนนอกจากท่ี บญัญติัไวใ้น (1) และ (2) เวน้แต่ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือ
ความผดิลหุโทษ 
    (4) ผูซ่ึ้งมีอายยุงัไม่ครบยีสิ่บปีบริบูรณ์ ในวนัท่ียืน่ค  าขอใบอนุญาต 
    (5) ผูซ่ึ้งไม่สามารถใช้อาวุธปืนได ้โดยกายพิการ หรือ ทุพพลภาพ เวน้แต่จะมีไวเ้พื่อเก็บ
ตามมาตรา 11 
    (6) ผูซ่ึ้งเป็นคนไร้ความสามารถ หรือ เป็นคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือปรากฏว่าเป็น
คนวกิลจริต หรือ สติฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
    (7) ผูซ่ึ้งมีรายไดไ้ม่เพียงพอในการเล้ียงชีพ 
    (8) ผู ้ซ่ึงไม่ มีสัญญาติไทย ยกเว้นคนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาต ให้เ ดินทางเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรไทย เป็นการชัว่คราว หรือความมัน่คงของประเทศ 
    (9) ผูซ่ึ้งมีความประพฤติชัว่อย่างร้ายแรง อนัอาจกระทบกระเทือนถึงความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน หรือความมัง่คงของประเทศ 
    (10) ผูซ่ึ้งมีช่ือในทะเบียนบา้น ตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎรและ มีถ่ินท่ีอยูป่ระจ า
ในทอ้งท่ี ท่ีบุคคลนั้นขออนุญาตนอ้ยกวา่หกเดือน นบัถึงวนัยืน่ค  าขอ ยกเวน้ตามบุคคลตาม (8) 
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 ผูเ้ขียนขอเสนอแนะ เห็นควรเพิ่มบทก าหนดโทษ ในมาตรา 72 ดงัน้ี 
  มาตรา 72 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 7 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองพนั
บาทถึงสองหม่ืนบาท 
  ถา้การฝ่าฝืนตามวรรคหน่ึงเป็นเพียงกรณีเก่ียวกบัส่วนหน่ึง ส่วนใดของอาวุธปืน ตามท่ีก าหนดไว้
ในกฎกระทรวง หรือ เป็นกรณีมีเคร่ืองกระสุนปืน ผูฝ่้าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือ ปรับไม่เกิน
สองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และท าลายอาวธุหรือเคร่ืองกระสุนปืน 
  ถา้การฝ่าฝืนตามวรรคหน่ึงเป็นเพียงการมีอาวุธปืน ท่ีเป็นอาวุธของผูอ่ื้นซ่ึงไดรั้บใบอนุญาต ให้มี
และใชต้ามกฎหมาย ผูฝ่้าฝืนตอ้งระวางโทษตั้งแต่หน่ึงถึงห้าปี และปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงห้าหม่ืนบาท 
และท าลายอาวธุปืนนั้น 
  ถา้การฝ่าฝืนตามวรรคหน่ึงเป็นการท าเคร่ืองกระสุนปืนท่ีท าดว้ยดินปืน มีควนัส าหรับใชเ้อง โดย
ไม่ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี ผูฝ่้าฝืนตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท และ
ท าลายเคร่ืองกระสุนปืนนั้น 
  ทา้ยน้ี ควรปรับปรุงระเบียบการครอบครองปืนให้รัดกุมยิง่ข้ึน เช่น ใหมี้การน าปืนมาตรวจทุก 3-5 
ปี หรือจดัใหมี้การอบรมผูค้รอบครองปืนในแง่ความปลอดภยั 
 ประการท่ีสอง การคา้อาวธุปืน และเคร่ืองกระสุนปืนผดิกฎหมาย 
  ผูเ้ขียนขอเสนอแนะ ดงัน้ี 
  แกไ้ข มาตรา 24 ประกอบมาตร 73 โดยบญัญติัมาตรา 73 ใหม่ ดงัน้ี 
   ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 24 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงยี่สิบปี และห้ามมิให้ออกใบอนุญาต 
ตลอดชีวติ 
  แกไ้ข มาตรา 7 ประกอบมาตร 72 ท่ีไดก้ล่าวมาในขา้งตน้ (ประการท่ีหน่ึง)  
  แก้ไขโครงการจัดการอาวุธปืนให้แก่ข้าราชการ และเจ้าหน้าท่ีรัฐ โดยกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย เพื่อเป็นสวสัดิการแก่ขา้ราชการไวใ้ชป้ฏิบติังานและเพื่อป้องกนัชีวิต ทรัพยสิ์น จากเดิม
ปืนในโครงการสวสัดิการ ฯ นั้น จะไดรั้บการยกเวน้ภาษีน าเขา้ ซ่ึงสามารถซ้ือ ขาย เปล่ียนมือตามเง่ือนไขท่ี
ระบุไว ้ภายใน 5 ปี ซ่ึงควรแกไ้ข ดงัน้ี 
   (1) สามารถ ซ้ือ ขาย หรือเปล่ียนมือ ปืนในโครงการสวสัดิการได ้เม่ือปืนมีอาย ุ15 ปี  
   (2) หากปืนในโครงการสวสัดิการ เกิดการสูญหาย ให้เจา้ของปืน แจง้สูญหายและไม่สามารถ
ซ้ืออาวธุปืนตามโครงการสวสัดิการฯ ไดอี้ก จนกวา่ปืนท่ีสูญหายมีอายใุชง้านครบ 15 ปี 
   (3) จ ากดัจ านวนอาวธุปืน ใหข้า้ราชการและเจา้หนา้ท่ีรัฐ สามารถซ้ือปืนในโครงการสวสัดิการ 
ฯ ได ้ไม่เกิน คนละ 4 กระบอก รวมทุกประเภทแลว้ 
 ประการท่ีสาม การตรวจสอบร้านคา้ออนไลน์ในการคา้อาวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  
  มาตรา 3 (2) แห่งพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ให้นิยามความหมายของ
ค าวา่ “สินคา้” ใหม่ ดงัน้ี 
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   “ส่ิงของ ท่ีผลิตหรือมีไวเ้พื่อขาย ยกเวน้ อาวุธทุกชนิดซ่ึงใชส่้งเคร่ืองกระสุนปืน โดยวิธีระเบิด 
หรือ ก าลงัดนัของแก๊ส หรือ เคร่ืองกลไกอยา่งใด ซ่ึงตอ้งอาศยัอ านาจของพลงังาน และส่วนหน่ึงส่วนใดของ
อาวธุนั้น”  
   ดงันั้น อาวธุปืน จะไม่สามารถคา้ขายบนโลกออนไลน์ได ้ 
   ให้เพิ่มความน้ี ในมาตรา 4ในพระราชบญัญัติว่าด้วยกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ 
(ฉบบัท่ี 2 )  พ.ศ. 2560 วา่ ผูใ้ดน าเขา้ขอ้มูลท่ีแสดงถึง การซ้ือ ขาย หรือชกัชวนก่อใหเ้กิดการซ้ือ ขาย เก่ียวกบั
อาวธุ ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงแสนถึงสองแสนบาท 
 ประการท่ีส่ี ประเด็นเร่ือง การตรวจสอบการลงทะเบียน จ านวน อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน และ
อ านาจในการออกใบอนุญาตมี ใช ้อาวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืนในประเทศไทย 
  ขอเสนอแนะประการแรก  เพื่อให้มาตรการทางกฎหมายในปัญหาดงักล่าว มีความชดัเจนและ
รัดกุม สามารถควบคุมอาวธุปืน และเคร่ืองกระสุนปืน ใหส้อดคลอ้งและถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ ในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยในสังคม และ เพื่อให้การกระท าขององค์กรฝ่ายปกครอง ท่ีแสดงออกโดยองค์กร
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีกฎหมายรับรอง ซ่ึงรวมทั้งการใชอ้  านาจอุลพินิจในการอนุญาตให้มี และใช ้สั่งหรือ
น าเขา้ ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน ตามความในมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน ฯ พ.ศ. 2490 
เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย และมีความเหมาะสมสอดคล้องกับเจตนารมณ์ หรือความมุ่งหมายของ
บทบญัญติั แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน ฯ พ.ศ. 2490 เห็นควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ในมาตรา 7 แห่ง
พระราชบญัญติัอาวธุปืน ฯ พ.ศ. 2490 รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีในมาตรา 7/1 แห่งพระราชบญัญติัอาวธุปืน ฯ พ.ศ. 2490 “มาตรา 7/1 ประเภท 
ชนิด ขนาด และจ านวนของอาวธุปืน หรือเคร่ืองกระสุนปืนท่ีจะสั่ง หรือ น าเขา้ เพื่อควบคุมจ านวนอาวุธปืน
ในการขออนุญาตให้ซ้ือ มี ใช้ สั่ง หรือน าเข้า ทั้ งน้ีหลักเกณฑ์และวิธีการให้เป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ” 
  ขอเสนอแนะประการท่ีสอง คุณสมบติัของบุคคลในการขอใบอนุญาตให้มี ใช ้อาวุธปืน ลกัษณะ
ของบุคคลท่ีตอ้งห้ามในการออกใบอนุญาตดงัท่ีก าหนดไวใ้น พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธ พ. ศ. 2490 น ามาใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตมี ใช้อาวุธปืนกบัอาวุธปืนทุกประเภท ทั้งน้ี กรณีท่ีเป็นอาวุธปืนท่ีมีอานุภาพร้ายแรง อนัได้แก่ 
อาวุธปืนตามนยัแห่งกฎกระทรวงฉบบัท่ี 11 (พ. ศ. 2522) ออกตามความในพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ือง
กระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธ พ. ศ. 2490 ขอ้ 2 (3) อาวุธปืนชนิดท่ีมีเคร่ืองกลไก
ส าหรับบรรจุกระสุนเองใหส้ามารถยิง ซ ้ าได ้และ ขอ้ 3 ตอนทา้ย เคร่ืองกระสุนปืนชนิดเจาะเกราะหรือชนิด
กระสุนเพลิง เห็นว่าควรเพิ่มคุณสมบติัของผูข้อใบอนุญาต โดยอาจก าหนดให้ตอ้งผ่านการอบรมความรู้
เก่ียวกบัการดูแลและรักษาความปลอดภยัในการใช้และการเก็บรักษาอาวุธปืน ทั้งน้ีเน่ืองจากอาวุธปืนท่ีมี
อานุภาพร้ายแรง ดงักล่าว ย่อมตอ้งอาศยัความรู้ความเช่ียวชาญการดูแลและรักษาความปลอดภยัในการใช้
และการเก็บรักษาอาวธุปืน  
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  เม่ือมีการออกใบอนุญาต ใหน้ายทะเบียนทอ้งท่ีจดัท าประวติัอาวธุปืนทุกกระบอก และจดัเก็บเป็น
ฐานขอ้มูลไว ้เพื่อใชต้รวจสอบเก่ียวกบัการใชอ้าวธุปืน ในการก่ออาชญากรรม อาวธุปืนท่ีออกใบอนุญาตให้
มี และใช ้อาวุธปืนก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีมีผลบงัคบัใช ้ให้ผูซ่ึ้งไดรั้บใบอนุญาตให้มี และใช ้อาวุธปืน
อยูใ่นปัจจุบนั น าอาวุธปืนมาจดัท าประวติัอาวุธปืนให้แลว้เสร็จ ภายในห้าปีนบัตั้งแต่วนัท่ีกฎกระทรวงซ่ึง
ออกมาตราความในมาตรามีผลบงัคบัใช ้
  ขอเสนอแนะประการท่ีสาม อ านาจในการออกใบอนุญาต กรณีท่ีก าหนดให้ผูว้่าราชการจงัหวดั
เป็นผูมี้อ านาจในการออก ใบอนุญาตในเขตจงัหวดันั้น ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นบุคคลท่ีโดยส่วนมากไม่มี
ความรู้ความเช่ียวชาญ เก่ียวกบัอาวุธปืนหรือกฎหมายการควบคุมอาวุธปืน จึงเห็นวา่ควรจะแกไ้ขบทบญัญติั
ท่ีให้อ านาจผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูมี้อ  านาจในการออกใบอนุญาต โดยอาจจะมีการปรับเปล่ียนเป็นผูท่ี้มี
ความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัอาวุธปืน อนัไดแ้ก่ ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรของแต่ละจงัหวดันั้น หรือ จดัตั้ง
คณะกรรมการในการอนุมติัใบอนุญาต โดยไม่ใหข้ึ้นกบัดุลพินิจของนายทะเบียนทอ้งท่ี หากแต่ในกรรมการ
นั้นตอ้งประกอบไปตอ้งผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรของแต่ละจงัหวดันั้น 
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