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จากการศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับพระราชบัญญัติระเบียบ
ปัญหาของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีพบในรูปแบบของแชร์ลูกโซ่ แมว้่าปัจจุบนัจะมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
แชร์ลูกโซ่ใชบ้งัคบัแลว้ คือ พระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม และ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 ความผิดฐานฉ้อโกง แต่ก็ยงัพบว่าการปฏิบติัหน้าท่ีของ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นอ านาจตามกฎหมายท่ียงัไม่ครอบคลุมถึงการยบัย ั้งป้องกัน
ก่อนท่ีจะเกิดความเสียหายเป็นวงกวา้ง หรือ บทลงโทษท่ียงัไม่ไดข้าด และยงัไม่เหมาะสมเพียงพอ รวมถึง
อายุความของการกระท าความผิดเก่ียวกบัแชร์ลูกโซ่ ซ่ึงยงัตอ้งไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขให้มีความเหมาะสม 
และบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ เพราะการกระท าความผิดในลกัษณะน้ีมกัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวม 
และสังคมเป็นวงกวา้ง ซ่ึงแตกต่างจากการกระท าความผิดทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ 

ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน ตามมาตรา 343 แห่งประมวลกฎหมายอาญา เป็นความผิดท่ีไม่อาจ
ยอมความได ้ฉะนั้นแลว้กระบวนการทางอาญานั้นจึงมิไดจ้ าเป็นตอ้งเร่ิมจากตอ้งมีผูเ้สียหายเขา้ด าเนินการ
แจง้ความร้องทุกขแ์ต่อย่างใด ตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา แต่ในทางปฏิบติัมกัพบว่าส่วน
ใหญ่แลว้หากไม่มีการเขา้ด าเนินการแจง้ความร้องทุกข์ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี พนกังานสอบสวน ก็เป็นการ
ยากท่ีจะมีการเร่ิมกระบวนการในการสอบสวน หากไม่ใช่กรณีวงแชร์ลูกโซ่ท่ีมีผูเ้สียหายเป็นจ านวนมากจน
เป็นข่าว หรือท่ีมีความเสียหายเป็นจ านวนมากก็ยากท่ีจะมีการรับรู้รับทราบของหน่วยงาน  หรือพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบ เพราะแชร์ลูกโซ่เป็นเร่ืองของเครือข่าย คนรู้จกั คนใกลชิ้ด หรือ หากเป็นแชร์ลูกโซ่ใน
รูปแบบออนไลน์ ก็จะตอ้งมีการสืบคน้ผ่านระบบอินเตอร์เน็ตท่ีมีความเฉพาะเจาะจงจึงจะท าให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจทราบว่ามีการกระท าความผิดท่ีอาจเขา้ข่ายแชร์ลูกโซ่เกิดขึ้น ซ่ึงส่วนหน่ึงเกิดจากการท่ี
เจา้หนา้ท่ีไม่มีความเขา้ใจเก่ียวกบับริบทของกลไกอาชญากรรมประเภทน้ีทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ เจา้หนา้ท่ี
รัฐ ซ่ึงเวลาท่ีผ่านไปก็คือความเสียหาย และผูเ้สียหายท่ีจะเพิ่มขึ้น รัฐจึงตอ้งเขา้ไปมีส่วนในการใช้อ านาจ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการด าเนินการตามกระบวนการยติุธรรมทางอาญาต่อ

อาชญากรรมแชร์ลูกโซ่โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมานนท ์และคณะกรรมการสอบ คือ 
รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี และ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดักาญจนบุรี) คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



ยบัย ั้ง ป้องกนั กิจกรรมท่ีเขา้ข่ายแชร์ลูกโซ่ออนไลน์ เพื่อไม่ให้เกิด หรือ เกิดความเสียหายน้อยท่ีสุด ซ่ึงใน
ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายใดกล่าวถึงการใชอ้  านาจในการยบัย ั้งป้องกนัดงักล่าว มีก็แต่เพียงการด าเนินการตาม
กระบวนวิธีพิจารณาความอาญาในการด าเนินการสืบสวนสอบสวน และบทบญัญติัเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ี
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการยดึ อายดัทรัพยข์องผูต้อ้งหาวา่กระท าความผิดตามพระราชก าหนดก าหนดการ
กูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ.2527  เท่านั้น 

จากการศึกษาประวติัความเป็นมา หลกัการ แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดี
ทางอาญาต่อผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัแชร์ลูกโซ่ ผูศึ้กษาไดท้ าการศึกษาพบว่าการด าเนินคดีทางอาญา และ
การด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนๆ ต่อผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัแชร์ลูกโซ่นั้น เป็นการกระท าความผิดฐาน
หน่ึงในกฎหมายลกัษณะอาญา ท่ีไดมี้การบงัคบัใช้มาตั้งแต่ ปี พ.ศ.2451 และไดบ้งัคบัใช้เร่ือยมาจนถึง ปี 
พ.ศ.2499 ต่อมาเม่ือไดมี้การประกาศใชป้ระมวลกฎหมายอาญา ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2500 บทบญัญติั
เก่ียวกบัการกระท าความผิดในลกัษณะแชร์ลูกโซ่ดงักล่าวในกฎหมายลกัษณะอาญาจึงไดเ้ป็นอนัยกเลิกไป 
และจึงไดใ้ช้ประมวลกฎหมายอาญา บทบญัญติัความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน ในมาตรา 343 ต่อมา  โดย
ความผิดฐานฉอ้โกงประชาชนน้ีเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน ไม่อาจยอมความแก่กนัได ้
 ซ่ึงในปี พ.ศ.2527 ไดมี้การออกพระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 
ดว้ยเพราะว่ามีการแพร่หลายของการก่ออาชญากรรมท่ีมีลกัษณะเป็นการฉ้อโกงประชาชนเป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะกรณีคดีของแชร์แม่ชมอ้ย ซ่ึงประกอบธุรกิจในลกัษณะการระดมเงินทุนจากประชาชนเป็นวง
กวา้ง โดยมีการชกัชวนให้ประชาชนมาร่วมลงทุนเป็นจ านวนมาก และมีการโฆษณาเชิญชวนว่าเป็นธุรกิจท่ี
ให้ผลตอบแทนดี ท าให้มีประชาชนหลงเช่ือและน าทรัพยสิ์นมาลงทุนเป็นจ านวนมาก จนท าให้มีประชาชน
ตกเป็นผูเ้สียหายมากกว่า 15,000 คน ท าให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจเป็นวงกวา้ง จนน าไปสู่การออกพระ
ราชก าหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ.2527  
 จากขอ้เท็จจริง และสภาพปัญหาตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น แมว้่ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัแชร์ลูกโซ่ 
จะมีการบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนั แต่เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติักฎหมายแห่งพระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ี
เป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ.2527 ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พบวา่
กฎหมายยงัมีความไม่ชดัเจน ไม่เหมาะสม และมีขอ้บกพร่องบางประการ ดงัน้ี 
        1.ปัญหาอ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการออกหนงัสือ หรือ เรียกบุคคล หรือ เอกสารหลกัฐานต่างๆ 

แมว้่าจะไดมี้การออก พระราชก าหนดการกูย้ืมเงินอนัเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 เพราะ
กรณีคดีแชร์แม่ชมอ้ย หรือ แชร์น ้ ามนั มาแลว้ก็ตาม แต่นบัแต่นั้นเป็นตน้มาก็ยงัคงมีการกระท าความผิดใน
รูปแบบน้ีซ ้ าแลว้ซ ้ าเล่า สะทอ้นให้เห็นว่ากฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะ
ยบัย ั้งป้องกนัการก่ออาชญากรรมแชร์ลูกโซ่ ใหล้ดลงไปได ้

มาตรการในการลงโทษอาชญากรทางเศรษฐกิจประเภทแชร์ลูกโซ่น้ียงัมีความเหมาะสมไม่เพียงพอ
กับความเสียหายท่ีผูก้ระท าความผิดก่อขึ้นโดยเฉพาะโทษจ าคุก และปรับส่วนใหญ่คดีอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ จะลงโทษจ าคุก และปรับไม่สูง ซ่ึงหากเทียบกบัความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากอาชญากรรมท่ีผูก้ระท า



ความผิดได้ก่อขึ้น ท่ีอาจมีความเสียหายถึงหม่ืนลา้นบา้น ท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่มีความเกรงกลัวต่อ
กฎหมาย หรือ มองข้ามความผิดตามกฎหมาย และก่ออาชญากรรม ขึ้ นมาอยู่เสมอซ ้ าแล้วซ ้ าเล่า ซ่ึง
วตัถุประสงค์ของผูก้ระท าความผิดก็คือ การแสวงหาผลประโยชน์ หรือ เงินจ านวนมหาศาลท่ีมาจากการ
ลงทุนของประชาชน ท่ีลงทุนในธุรกิจท่ีมีแชร์ลูกโซ่แฝงอยูข่า้งใน ซ่ึงมาตรการท่ีท าใหผู้ก้ระท าเกรงกลวัมาก
ท่ีสุดก็คือ การริบทรัพย ์และ กฎหมายควบคุมการฟอกเงิน 

เพราะฉะนั้นแลว้ มาตรการในการลงโทษผูก้ระท าความผิด ควรมุ่งไปท่ีตวัทรัพยด์ว้ย นอกเหนือจาก
การลงโทษจ าคุกต่อตวัผูก้ระท าความผิด ซ่ึงมกัมีอตัราโทษท่ีไม่สูง โดยการน ามาตรการริบทรัพย ์และสกดั
การฟอกเงินมาใช ้เพื่อเป็นการลงโทษอาชญากรในคดีแชร์ลูกโซ่ เพื่อเป็นการป้องกนัอาชญากรในการน าเงิน 
หรือ ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยทุจริตไปใชใ้นการช่วยเหลือตนในการกระท าความผิดอ่ืนๆ ต่อไป หรือ ใชใ้นการ
สร้างสถานภาพทางสังคม หรือ อิทธิพลขึ้นมาใหม่ ท าให้เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ต่อไป 
        2.ปัญหาอ านาจในการยดึ หรือ อายดัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหา 

ในการอายดัทรัพย ์สืบทรัพย ์ผูศึ้กษามองวา่คดีเก่ียวกบัแชร์ลูกโซ่นั้นเป็นคดีท่ีมีความพิเศษ กล่าวคือ 
มองว่าคดีแชร์ลูกโซ่นั้นเป็นคดีท่ีผูก้ระท าความผิดมีรูปแบบของการด าเนินการในรูปแบบเครือข่าย เป็น
องคก์ารท่ีมีขนาดใหญ่ มีรูปแบบของงานท่ีเป็นระบบและมีความซบัซอ้น อีกทั้งผูก้ระท าความผิดอาจเป็นคน
มีช่ือเสียง มีต าแหน่งหนา้ท่ีการงาน มีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดี มีอาชีพท่ีมีความน่าเช่ือถือ ท าใหป้ระชาชนส่วน
ใหญ่หลงเช่ือในรูปลกัษณะภายนอกขององคก์รเหล่าน้ี โดยไม่สนใจเน้ือหา รายละเอียดภายในท่ีเป็นแก่นแท้
ของแชร์ลูกโซ่ว่าคือการหลอกลวง แมว้่าในปัจจุบนัจะมีภาคประชาสังคม เอกชน ประชาชน หน่วยงาน
ภาครัฐ ส่ือสาธารณะ ออกมาให้ความรู้ และค าเตือนเก่ียวกบัอาชญากรรมแชร์ลูกโซ่ แต่ก็เป็นส่วนนอ้ยท่ีจะ
เขา้ใจและตระหนักว่ากิจกรรมประเภทใดเป็นแชร์ลูกโซ่ กิจกรรมประเภทใดเป็นการลงทุนท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ก็ยงัคงมีประชาชนจ านวนมากหลงเช่ือและน าเงิน หรือทรัพยสิ์นมาลงทุนกบัแชร์ลูกโซ่อยู่ในทุก
ช่วงเวลาของสังคม ซ่ึงแชร์ลูกโซ่ไม่ใช่เร่ืองใหม่แต่อยา่งใด 
        3.ปัญหาในการรวบรวมพยานหลกัฐานในคดีแชร์ลูกโซ่ 
           ปัญหาในการรวบรวมพยานหลักฐาน ต้องยอมรับว่าในทางปฏิบัติแล้วปัญหาในการรวบรวม
พยานหลกัฐานส่วนใหญ่ในคดีท่ีเก่ียวกบัอาชญากรรมแชร์ลูกโซ่นั้นมีความสลบัซับซอ้นเป็นอย่างมาก และ
พยานหลกัฐานต่างๆ มกัอยู่ในความครอบครองของจ าเลย หรือ ผูต้อ้งหา หรือ บุคคลภายนอกซ่ึงไม่ได้
เก่ียวขอ้งกบัคดี และไม่ตอ้งการใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี ทั้งน้ีประกอบกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้น
ผูท่ี้กระท าความผิดมกัอาศยัประโยชน์จากเทคโนโลย ีและเป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญดา้นเทคโนโลย ีหรือ
มิเช่นนั้นก็เป็นบุคคลท่ีมีก าลังทรัพย์มากพอท่ีจะจ้างผูเ้ช่ียวชาญให้มาด าเนินการแทนได้ เป็นการยากท่ี
เจา้หน้าท่ีจะแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ความผิดได ้หากใช้วิธีในการสืบสวนสอบสวน
แบบปกติ ซ่ึงเทคนิคบางประการท่ีเจา้หน้าท่ีใช้ในการสอบสวนในรูปแบบสมยัใหม่ ก็ซุ่มเส่ียงท่ีจะส่งผล
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพบางประการของบุคคลเช่นเดียวกนั 



ปัญหาในการตรวจสอบทรัพยสิ์น เพื่อสรุปส านวนส่งเร่ืองให้พนกังานอยัการด าเนินคดีลม้ละลาย 
(มาตรา 8 วรรคสอง) เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะสรุปส านวนเพื่อส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการด าเนินคดี
ลม้ละลาย ตอ้งตรวจสอบทรัพยสิ์นก่อน เพื่อพิสูจน์ให้ไดว้่าผูต้อ้งหามีหน้ีสินลน้พน้ตวัตามกฎหมายว่าดว้ย
การลม้ละลาย หรือ มีทรัพยสิ์นไม่พอช าระหน้ีสิน เห็นว่าบทบญัญติัของกฎหมายไม่ไดใ้ห้อ านาจในการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นไว ้จึงท าให้เกิดปัญหาในการท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะขอตรวจสอบทรัพยสิ์นจากสถาบนั
การเงินท่ีมีหน้าท่ีในการเก็บรักษาข้อมูลความลบัของลูกคา้เพราะข้อมูลบัญชีเงินฝากถือเป็นข้อมูลทาง
การเงินส่วนตวัของลูกคา้เจา้ของบญัชี 
ดงันั้น เพื่อให้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกงประชาชนในประเทศไทย
นั้นไม่เกิดความซับซ้อน มีความทนัสมยั และสามารถใชบ้งัคบัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ จึงสมควรแกไ้ขพระ
ราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไม่ว่าจะเป็นประเด็น
อ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามมาตรา 7 ในการเรียกบุคคลท่ีเห็นวา่มีประโยชน์แก่การตรวจสอบการกูย้ืม
เงินมาใหถ้อ้ยค า หรือ มาตรา 8 เก่ียวกบัอ านาจในการยึด หรือ อายดัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหา ประเทศไทยควร
มีการบญัญติักฎหมายในการควบบคุมแชร์ลูกโซ่ โดยเฉพาะโดยการตราขึ้นเป็นพระราชบญัญติัและเป็น
กฎหมายกลาง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อแกไ้ขปัญหา พร้อมทั้งป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิด
เก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และการฉ้อโกงประชาชนในระยะยาว และเพื่อให้มีการบญัญติันิยาม 
ความหมาย หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ และลกัษณะการกระท าความผิด และการก าหนดโทษให้ครอบคลุมมาก
ยิ่งขึ้น เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหากฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคท่ี์ซับซ้อนกนัและใชใ้นการปราบปรามปัญหาการ
ฉอ้โกงประชาชน โดยมีบทลงโทษท่ีเด็ดขาด เพื่อเป็นการตดัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม เพราะผูก้ระท า
ความผิดในความผิดลกัษณะน้ีมกัจะส่งผลกระทบถึงระบบเศรษฐกิจ และ สังคมโดยมีการบญัญติัรายละเอียด
ในกฎหมายดงัต่อไปน้ี  

ส าหรับกฎหมายท่ีใช้บงัคบักบัเร่ืองน้ีนั้น แต่เดิมมีบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
341 ในความผิดฐานฉ้อโกง และมาตรา 343 ในความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนใช้บงัคบั แต่ในบทบญัญติั
ดงักล่าวมีขอ้บกพร่องอยู่หลายประการท่ีท าให้การบงัคบัใช ้บทบญัญติั มาตรา 341 และมาตรา 343 กบัการ
ประกอบธุรกิจระดมทุนนอกระบบท่ีมีลกัษณะเป็นการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนขาดประสิทธิภาพ 
กล่าวคือบทบญัญติัดงักล่าวมีอตัราโทษต ่าไม่เหมาะสมกบัโทษท่ีจะใช้บงัคบัแก่ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับ
แชร์ลูกโซ่ ซ่ึงมาตรา 343 มีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือ ทั้งจ าทั้งปรับ
เม่ือพิจารณาจากขอ้เท็จจริงของบริบทในการกระท าความผิดท่ีผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัแชร์ลูกโซ่มกัไม่ได้
กระท าความผิดแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเพียงอยา่งเดียว แต่กลบัพบวา่ไดก้ระท าความผิดต่อบุคคลอย่างเป็นวง
กวา้ง ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากในบางกรณีอาจพบว่าถูกศาลพิพากษาในคราวเดียวรวมระยะเวลาจ าคุกเป็นพนั หรือ 
อาจถึงหม่ืนปี แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 บทบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดโทษจ าคุกจาก
การกระท าอนัเป็นความผิดหลายกรรมต่างกนั (2) ยี่สิบปี ส าหรับกรณีความผิดกระทงท่ีหนักท่ีสุดมีอตัรา
โทษจ าคุกอย่างสูงเกินสามปีแต่ไม่เกินสิบปี ฉะนั้นแลว้ในประเด็นดังกล่าวน้ี ไม่ว่าผูก้ระท าความผิดจะ



กระท าความผิดหลายกรรมหลายกระทงเพียงใด แต่ศาลก็จะลงโทษผูก้ระท าความผิดได้เพียง 20 ปี โด ย
สมควรท่ีจะแก้ไขโทษจ าคุกให้มีความเหมาะสมกบัความเสียหายท่ีได้กระท าต่อสังคม และโทษปรับใน
จ านวนท่ีเหมาะสมกบัมูลค่าความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

ในประเด็นการด าเนินการตามวิธีพิจารณานั้นมีขั้นตอนท่ียุ่งยาก และมีค่าใช้จ่ายสูง การประกอบ
ธุรกิจแชร์ลูกโซ่มีลกัษณะเป็นการฉ้อโกงท่ียากแก่การน าสืบให้เป็นท่ีประจกัษต่์อศาล และท่ีส าคญัความผิด
ประเภทน้ีมีผูเ้สียหายเป็นจ านวนมาก และผูก้ระท าความผิดไดท้รัพยสิ์นไปในลกัษณะท่ีเป็นตวัเงิน จึงตอ้งมี
มาตรการเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชน ดว้ยเหตุน้ีรัฐจึงไดป้ระกาศใชพ้ระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ี
เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 เพื่อเป็นการปราบปรามการกระท าความผิดดังกล่าว โดยเรียกการ
กระท าในลกัษณะท่ีเป็นแชร์ลูกโซ่ว่า "การกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน" และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม
อีกคร้ังหน่ึงในปี พ.ศ. 2534 โดยเพิ่มนิยามความหมายของค าว่า"กูย้ืมเงิน" ให้มีความหมายรวมถึงการหา
สมาชิกดว้ย ซ่ึงพระราชก าหนดฯ ดงักล่าว ไดเ้พิ่มสาระส าคญัโดยก าหนดองคป์ระกอบความผิดฐาน กูย้มืเงิน
ท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน มาตรา 4โดยให้มีขอบเขตการบงัคบัใชก้บักิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการ กูย้ืมเงิน 
โดยการ โฆษณา หรือประกาศให้ปรากฎต่อประชาชน หรือกระท าการใด ให้ปรากฎแก่บุคคลตั้งแต่ 10 คน
ขึ้นไป และ             ผูกู้ย้ืมเงินจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ผูใ้ห้ยืมเงินในอตัราท่ีสูงกว่าอตัราดอกเบ้ีย
สูงสุด ท่ีสถาบนัการเงินจะพึงจ่ายไดใ้นขณะนั้น และไดน้ าเงินดงักล่าวมาจ่ายหมุนเวียนเป็นผลประโยชน์
ตอบแทนใหแ้ก่ผูใ้หกู้ย้มืนั้น หรือรู้หรือควรรู้ว่าตนไม่สามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดว้ยกฎหมายท่ี
จะใหผ้ลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะน ามาจ่ายในอตัรานั้นได ้นอกจากน้ียงัก าหนดนิยามของค าวา่ "กูย้มื
เงิน" มาตรา 3 อนัเป็นองค์ประกอบความผิดตามมาตรา 4 โดยให้หมายความว่า รับเงิน ทรัพยสิ์น  หรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใด          ไม่วา่ในลกัษณะของการรับฝาก การกู ้การยมื การจ าหน่ายบตัร หรือส่ิงอ่ืนใด การ
รับเขา้เป็นสมาชิก การรับเขา้ร่วมลงทุน การรับเขา้ร่วมกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง หรือในลกัษณะอ่ืนใด 
โดยผูกู้ย้ืมเงินหรือบุคคลอ่ืนจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนหรือตกลงว่าจะจ่ายผลประโชชน์ตอบแทนแก่ผูใ้ห้รู้
ยืมเงิน ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นการรับเพื่อตนเองหรือรับในฐานะตวัแทนหรือลูกขา้งของผูกู้ย้ืมเงินหรือของผูใ้ห้
กูย้ืมเงิน หรือในฐานะอ่ืนใดและ ไม่ว่าการรับหรือจ่ายเงิน ทรัพยสิ์น ผลประโยชน์อ่ืนใด หรือผลประโยชน์
ตอบแทนนั้นจะกระท าด้วยวิธีการใด ๆ รวมทั้งก าหนดขอ้สันนิษฐานความผิด มาตรา 5 ส าหรับกิจการ
บางอย่างท่ีอาจพฒันาไปเป็นการประกอบธุรกิจแชร์ลูกโซ่ได ้โดยให้สันนิษฐานว่าบุคคลใดท่ีกระท าการเขา้
ลกัษณะตามมาตร 5 ใหถื้อวา่บุคคลนั้นกระท าความผิดฐานกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนดว้ยกิจการใน
ลกัษณะ ดงักล่าวไดแ้ก่การกูย้ืมเงินท่ีมีการโฆษณาหรือประกาศแก่บุคคลทัว่ไป หรือโดยการแพร่ข่าวดว้ย
วิธีการใด ๆ หรือด าเนินการกูย้มืเงินเป็นปกติธุระ หรือจดัใหมี้ผูรั้บเงินในการกูย้ืมเงินในแหล่งต่างๆ หรือจดั
ให้มีบุคคลตั้งแต่ห้าคนขึ้นไปไปชกัชวนบุคคลต่าง ๆ เพื่อให้มีการกูย้ืมเงิน หรือไดกู้ย้ืมเงินจากผูใ้ห้กูย้ืมเงิน
เกินสิบคน และมีจ านวนเงินกู้ยืมรวมกันตั้งแต่ห้าล้านบาทขึ้นไปโคยกิจการคงักล่าวได้มีการ จ่าย หรือ
โฆษณา ประกาศ แพร่ข่าว หรือตกลงวา่จะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ผูกู้ย้มืเงิน ในอตัราท่ีสูงกวา่อตัรา



คอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบนัการเงินจะพึงจ่ายไดใ้นขณะนั้นหรือไม่ยอมปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ตามมาตรา 7 (1) (2) หรือ (3) แห่งพระราชก าหนดฯ  

(1) ใหอ้ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชก าหนดมีอ านาจในการรวบรวมพยานหลกัฐาน (มาตรา 
7) โดยในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าบุคคลใดได้กระท าความผิดตามพระราชก าหนดฯ ให้มีอ านาจในการ
ออกหนงัสือเรียกเพื่อมาไต่สวนหรือมาใหถ้อ้ยค า (มาตรา 7 (1) หรือการสั่งใหบุ้คคลนั้นรายงานสภาพกิจการ
ตลอดจนสินทรัพยแ์ละหน้ีสิน (มาตรา 7 (2) หรือ การสั่งให้บุคคลนั้นน าบญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานอ่ืนอนั
เก่ียวกับการ กู้ยืมเงินมาตรวจสอบ (มาตรา 7(3) หรือสามารถเขา้ไปตรวจสอบหรือคน้ได้ (มาตรา 7 (4)) 
รวมทั้งใหมี้อ านาจในการยดึเอกสารต่าง ๆ เพื่อมาตรวจสอบได ้

(2) ให้อ านาจในการยึดหรืออาขดัทรัพยสิ์น (มาตรา 8) เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนผูใ้ห้
กูย้มืเงิน หากพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ ผูกู้ย้มืเงินผูใ้ดท่ีตกเป็นผูต้อ้งหาวา่ไดก้ระท าความผิดตาม
พระราชก าหนดฯ มีหน้ีสินส้นพน้ตวัตามกฎหมายวา่ดว้ยการลม้ละลายหรือมีสินทรัพยไ์ม่พอช าระหน้ีสิน 

(3) ให้อ านาจพนกังานในการฟ้องคดีอาญาและเรียกเงินตน้คืน รวมทั้งผลประ โยชน์ตอบแทนโดย
ชอบดว้ยกฎหมายใหแ้ก่ผูใ้หกู้ย้มืเงินท่ีร้องขอ (มาตรา 9) 

(4) ให้อ านาจพนกังานอยัการด าเนินการฟ้องคดีส้มละลายแก่ผูต้อ้งหาว่ากระท าความผิดตามมาตรา 
4 หรือมาตรา 5 โดยไม่ตอ้งค านึงวา่มีการยืน่ฟ้องคดีอาญาไปแลว้หรือยงั และ ไม่ตอ้งค านึงวา่ผูใ้หกู้ย้มืร้องขอ
มาแลว้หรือไม่ (มาตรา 10) (5) ก าหนดโทษส าหรับบุคคลใดท่ีกระท าความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 
(มาตรา 12) โทษส าหรับบุคคลท่ีขดัขวางไม่ปฏิบติั หรือไม่อ านวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีเขา้ไป
ตรวจสอบหรือคน้ หรือท าการยึดหรืออาขดัทรัพยสิ์น (มาตรา 13) โทษส าหรับบุคคลท่ีไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง
ของพนักงานเขา้หน้าท่ีตาม มาตรา 7 (1) (2) หรือ (3) (มาตรา 14) รวมทั้งก าหนดโทษไวส้ าหรับกรรมการ 
หรือผูจ้ ัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น ในกรณีนิติบุคคลกระท า
ความผิดดว้ย (มาตรา 15) 

แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายดงักล่าวก็ยงัมีขอ้ขดัขอ้งบางประการในการบงัคบัใชก้บัธุรกิจแชร์ถูกโซ่
ในรูปแบบท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบนัดงัต่อไปน้ี  

ปัญหาด้านกฎหมาย 
1) ปัญหาการวินิจฉัยองคป์ระกอบความผิด จากการศึกษาพบว่าการตีความลกัษณะของการค าเนิน

การธุรกิจแชร์ลูกโซ่ให้เขา้ตามความหมายของค าว่า "กูย้ืมเงิน" และ"ผลประโซชน์ตอบแทน" ตามนิยามใน
มาตรา 3 แห่งพระราชก าหนดฯ น้ี อาจจะเกิดขึ้นไดก้บัการประกอบธุรกิจแชร์ลูกโซ่รูปแบบใหม่ ๆ ท่ีอาศยั
ช่องว่างของกฎหมายในการหลีกเล่ียงความผิด เช่น ในกรณีแชร์ลูกโซ่ในรูปของธุรกิจการเก็งก าไรอัตรา
แลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ ท่ีผูป้ระกอบการมิได้รับว่าตนจะจ่ายผลประ โซชน์ให้ แต่ผูล้งทุนต้อง
แสวงหาผลประโยชน์เอง และไม่ชดัเจนวา่ผลประ โยชน์ดงักล่าวมาจากการกูย้มืเงินหรือไม่ 

2) ปัญหาความไม่ชดัเจนของกฎหมาย เน่ืองจากระเบียบกระทรวงการคลงัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติั
ตามพระราชก าหนด* บางประการยงัไม่สอดคลอ้งกบัทางปฏิบติัในปัจจุบนั 



3) ปัญหาการวินิจฉัยความผิดในมาตรา 5 และมาตรา 14 เร่ืองการ ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 7 (1) (2) หรือ (3) ปัญหาในเร่ืองบทก าหนดโทษ ในเร่ืองของมาตรการลงโทษกรณีนิติ
บุคคลกระท าความผิด และความไม่สอดคลอ้งกันของบทบญัญัติในมาตรา 12 และมาตรา 14 เร่ืองโทษ
ส าหรับนิติบุคคลและสภาพบงัคบัท่ีใชไ้ดจ้ริง และอตัราโทษปรับท่ีใชบ้งัคบัต ่าเกินไป เม่ือเทียบกบั 

5) ปัญหาความครอบคลุมของกฎหมาย ท าให้กฎหมายท่ีออกมาบังคับใช้ไม่ทันกับเหตุการณ์ท่ี
เกิดขึ้น กอปรกบักฎหมายท่ีออกมาไม่สามารถครอบคลุมลกัษณะการกระท าธุรกิจแชร์ลูกโซ่ในรูปแบบใหม่ 
ๆ ได้ทั้ งหมดประเด็นในเร่ืองจัดการทรัพย์สินตามพระราชก าหนดฯ กับพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีมีความขดัแยง้กนัในตวัของบทบญัญติั เน่ืองจากกฎหมาขป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินใหท้รัพยสิ์นท่ีท าการยดึอาขดัมาตกเป็นของแผน่ดิน 
โดยเจา้ของมีสิทธิร้องขอคืนทรัพยสิ์นได ้แต่ตามพระราชก าหนดๆ ไดก้ าหนดให้น าทรัพยสิ์นมาเฉล่ียคืน
ใหแ้ก่ผูเ้สียหาย ซ่ึงจะมีปัญหาในทางปฏิบติัเฉพาะกรณีทรัพยสิ์นท่ีเป็นตวัเงิน เน่ืองจากทรัพยสิ์นดงักล่าวเม่ือ
ไดต้กเป็นของผูใ้ดแลว้ก็จะตกเป็นกรรมสิทธ์ิของผูน้ั้น การ จะร้องขอคืนทรัพยสิ์นจึงเป็นการยากในการน า
สืบถึงความเสียหายท่ีเกิดขึ้น เพราะความผิดทางเศรษฐกิจประเภทน้ีการหลอกลวงมีระยะเวลานาน มีการรับ
และจ่ายผลประโยชน์อยูต่ลอดเวลา 

ปัญหาการค าเนินคดี 
1) ปัญหาคา้นการรวบรวมพยานหลกัฐาน เป็นปัญหาท่ีพบมากท่ีสุดในคดีประเภทน้ี ในการรวบรวม

พยานหลกัฐานประเภทต่าง 1 ทั้งพยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวตัถุมีประเด็นปัญหาดงัน้ี 
     (1) ปัญหาดา้นความร่วมมือจากประชาชนผูเ้สียหาย เน่ืองจากผูเ้สียหายมกักลวัวา่ตนจะไม่ไดเ้งิน

ตน้และรับผลประ โยชน์ของตนคืนจากการร่วมลงทุนในธุรกิจแชร์ลูกโซ่ จึงไม่ให้ความร่วมมือดา้นขอ้มูล
ต่าง ๆ แก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจ กอปรกบัตวัผูเ้สียหายเองก็อาจเป็นผูก้ระท าความผิดดว้ยในกรณีท่ีเป็นธุรกิจท่ีเนน้
การ หาสมาชิก จึงไม่กลา้เขา้แจง้ความต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพราะกลวัว่าตนจะตกอยู่ในข่ายของผูต้อ้งหาวา่
กระท าความผิดดว้ย 
                  (2) คดีประเภทน้ีเก่ียวขอ้งกบัเอกสารจ านวนมาก โดยเฉพาะเอกสารทางบญัชีตอ้งใชเ้วลานานใน
การตรวจพิสูจน์ ท าให้การด าเนินคดีล่าชา้ และในความผิดประเภทน้ีพยานเอกสารท่ีส าคญั ๆ จะอยู่ในความ
ครอบครองของผูเ้สียหาย การเคล่ือนยา้ยและท าลายเอกสารจึงสามารถท าไดง้่ายและรวดเร็ว 
                  (3) มีการใช้เทคโนโลยีทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ในการกระท าความผิดมากขึ้นเช่น อาจมีการ 
โฆษณาประกาศ ชกัชวน หรือหาสมาชิกทางอินเตอร์เน็ต การสมคัรสมาชิกผ่านทางจดหมายอิเลก็ทรอนิกส์ 
(e-mail) หรือโทรสาร (fax) ซ่ึงจะมีปัญหาเร่ืองการรับฟังพยานหลกัฐานประเภทน้ีและปัญหาเร่ืองเอกสาร
ดนัฉบบั 
                  (4) ปัจจุบนัผูก้ระท าผิดมกัเช่าสถานท่ีและเคร่ืองใช้ส านักงาน เพื่อเปิดด าเนินกิจการเป็นการ
ชัว่คราว เม่ือหลอกลวงผูเ้สียหายไดจ้ านวนหน่ึงก็จะปิดกิจการหนีไป เม่ือมีความเสียหายเกิดขึ้นและไดย้ึด



หรืออายดัทรัพย์สินไป เจ้าของทรัพย์สินท่ีให้เช่าโดยสุจริตสามารถร้องขอคืนทรัพย์สินได้ ท าให้กอง
ทรัพยสิ์นท่ีตอ้งเฉล่ียคืนแก่ผูเ้สียหายลดนอ้ย ลงไป 

2) ปัญหาเร่ืองการบริหารและการจดัการทรัพยท่ี์ได้ยึดหรืออาขดัมาได้ เน่ืองจากปัจจุบนัขงัไม่มี
ระเบียบออกมาเป็นแนวปฏิบติัในเร่ืองดงักล่าว การจะด าเนินการต่อทรัพยสิ์นบางประเภทตอ้งขออนุญาตต่อ
ศาลท่ีพิจารณาเพื่อขอจดัการกบัทรัพยสิ์นต่าง ๆ ท่ียดึหรืออาขดัไว ้ท าใหก้ารด าเนินการกบัทรัพยสิ์นดงักล่าว
ยุง่ขากและล่าชา้ ท าใหเ้กิดความเสียหายไดแ้ละรัฐอาจตอ้งเสียงบประมาณบางส่วนไปโดยไม่จ าเป็น 

ปัญหาด้านพนักงานเจ้าหน้าที่ 
1) ปัญหาด้านความรู้ความช านาญเฉพาะด้าน เช่น ด้านการด าเนินคดีทางเศรษฐกิจซ่ึงจะตอ้งใช้

ความรู้และประสบการณ์กระท าดว้ยความรอบคอบและรัดกุม และความรู้ดา้นท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การบญัชี 
ภาษาองักฤษ ซ่ึงจ าเป็นอยา่งมากในการตรวจสอบเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) ปัญหาความล่าชา้ในการปฏิบติัหน้าท่ี ในกรณีมาตรา 3 ไดก้ าหนดขอ้จ ากดัการใช้อ านาจในการ
รวบรวมพยานหลกัฐาน ตาม (1) (2) หรือ (3) วา่ตอ้งมีการแจง้ล่วงหนา้ต่อบุคคลนั้นไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนั ท าให้
ผูก้ระท าผิดอาจยกัยา้ย หรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงเอกสารได ้รวมทั้งมีโอกาสหาช่องทางในการหลบหลีกให้พน้
จากการตรวจคน้ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีดว้ย 

3) ปัญหาในการใชอ้ านาจของพนกังานเขา้หนา้ท่ีในการรวบรวมพยานหลกัฐานตามมาตรา 7 และ
มาตรา 8 กล่าวคือ ในมาตรา 7 ไดใ้ห้อ านาจในการใช้ดุลพินิจอย่างเด็ดขาดในกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยว่า 
บุคคลนั้นไดก้ระท าความผิดฐานกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน โดยให้อ านาจในการออกหนงัสือเรียก
บุคคลนั้นมาให้ถอ้ยค า การสั่งให้รายงานสภาพกิจการ การสั่งให้น าเอกสารต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งมาตรวจสอบ 
และใหอ้ านาจ ในการเขา้ไปตน้และตรวจสอบ รวมทั้งยดึเอกสารต่าง ๆ มาตรวจสอบได ้และในมาตรา 8 ให้
อ านาจการใชดุ้ลพินิจในกรณีท่ีมีเช่ือวา่ ผูท่ี้ตกเป็นผูต้อ้งหาวา่กระท าความผิดมีหน้ีสินส้นพน้ตวัตามกฎหมาย
ว่าดว้ยส้มละลาย ให้อ านาจในการยดึหรืออาขดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นไว ้เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชน 
จะเห็นว่าการ ใชอ้  านาจดงักล่าวอาจไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญได ้หาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่ใช้วิจารณญาณในการ ใชดุ้ลพินิจดงักล่าว หรือใชดุ้ลพินิจตามอ าเภอใจหรือใชดุ้ลพินิจ
โดยไม่สุจริต 

ปัญหาประชาชนขาดความรู้ความสนใจในภยันตรายจากอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ 
สืบเน่ืองมาจากลกัษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้น ไม่มีความรุนแรงท่ีเห็นไดช้ดัเจนเหมือน

อาชญากรรมธรรมดา ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่มองว่าเป็นเร่ืองไกลตวั จึงไม่ให้ความสนใจและ ไม่มีความ
ต่ืนตวัในการติคตามความเคล่ือนไหวของธุรกิจแชร์ลูกโซ่ในรูปแบบใหม่ๆท่ีมีการใชธุ้รกิจต่าง ๆ บงัหนา้ ท า
ให้หลงตกเป็นเหยื่อไดง้่าย ประกอบกบัประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจอย่างถ่องแทเ้ก่ียวกบัธุ รกิจแชร์
ลูกโซ่ อีกทั้งพวกเหล่าอาชกรยงัใชก้ลอุบายอยาง 



จากการศึกษาคน้ควา้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางอาญาต่อผูก้ระท าความผิดคดีแชร์ลูกโซ่ 
ผูศึ้กษาพบว่ามีขอ้บกพร่องของพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ .ศ.2527 และ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 จากปัญหา และอุปสรรคดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว ผูศึ้กษาเห็นว่าการบังคับใช่กฎหมายท่ีมีอยู่ต่อ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทแชร์ลูกโซ่ นั้ นย ังไม่มีความเพียงพอเพราะการด าเนินการตาม
กระบวนการทางกฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั เป็นการปราบปรามอาชญากรรมท่ีปลายน ้า คือ เม่ือเกิดความเสีย
หายไปแลว้จึงจะสามารถด าเนินการทางกฎหมายต่อไปได ้ ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่ามีความเน่ินช้า และส่งผลให้
ความเสียหายนั้นเกิดขึ้นเป็นวงกวา้ง แต่รัฐจะตอ้งเสริมบทบาทในการป้องกันอาชญากรรม เขา้ร่วมด้วย 
กล่าวคือ ทั้งป้องกนัและปราบปราม 
 ประเด็นมาตรการในการยับยั้ งป้องกัน  จะต้องมีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และ
ประชาสัมพนัธ์แจ้งเตือนให้ประชาชนให้เกิดการรับรู้รับทราบถึงอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้ น 
โดยเฉพาะทราบถึงกลโกง วิธีการในการหลอกลวงรูปแบบต่างๆ โดยใชก้ารส่ือสาร ภาษาท่ีง่ายต่อการเขา้ใจ
ไม่ซับซ้อน มีการประชาสัมพนัธ์ และเตือนภยัอย่างต่อเน่ือง สม ่าเสมอ โดยเปิดเผยรายช่ือ รูปแบบ วิธีการ 
สถานท่ีตั้ง ของแชร์ลูกโซ่ท่ีไดรั้บการยืนยนัแลว้ว่าไดมี้การกระท าความผิดจริง เพื่อเป็นการประชาสัมพนัธ์ 
และเตือนไปถึงกลุ่มอาชญากรท่ีก าลังจ้องหาช่องโหว่ของกฎหมายให้ตระหนักว่า หากเข้ามาใช้วิธีกา
หลอกลวงประชาชนก็จะตอ้งถูกน าเร่ืองราวสู่สาธารณะดว้ย 

ประเด็นให้มีการจัดตั้ ง หรือ ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง หรือ ตรากฎหมายเพื่อให้อ านาจแก่
องคก์รใดองคก์รหน่ึงท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ เก่ียวกบัแชร์ลูกโซ่ ในลกัษณะเดียวกนักบั คณะกรรมาธิการ
การคา้แห่งสหรัฐอเมริกา หรือ The Federal Trade Commission – FTC ท่ีประกอบด้วยคณะกรรมการท่ีมา
จากการแต่งตั้งของประธานาธิบดี และรับรองโดยสภาสูงจ านวน 5 คน ซ่ึงใน 5 คนน้ี จ านวนไม่เกิน 3 คน 
จะต้องมาจากสมาชิกของพรรคการเมืองต่างพรรคกัน โดยมีคุณสมบัติท่ีส าคัญก็คือ จะต้องไม่มีความ
เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจการประกอบอาชีพ และการรับจา้งใดๆ คณะกรรมาธิการฯ คณะน้ีมีลกัษณะเป็นองค์กรก่ึง
ฝ่ายนิติบญัญัติ และก่ึงฝ่ายตุลาการ มีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร เป็นก่ึงฝ่ายนิติบัญญัตินั้นเพราะว่า
คณะกรรมาธิการการคา้แห่งสหรัฐ มีอ านาจในการออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และแนวทางปฏิบัติให้ผู ้
ประกอบธุรกิจปฏิบติัตาม และในลกัษณะก่ึงฝ่ายตุลาการเพราะคณะกรรมาธิการการคา้แห่งสหรัฐอเมริกา
นั้น มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยการกระท าของผูป้ระกอบธุรกิจว่าการกระท าใดเป็นความผิดต่อกฎระเบียบ 
หรือ ขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมาธิการการคา้แห่งสหรัฐอเมริกา บญัญติัขึ้น โดยดุลยพินิจดงักล่าวเป็นอิสระจาก
ฝ่ายบริหารอ่ืนๆ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมาธิการการคา้แห่งสหรัฐอเมริกา กรรมาธิการทุกคนตอ้ง
มาประชุมจึงจะครบองคป์ระชุม การลงมติจะใชเ้สียงขา้งมาก คือ 3 ใน 5  

หากประเทศไทยมีการจดัตั้งองค์กรเช่นว่าน้ีขึ้นมา ก็จะมีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการสอดส่องด้วย
ตนเอง หรือ รับเร่ืองราวร้องทุกข ์เก่ียวกบักิจกรรมท่ีมีลกัษณะเขา้ข่ายการปฏิบติัไม่เป็นธรรม (Unfair Acts or 
Practices) และการปฏิบติัท่ีเป็นการหลอกลวง (Deceptive Act or Practices) หากเห็นว่ากิจกรรมใดเขา้ข่ายก็



จะตอ้งใช้อ านาจก่ึงตุลาการในการด าเนินการก็ให้สามารถกระท าได้ โดยการระงบั ยบัย ั้ง หยุด กิจกรรม 
ดงักล่าว และหากเห็นว่าเป็นกิจกรรมท่ีเขา้ข่ายการหลอกลวง หรือ ไม่เป็นธรรม ก็ให้สามารถมีค าสั่งในการ
ริบทรัพย ์อายดัทรัพย ์ปรับ และเยยีวยาผูเ้สียหาย โดยเป็นขั้นตอนท่ีสามารถปฏิบติัไดเ้ลยโดยยงัไม่ตอ้งถึงกบั
เขา้สู่กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงอ านาจในรูปแบบก่ึงตุลาการน้ีจะเป็นวิธีการตดัไฟตั้งแต่ตน้ลม้ คือ ไม่ตอ้งรอ
ใหมี้ผูเ้สียหาย ไม่ตอ้งรอใหเ้กิดความเสียหาย ก็สามารถเขา้มาด าเนินการยบัย ั้งป้องกนัไดเ้ลย และหลกัเกณฑ์
ท่ีจะพิจารณาว่ากิจกรรมใดเขา้ข่ายท่ีจะเป็นการฉ้อโกงประชาชน หรือ แชร์ลูกโซ่ นั้นจะตอ้งมีหลกัเกณฑ์ท่ี
ไม่ซับซ้อน แต่ตอ้งมีความชดัเจน สามารถตอบไดว้่าเหตุใดกิจกรรมดงักล่าวจะตอ้งถูกยบัย ั้งป้องกนั เพราะ
โดยหลกัแลว้ตามหลกักฎหมายอาญาทัว่ไป หรือ ตามรัฐธรรมนูญเอง ก็ได้ให้สิทธิไวว้่าบุคคลนั้นจะถูก
ลงโทษก็ต่อเม่ือไดก้ระท าความผิด “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ” ซ่ึงเป็นหลกัใหญ่ท่ีกระบวนการยติุธรรมจะตอ้ง
ยึดถือปฏิบติั แต่องค์กรท่ีจดัตั้งขึ้นมาเพื่อยบัย ั้งป้องกนัน้ี อาศยัหลกัการการแทรกแซงโดยรัฐ การยอมเสีย
สิทธิบางประการ หลกัประโยชน์สาธารณะ และไม่ถึงกบัเป็นองคก์รท่ีวินิจฉัยช้ีขาดเก่ียวกบัโทษทางอาญา 
ซ่ึงหากพยานหลกัฐานทราบวา่มีการกระท าความผิดอาญาดว้ย ก็จะตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ต่อไป 

ประเด็นเก่ียวกับมาตรการในการปราบปราม ก าหนดให้มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบอย่างชัดเจน 
ก าหนดแนวปฏิบติัใหมี้ความทนัสมยั รวดเร็ว และเท่าทนัอาชญากรรมแชร์ลูกโซ่ รวมถึงก าหนดใหมี้การบูร
ณาการร่วมกนั โดยการแบ่งแยกหน้าท่ี ขั้นตอนของเจา้หน้าท่ีทุกฝ่ายให้ชดัเจน ไม่ให้เกิดความสับสน และ
โยนกนัไปมาระหวา่งหน่วยงาน 

ประเด็นอัตราโทษท่ีไม่มีความเหมาะสม ให้มีการแก้ไขเป ล่ียนแปลงอัตราโทษปรับ ท่ียงัไม่
เหมาะสมกบัความเสียหายท่ีผูก้ระท าความผิดไดก่้อขึ้น โดยพิจารณาจากความเหมาะสมตามฐานะการเงิน
ของผูก้ระท าความผิด โดยใช้โทษปรับตามหลกัการปรับเชิงลงโทษ เพื่อเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิด
โดยไม่มีอตัราขั้นสูง และปรับในอตัราท่ีใกลเ้คียงกนักบัความผิดท่ีไดก้ระท าลง  

ประเด็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการด าเนินการเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่ ให้
องคก์ร หรือ คณะกรรมการท่ีไดจ้ดัตั้งขึ้นใหม่มีอ านาจในการบริหารจดัการทรัพยสิ์นท่ียดึ หรือ อายดัไว ้เพื่อ
เป็นการลดขั้นตอนยุ่งยากและล่าช้าทั้งในชั้นระหว่างอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี และในชั้นหลงัมีค า
พิพากษา โดยก าหนดให้จัดการทรัพย์สินนั้นให้เป็นประโยชน์แก่สาธารณะและเฉล่ียทรัพย์คืนให้แก่
ผูเ้สียหาย ท าใหผู้เ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาในความเสียหายไดเ้ร็วยิง่ขึ้น 
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