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  จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับแรงจูงใจของทหารกองเกินท่ีต้องการร้องขอเข้ากอง
ประจ าการนั้น  ซ่ึงรูปแบบกฎหมายว่าดว้ยสวสัดิการทหารกองประจ าการยงัมีความไม่เหมาะสมกบับริบทของ
ประเทศในปัจจุบนั และแนวโนม้ในอนาคตของทหารกองประจ าการ ยงัไม่มีความชดัเจนในเร่ืองของสวสัดิการ 
เน่ืองจากมิได้ระบุไวใ้นกฎหมายหลักของทหารกองประจ าการนั่นเอง ซ่ึงการศึกษาอิสระคร้ังน้ี ได้เห็นถึง
ความส าคญัท่ีจะตอ้งท าการศึกษาและวิจยัเพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะน าไปสู่การพฒันากฎหมายใหมี้รูปแบบกฎหมาย
ท่ีเหมาะสมกบับริบทของการพฒันาประเทศ และการคุม้ครองสิทธิของทหารกองประจ าการ ในการจูงใจให้มี
ความสมคัรใจท่ีเขา้รับใช้ประเทศชาติ โดยไม่ตอ้งมีการบงัคบัตามแบบวิธีการเกณฑ์ทหารในปัจจุบนั  ดังนั้น
การศึกษาน้ีจึงไดใ้ห้ความส าคญัต่อการศึกษาและวิเคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ เพื่อให้ได้ ค าตอบท่ีจะน าไปสู่การ
พฒันากฎหมายให้สอดคลอ้งกบับริบทสังคม เป็นประโยชน์ต่อทหารกองประจ าการ และประเทศชาติต่อไปใน
อนาคต 
  จากการศึกษาจึงไดท้ าให้ทราบถึงปัญหาเก่ียวกับแรงจูงใจท่ีท าให้ทหารกองเกินมีความตอ้งการ 
ร้องขอเขา้กองประจ าการ ไดด้งัน้ี 

1. ปัญหาแรงจูงใจเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการ ให้ตรงกบัความตอ้งการของ
ทหารกองเกิน และความตอ้งการของประชาชน ท่ีตอ้งการและร้องขอเขา้กองประจ าการดว้ยความสมคัรใจเพิ่ม
มากขึ้น ปัญหาด้านแรงจูงใจ ซ่ึงเป็นการช่วยสร้างมาตรฐานการท างานให้มีศกัยภาพท่ีสูง  จนเป็นท่ีเล่ือมใส
ศรัทธา จนเป็นท่ีเคารพศรัทธาของสังคม  ทหารกองเกินจะเกิดความพึงพอใจในอาชีพทหาร  จึงมีแรงจูงใจ
ตอ้งการอยากสมคัรเป็นทหารกองประจ าการ และต่อไปในอนาคตจะสามารถยกเลิกการเกณฑท์หารซ่ึงเป็นการ 

    
  1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัแรงจูงใจของทหารกองเกินท่ีตอ้งการ
ร้องขอเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ  โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษาคือ รองศาสตราจารย์ ดร.ปรีดา โชติมานนท์  และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์ 
  2นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดักาญจนบุรี) 
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ลดกระแสของปวงชนบางส่วนท่ีมองวา่การเกณฑท์หารเป็นการบงัคบัจิตใจซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีขดัต่อกฎหมาย
เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของปวงชน  จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งมีการแกไ้ข กฎหมาย และกฎ ระเบียบต่างๆ ว่า
ดว้ยเร่ืองเก่ียวกบัสวสัดิการดา้นค่าตอบแทน และเบ้ียเล้ียง เงินเดือนและสิทธิค่ารักษาพยาบาล ให้เหมาะสมกบั
สภาพเศรษฐกิจปัจจุบนั ควรมีการแก้กฎหมายเพื่อก าหนดรูปแบบการจ่ายค่าตอบแทนให้มีความชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้ น ปัจจัยด้านความเจริญก้าวหน้าในการประกอบอาชีพทหาร ควรวางระเบียบข้อบังคับให้ทหารกอง
ประจ าการไดมี้ความรู้สึกว่าไดรั้บการดูแลเอาใจใส่ และทหารกองเกินเกิดความความเช่ือมัน่ในระบบราชการ
ทหาร ไม่มีความเหล่ือมล ้า กนัมากจนเกินไป ปัญหาเหล่าน้ีหากไดรั้บการแกไ้ขอย่างเป็นธรรมประชาชนชาว
ไทยมีความรักและเช่ือมั่นในระบบ จะท าให้ทหารกองเกินมีความต้องการร้องขอเขา้รับราชการทหารกอง
ประจ าการดว้ยความสมคัรใจ โดยไม่ตอ้งมีการเกณฑท์หารอีกต่อไปในอนาคต   

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมา และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัทหารกองประจ าการ ท าใหท้ราบ

ถึงปัญหาท่ีส่งผลต่อแรงจูงใจในการเขา้รับราชการทหารกองประจ าการพอสรุปได ้  2  แนวทาง ดงัน้ี  

 1) ปัญหาด้านสิทธิและสวสัดิการปัญหาด้านค่าตอบแทน เน่ืองจากเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงอยู่
ตลอดเวลา และเป็นปัญหามากพอสมควร เน่ืองจากความตอ้งการใช้ก าลงัพลทหารกองประจ าการแต่ละปีมี
จ านวนมาก งบประมาณมีเพียงจ ากดั และปัจจุบนัค่าครองชีพสูงขึ้นกว่าเดิมมาก จึงตอ้งแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย  
และกฎระเบียบต่างๆ ใหเ้หมาะสม ดงัน้ี  

   (1)  อตัราเงินเดือน ให้มีการปรับอตัราเงินเดือนสูงขึ้นจากเดิมเพื่อให้เหมาะสมกับ
เศรษฐกิจยคุปัจจุบนั โดยปรับเงินเดือนใหเ้ป็นไปตามระบบกลไกของค่าแรงขั้นต ่าของประเทศ โดยไม่ควรมีการ
เบิกค่าครองชีพ และส าหรับเบ้ียเล้ียงของทหารกองประจ าการใหก้ าหนดเท่ากบัเบ้ียเล้ียงทหารประจ าการ  

   (2) สวสัดิการดา้นสุขภาพ  แกไ้ขปรับปรุง  สิทธิและสวสัดิการต่าง ๆ ดา้นสุขภาพของ

ทหารและเพิ่มเติมการรักษาพยาบาลให้กับบุคคลในครอบครัว ในระหว่างรับราชการทหาร โดยการแก้ไข

ระเบียบเก่ียวกับสิทธิรักษาพยาบาล จากเคยได้รับสวสัดิการสิทธิรักษาพยาบาลเพียงส่วนตวัล าพงั ให้แก้ไข

เป็นได้สิทธิรักษาพยาบาลเช่นเดียวกับทหารประจ าการ คือ ได้สิทธิรักษาพยาบาลทั้งครอบครัว บิดา มารดา 

ภรรยา และบุตร เป็นตน้ 

 2. ปัญหาการแกไ้ขกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงจูงใจของทหารกองเกิน 
ท่ียงัไม่ได้ก าหนดให้เหมาะสมกับสภาพสังคมในปัจจุบนั ซ่ึงพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ.2497 ได้
ก าหนดรายละเอียดท่ีมาเก่ียวกบัทหารกองประจ าการ โดยไม่ไดก้ าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัสวสัดิการของทหาร          
กองประจ าการแต่อยา่งใด 
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 จากการศึกษาพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 ได้ให้ความหมายของทหารกอง
ประจ าการใน มาตรา 4 (3) “ทหารกองประจ าการ” หมายความว่า ผูซ่ึ้งขึ้นทะเบียนกองประจ าการและไดเ้ขา้รับ
ราชการในกองประจ าการจนกว่าจะได้ปลด    มาตรา 7 ได้ก าหนดท่ีมาและหน้าท่ีของทหารไวว้่า “ชายท่ีมี
สัญชาติไทยตามกฎหมาย มีหน้าท่ีต้องรับราชการทหารทุกคน” ซ่ึงจะเห็นได้จากกองทัพไทยมีทหาร              
กองประจ าการ ท่ีเป็นก าลงัพลหลกัของกองทพั  มาจากชายสัญชาติไทยท่ีหมุนเวียนกนัเขา้มาท าหนา้ท่ีรับใชช้าติ 
ตามความตอ้งการของกองทพั และงบประมาณของประเทศ ไปปฏิบติัภารกิจต่างๆ ภายในและภายนอกประเทศ  
ซ่ึงกองทพัจะตอ้งฝึกฝนผูเ้ขา้รับราชการทหารให้มีระเบียบ วินยั ฝึกหัดวิชาชีพเพิ่มพูนความรู้ในดา้นต่าง ๆ อนั
เป็นประโยชน์ และมีคุณค่าอย่างมากแก่ทหารทุกคน ในการปฏิบัติภารกิจตามท่ีได้รับมอบหมายจาก
ผูบ้งัคบับญัชา 

 ส าหรับทหารกองประจ าการนั้น ตามมาตรา 8 ก าหนดใหม้าจากการตรวจเลือกทหารกองเกินเขา้รับ
ราชการทหารกองประจ าการเป็นประจ าทุกปี (การเกณฑ์ทหาร) หรือทหารกองเกินท่ีสมคัรใจร้องขอเขา้กอง
ประจ าการ ในรูปแบบอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดซ่ึงในปัจจุบนักองทพับกมีนโยบายการพฒันาการตรวจเลือก
ทหารกองเกินเข้ารับราชการทหารกองประจ าการเพื่อมุ่งพฒันาไปสู่ระบบทหารกองประจ าการอาสาสมคัร 
ทดแทนการเรียกเกณฑ์ให้เป็นรูปธรรมในอนาคตโดยมุ่งเน้นให้มีการสมคัรใจเขา้รับราชการทหารเป็นส าคญั 
เปิดโอกาสใหท้หารกองเกินท่ีมีอายุ 18-20 ปีบริบูรณ์ และอาย ุ22-29 ปีบริบูรณ์ ซ่ึงเป็นผูท่ี้เคยผา่นการตรวจเลือก
ทหารกองเกินเขา้รับราชการทหารกองประจ าการมาแลว้ แต่ไม่ถูกเขา้เป็นทหารกองประจ าการ สามารถสมคัร
เขา้รับราชการทหารกองประจ าการได้ส าหรับสิทธิประโยชน์ท่ีทหารกองประจ าการจะไดรั้บให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายก าหนด   

 ส าหรับ มาตรา ๙  เป็นการก าหนดหรือเป็นการบงัคบัให้ทหารกองเกินซ่ึงมีอายุตั้งแต่สิบแปดปี
บริบูรณ์ และยงัไม่ถึงสามสิบปีบริบูรณ์เป็นผูท่ี้อยู่ในระหว่างท่ีจะตอ้งเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ และ
เม่ือตอ้งเขา้กองประจ าการจะตอ้งเขา้รับราชการทหารกองประจ าการมีก าหนดสองปี  และก าหนดส าหรับคนท่ีมี
คุณวุฒิในการลดวนัรับราชการเท่านั้น 

 เม่ือไดศึ้กษาท่ีมาท่ีไปของทหารกองเกิน ตามพระราชบญัญติัรับราชการ พ.ศ.2497  มาตรา 4(2), 
(3), มาตรา 7, มาตรา 8 และมาตรา 9 จะเห็นได้ว่าเป็นการก าหนดรูปแบบของทหารกองเกิน และทหารกอง
ประจ าการไวเ้ท่านั้น แต่มิได้ก าหนดเก่ียวกับสิทธิประโยชน์ และสวสัดิการทหารกองประจ าการแต่อย่างใด 
เพื่อใหเ้ป็นหลกักฎหมายเก่ียวกบัสวสัดิการใหเ้หมาะสม และมีความเท่าเทียมกบัทหารประจ าการ ผูศึ้กษามองว่า
ควรได้รับการแก้ไข โดยการก าหนดสิทธิสวสัดิการ ไว้ในกฎหมาย เพื่อเป็นหลักประกันในการให้ สิทธิ
ประโยชน์กับทหารกองประจ าการ โดยให้เพิ่มเติม ในมาตรา 9 วรรคท้าย “สิทธิสวสัดิการของทหารกอง
ประจ าการให้ได้รับเช่นเดียวกับทหารประจ าการ” หากมีการแก้ไขปรับปรุง สิทธิสวสัดิการต่างๆ ท่ีทหาร
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ประจ าการได้รับ พลทหารกองประจ าการก็จะได้รับเช่นเดียวกัน  โดยก าหนดให้กฎหมายหลัก ก็จะท าให้
กฎหมายรองออกกฎ ระเบียบท่ีเหมาะสมกบัทหารกองประจ าการตามไปดว้ย ก็จะสามารถแกปั้ญหาเก่ียวกบัการ
เรียกเกณฑ์ทหาร หรือการบังคบัให้เป็นทหารได้  เพราะแรงจูงใจต่างๆ ท่ีจะก าหนดในระเบียบของกองทัพ
ใหก้บัทหารกองเกินมีความเหมาะสม และเท่าเทียมท าใหช้ายไทยทุกคนมีความตอ้งการท่ีจะเขา้รับราชทหารกอง
ประจ าการ 
  การศึกษาเก่ียวกับปัญหาแรงจูงใจของทหารกองเกินท่ีตอ้งการร้องขอเข้ารับราชการทหารกอง

ประจ าการ  เป็นการศึกษาเก่ียวกบัขอ้กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ รวมไปถึงแนวทางการแกไ้ขกฎหมายท่ีมี

ความลา้สมยัเก่ียวกบัการรับราชการทหาร โดยสรุปมีขอ้เสนอแนะ 2 ประการ 

  ประการแรก ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัรับราชการทหาร  พ.ศ.2497  ให้มีการเพิ่มเติม 
มาตรา 9 วรรคทา้ยเพิ่มเติม โดยก าหนดให้ทหารกองประจ าการ “สิทธิสวสัดิการของทหารกองประจ าการให้
ไดรั้บเช่นเดียวกบัทหารประจ าการ” เพิ่มเติมเพียงเท่าน้ี ทหารกองประจ าการจะไดรั้บสิทธิสวสัดิการระหว่างรับ
ราชการ ไดแ้ก่ 
   1) เงินเดือน และเบ้ียเล้ียงทหารกองประจ าการ ให้แกไ้ข “ระเบียบกระทรวงกลาโหม
วา่ดว้ยขา้ราชการทหาร” และ “ระเบียบกองทพับก”  เก่ียวกบัเงินเดือน เบ้ียเล้ียง ใหไ้ดรั้บเงินเดือนท่ีเหมาะสมกบั
ภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนั หรือเท่ากบัค่าแรงขั้นต ่าใหเ้ท่าเทียมกบัสังคม  
    2) เห็นควรแกไ้ข “ระเบียบกระทรวงการคลงั เก่ียวกบัเงินค่าครองชีพ”ให้ใช้ระเบียบ
เก่ียวกบัเงินเดือนเพียงอยา่งเดียว 
    3) เพิ่ม เติม “ระเบียบกระทรวงโหม ว่าด้วยสิทธิรักษาพยาบาลของทหารกอง
ประจ าการฯ” ให้ไดรั้บสิทธิสวสัดิการเช่นเดียวกับทหารประจ าการ ได้แก่ การให้สิทธิสวสัดิการ ว่าด้วยการ
รักษาพยาบาลโรงพยาบาลแห่งรัฐ ให้กับครอบครัวทหารกองประจ าการ ในระหว่างรับราชการทหารกอง
ประจ าการ  
   4) ควรแกไ้ขเพิ่มเติมเร่ืองสิทธิสวสัดิการไวใ้น “พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ.
2497” มาตรา 9 วรรคทา้ย “สิทธิสวสัดิการของทหารกองประจ าการ ระหว่างรับราชการทหารกองประจ าการให้
ไดรั้บเช่นเดียวกบัทหารประจ าการ”  จะท าให้ทหารกองประจ าการได้รับการดูแลจากกระทรวงการคลงั และ
กองทพัอย่างเท่าเทียม และเป็นธรรม เพื่อความเหมาะสมกบัหนา้ท่ีท่ีตนเองไดเ้สียสละให้กบัสังคมมารับใชช้าติ 
ถึงแมเ้ป็นแค่เพียงชัว่คราว จะท าให้ทหารกองเกินและปวงชนชาวไทย เห็นภาพของกองทพัเป็นท่ีมีความเท่ียง
ธรรมและคุณธรรม สมกับเป็นสถาบันหลักของประเทศชาติ  และยังสามารถท าให้เกิดแรงจูงใจกับทหาร
กองเกินทุกคนเกิดความรักในชาติ มีความตอ้งการท่ีจะรับใช้ชาติร้องขอเขา้กองประจ าการโดยมิตอ้งบงัคบัเขา้
รับราชการทหารกองประจ าการอยา่งเช่นเคย 
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 ประการท่ีสอง ให้มีการแก้ไข “ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยโรงเรียนทหาร พ.ศ.2534” 
เก่ียวกับสิทธิในการเข้าศึกษาต่อโรงเรียนทหาร ได้แก่ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า โรงเรียนนายเรือ 
โรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรียนแผนท่ีของกรมแผนท่ีทหาร วิทยาลยัแพทยศาสตร์พระมงกุฎเกลา้  โรงเรียน
เตรียมทหาร โรงเรียนทหารมหาดเล็กราชวลัลภรักษาพระองค์  หน่วยทหารมหาดเล็กราชวลัลภรักษาพระองค ์ 
โรงเรียนประจ าเหล่าชั้นนกัเรียนนายสิบ โรงเรียนนายสิบทหารบก โรงเรียนจ่า และโรงเรียนจ่าอากาศ” ดงัน้ี 

1. ให้มีแก้ไข “ข้อ 8.2 “คุณสมบัติเก่ียวกับอายุของผูท่ี้จะเขา้รับการศึกษาในโรงเรียน
ทหารเพื่อเป็นนายทหารสัญญาบตัร” ให้แกเ้ป็น “8.2 อายุนบัตามกฎหมายว่าดว้ยการรับราชการทหารไม่เกิน 22 
ปีบริบูรณ์ในปี ท่ีจะเขา้เป็นนักเรียนทหาร(เดิม 20 ปีบริบูรณ์) เพื่อตอ้งการให้ทหารกองประจ าการท่ีปลดจาก
ราชการไดมี้สิทธิในการสอบเขา้เป็นนกัเรียนทหารได ้1 ปี 

2. ให้เพิ่มเติม “ขอ้ 12.4 “เป็นพลทหารกองประจ าการมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าหน่ึงปี เพิ่มให้ 5  
ใน 100 ของคะแนนรวมทั้งส้ิน” 

3. ให้เพิ่มเติม “ขอ้ 10.13 “เป็นพลทหารกองประจ าการไม่น้อยกว่า 1 ปี สามารถสมคัร
สอบเป็นนกัเรียนทหารชั้นประทวน ไดถึ้งอาย ุ26 ปีบริบูรณ์ ในปีท่ีจะเขา้เป็นนกัเรียนทหาร” 
 ส าหรับขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหากฎหมายเก่ียวกบัแรงจูงใจเก่ียวกบัสิทธิสวสัดิการของทหาร
กองประจ าการในคร้ังน้ี จะเป็นส่ิงจูงใจให้ทหารกองเกิน และปวงชนเกิดความสนใจ และอยากสมคัรเขา้รับ
ราชการทหารกองประจ าการมีมากขึ้น  เพราะเม่ือได้เข้ารับราชการทหารแลว้อย่างน้อยจะมีอนาคตมีอาชีพ         
ท่ีมัน่คง และมีเกียรติ ผลท่ีไดก้็คือเม่ือประชาชนซ่ึงเขา้รับราชการทหารดว้ยความสมคัรใจ จะหมดปัญหาเร่ือง
การหลีกเล่ียงการเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ  เพราะเขา้รับราชการทหารดว้ยความเตม็ใจ ขณะเดียวกนัก็
จะเป็นการลดอัตราจ านวนทหารท่ีจะต้องตรวจเลือกเข้ากองประจ าการ ซ่ึงในอนาคตหากแรงจูงใจในการ          
รับราชการทหารกองประจ าการมีความเหมาะสม และเสมอภาค  อาจจะท าให้ทหารกองเกินและประชาชน
ตอ้งการเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ และตอ้งการรับใชป้ระเทศชาติมากกว่าในปัจจุบนั  แนวทางในการ
ยกเลิกการเกณฑท์หารก็อาจประสบผลส าเร็จ โดยท่ีไม่ตอ้งมีการบงัคบัใหเ้ขา้รับราชการทหารอีกต่อไป 
   ขอ้เสนอแนะเพื่อท าการศึกษาวิจยั  ขอเสนอแนะว่า เห็นควรมีการศึกษาวิจยัเพื่อแก้ไขกฎหมาย
เก่ียวกบัการก าหนดสิทธิสวสัดิการ ค่าตอบแทน และค่ารักษาพยาบาล ให้กบัทหารกองประจ าการกบัครอบครัว
ให้ไดรั้บการดูแลอย่างเหมาะสม กบัภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั เหมาะสมกบัภาระหน้าท่ีท่ีทหาร
กองประจ าการ ยอมเสียสละตนเองเพื่อรับใชป้ระเทศชาติและประชาชน โดยใชรู้ปแบบงานศึกษาวิจยัท่ีแตกต่าง
ในการไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีมากกวา่เดิม จึงเป็นประโยชน์กบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของทหารกองประจ าการอยา่งเสียสละ
และทุ่มเท กระท าดว้ยกายและใจท่ีสมคัรใจไม่มีการบีบบงัคบัอีกต่อไป 
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