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ไพศาล  แดงเจริญ2 

 

 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการพกพาอาวุธปืนของต ารวจ ตามพระราชบญัญติัอาวุธ
ปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง
ประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกับการท่ีต ารวจจ าเป็นตอ้งพกพาอาวุธปืน จะเห็นได้ว่า
อาชญากรรมสามารถเกิดขึ้นทุกเวลา ทุกสถานท่ีเน่ืองจากการพกพาอาวุธปืนนั้น สามารถพกพาไปไดโ้ดยสะดวก 
ง่ายต่อการใช้งาน  ท าให้อาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นจากอาวุธปืนนั้น เป็นส่ิงท่ีสังคมตอ้งตระหนักถึงความร้ายแรง
เพราะอาวุธปืนมีอานุภาพร้ายแรงอนัสามารถท าอนัตรายได้ถึงแก่ชีวิตและในช่วงเวลาเล็กน้อยก็สามารถท า
อนัตรายถึงชีวิตได ้หลายชีวิต โดยมีแนวคิดของ เอมิล ดูร์ ไคม ์(Emile Darkheim) นกัอาชญาวิทยาชาวฝร่ังเศส 
ไดก้ล่าวไวว้่า “ไม่มีสังคมใดไม่เผชิญกบัปัญหาอาชญากรรม รูปแบบของอาชญากรรมเปล่ียนแปลงไป ลกัษณะ
ของการกระท ามิไดเ้ป็นเช่นเดียวกนัทุกแห่ง แต่ทุกๆแห่งจะมีผูป้ระพฤติในทางท่ีท าให้บุคคลนั้นตอ้งถูกลงโทษ
เสมอ” จาก แนวคิดของ เอมิล ดูร์ไคม ์Emile Durkheim ดงักล่าวยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่ ทุกสังคมยอ่มมีอาชญากรรม
เกิดขึ้นเสมอ โดยอาชญากรรมย่อมเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา ตามแต่ยุคสมยัและการพฒันาของสังคม แต่ผูท่ี้
กระท าความผิดจะตอ้งถูกลงโทษเสมอ 

ดงันั้นประชาชนจึงไดม้อบอ านาจบางส่วนให้รัฐมีอ านาจก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์นให้แก่ประชาชนดงัปรากฏตามทฤษฎีสัญญาประชาคม (The Social Contract Theory) กล่าวไดว้่า 
รัฐเป็นผลมาจากสัญญาของประชาชน รัฐได้รับมอบอ านาจมาจากประชาชนและมาจากการร่วมมือของ
ประชาชนในสังคมในการร่วมตกลงสร้างกฎกติกา เพื่อจดัระเบียบทางสังคมและยินยอมมอบอ านาจใหแ้ก่รัฐท า
หน้าท่ีในองค์อธิปไตย (Sovereign) รัฐจึงมีหน้าท่ีออกกฎกติกาเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
ป้องกนัการเกิด อาชญากรรมรวมถึงระงบัเหตุอาชญากรรมไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น 

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการพกพาอาวุธปืนของต ารวจ โดยมีอาจารยท่ี์
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ของประชาชน โดยเฉพาะหน่วยงานของรัฐ ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีต ารวจซ่ึงมีหนา้ท่ีดูแลรักษาความสงบ เรียบร้อยของ
สังคมโดยตรง ซ่ึงในปัจจุบนัอาวุธปืนในประเทศไทยสามารถหาซ้ือไดง้่ายท าให้อาวุธปืนทั้งถูกกฎหมาย และไม่
ถูกกฎหมายมีอยู่ในสังคมไทยจ านวนมาก จึงเป็นเหตุให้อาชญากรรมท่ีมีอาวุธปืนเป็นส่วนประกอบมีแนวโน้ม
สูงขึ้น การปราบปรามและระงบัเหตุอาชญากรรมของเจา้หนา้ท่ีต ารวจย่อมเส่ียงอนัตรายมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่กฎหมายของประเทศไทยก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจพกพาอาวุธปืนไดใ้นเฉพาะเวลาปฏิบติัหนา้ท่ี ท าให้
เจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีไม่ได้ปฏิบติัหน้าท่ีไม่มีสิทธิพกพาอาวุธปืน ย่อมเกิดความไม่มัน่ใจหากตอ้งเขา้ระงับเหตุ
อาชญากรรมท่ีมีอาวุธปืน เป็นเหตุให้รัฐขาดเจา้หนา้ท่ีต ารวจไปจ านวนหน่ึงในช่วงเวลาท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่ได้
ปฏิบติัหน้าท่ี  รัฐจึงไม่สามารถปกป้องคุม้ครองประชาชนได้อย่างทัว่ถึง จึงเห็นควรพิจารณาแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายเก่ียวกบัการพกพาอาวุธปืนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจของประเทศไทยใหเ้หมาะสมต่อสภาพสังคมในปัจจุบนั 
แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เป็นการให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีต ารวจพกพาอาวุธปืนจนกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน
จนเกินไป 

 ในปัจจุบนันอกจากปริมาณอาวุธปืนท่ีอยู่ในความครอบครองของประชาชนมีมากเกินความ
จ าเป็น จึงเป็นเหตุท่ีท าให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมไดอ้ย่างไม่เต็มท่ีนัก 
จึงมีปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีเกษียณอายรุาชการ เป็นเร่ืองปัญหาความขาด
แคลนดา้นจ านวนเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีตอ้งดูแลสังคมขนาดใหญ่ เม่ือเทียบกบัอตัราส่วนพื้นท่ีท่ีตอ้งดูแลรับผิดชอบ
กบัจ านวนเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ท าให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่สามารถป้องกนัเหตุอาชญากรรมไดอ้ย่างทัว่ถึง ซ่ึงในบาง
กรณีเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีความจ าเป็นตอ้งใชอ้าวุธปืนในการป้องกนัและระงบัเหตุอาชญากรรมท่ีมีความเส่ียงภยัสูง
หรือเหตุอาชญากรรมท่ีมีอาวุธปืนเพื่อให้มีความได้เปรียบหรือสัดส่วนท่ีเหมาะสมแก่การเข้าเผชิญเหตุ
อาชญากรรม แต่การพกพาอาวุธปืนของเจา้หน้าท่ีต ารวจจะตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัอาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ท่ีไดย้กเวน้เร่ืองการพกพาอาวุธปืน
ของเจา้หน้าท่ีต ารวจเฉพาะอยู่ในระหว่างเวลาปฏิบติัหน้าท่ีเท่านั้น อาจกล่าวไดว้่า หากในช่วงเวลาท่ีเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจไม่ได้ปฏิบติัหน้าท่ีหรืออยู่ในช่วงของเวลาพกัผ่อน การพกพาอาวุธปืนของเจ้าหน้าท่ีต ารวจจะตอ้งอยู่
ภายใตก้ฎหมายเหมือนประชาชนในสังคม แต่เหตุอาชญากรรมนั้นไม่สามารถคาดเดาได้ว่าจะเกิดเหตุการณ์
รุนแรงขึ้นเม่ือเวลาใด เจ้าหน้าท่ีต ารวจจึงต้องมีอาวุธปืนติดตัวไวต้ลอดเวลาเพื่อหากเกิดเหตุอาชญากรรม
เจ้าหน้าท่ีต ารวจก็สามารถเขา้ระงบัเหตุอาชญากรรมได้อย่างทนัท่วงที  และเพื่อเป็นการป้องกันตวัเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจดว้ยเช่นกนั อีกทั้งยงัมีผลตอ้งสภาพจิตใจของผูท่ี้จะก่ออาชญากรรมอาจท าให้เกิดความหวาดกลวัเกรงวา่
จะไดรั้บอนัตรายจากเจา้หน้าท่ีต ารวจหากกระท าความผิดละเมิดต่อกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตาม หากให้อ านาจ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจพกพาอาวุธปืนไดต้ลอดเวลา เจา้หนา้ท่ีต ารวจอาจใชช่้องทางของกฎหมายในการข่มขู่ประชาชน
ให้เกิดความกลวัได้ จึงตอ้งมีบทลงโทษหากเจ้าหน้าท่ีต ารวจเป็นผูก้ระท าความผิดเสียเอง อาจท าให้เกิดผ ล
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กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมได้ จึงเป็นเร่ืองท่ีน่าพิจารณาถึงข้อดีและขอ้เสียของการให้อ านาจ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจพกพาอาวุธ 

เม่ือวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการพกพาอาวุธปืนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ือง
กระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุม
อาวุธปืนโดยตรงของประเทศไทยแลว้นั้น ไดมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัดงักล่าวมาแลว้หลายคร้ัง โดยมุ่งเน้น
การควบคุมอาวุธปืนโดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนน าอาวุธปืนเถ่ือนมาขอรับอนุญาตให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย
และการแกไ้ขเพิ่มโทษ แต่สถิติเหตุอาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาวุธปืนยงัไม่ลดลง ในทางกลบักนัมีแนวโนม้ท่ี
จะสูงขึ้นอยา่งต่อเน่ือง จึงเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหากฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 

ประการแรกปัญหาเก่ียวกับการตีความบทบญัญติัขอ้ยกเวน้การพกพาอาวุธปืนของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ   
ตามแนวค าพิพากษาของศาลฎีกาท่ีเป็นบรรทดัฐานกรณีเจ้าหน้าท่ีต ารวจ มีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในสังคมตลอด 24 ชัว่โมง เม่ือเกิดเหตุอาชญากรรมซ่ึงหนา้ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ หากเจา้หนา้ท่ีต ารวจผูน้ั้นไม่
ป้องกนัหรือระงบัเหตุอาชญากรรมอาจเป็นความผิดเป็นฐานละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีหรืออาจถูกด าเนินการทาง
วินัยได้ และเหตุอาชญากรรมไม่มีผูใ้ดสามารถคาดเดาได้ว่าจะเกิดขึ้นเม่ือใด เจ้าหน้าท่ีต ารวจจึงตอ้งมีความ
เตรียมพร้อมอุปกรณ์ตลอดเวลา แต่ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และ 
ส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 8 ทวิ ไดก้ าหนดให้เจา้หน้าท่ีต ารวจพกพาอาวุธปืนไดเ้ฉพาะอยู่ในระหว่าง
ปฏิบติัหนา้ท่ีเท่านั้น 

เห็นควรใหมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 8 ทวิ วรรคสาม (1) จากเดิมก าหนดไวว้า่ 

“ความในมาตราน้ี มิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ 
(1) เจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนทหารและต ารวจ ซ่ึง อยู่ในระหว่าง

การปฏิบติัหนา้ท่ี” 
แกไ้ขขอ้ความดงัน้ี “ความในมาตราน้ี มิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ 
(1)เจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทหารและต ารวจ โดยตอ้งพกพาให้

มิดชิดและเรียบร้อย” 
ประการท่ีสอง ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีเกษียณอายรุาชการ 
เห็นว่าควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมให้อ านาจและหน้าท่ีกรณีเจ้าหน้าท่ีต ารวจผูพ้ ้นจากต าแหน่งหรือ

เกษียณอายุราชการท่ีมีหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ก่อนพน้จากต าแหน่งหรือเกษียณอายุราชการ 
พกพาอาวุธปืนเพื่อป้องกนัและระงบัเหตุอาชญากรรม เน่ืองจากบางนายเป็นบุคลากรท่ีมีประสบการณ์ในการ
ท างานอยู่แลว้ จึงไม่จ าเป็นตอ้งอบรมเก่ียวกบัหน้าท่ีต ารวจหรืออบรมเก่ียวกบัการใชอ้าวุธปืนเบ้ืองตน้ ถือว่ามี
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ประสิทธิภาพและความสามารถในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมหรือระงบัเหตุอาชญากรรมได ้ซ่ึงตาม
พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ไม่ได้
กล่าวถึงเร่ืองน้ีไว ้

หากเจา้หน้าท่ีต ารวจผูพ้น้จากต าแหน่งหรือเกษียณอายุราชการ ประสงค์จะมีสิทธิพกพาอาวุธปืนเพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม โดยก าหนดหลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัของเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายผูพ้น้
จากต าแหน่งแลว้ สามารถมีสิทธิพกพาอาวุธปืนไดภ้ายใต ้เง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัอาวุธ
ปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 8 ตรี ดงัน้ี 

“เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีไดพ้น้จากต าแหน่งหรือเกษียณอายุราชการดงัต่อไปน้ี มีสิทธิขอรับใบอนุญาตพกพา
อาวุธปืนต่อหวัหนา้หน่วยสถานีต ารวจในภูมิล าเนาของตน 

(1) ด ารงต าแหน่งสายงานป้องกนัและปราบปรามเป็นระยะเวลารวมกนัแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี 
(2) ไม่เคยเป็นบุคคลท่ีเคยถูกลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรง 
(3) ไม่เป็นบุคคลตอ้งหา้ม ตามมาตรา 13 
ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคหน่ึงไดก้ระท าความผิดโดยมีอาวุธปืน บุคคลนั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกหรือ

ปรับเพิ่มขึ้นเป็นสองเท่า หรือทั้งจ าทั้งปรับของความผิดนั้นและให้ศาลมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตพกพา
อาวุธปืนและริบอาวุธปืน” 
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