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จากการศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัการชลประทาน

หลวง พุทธศกัราช 2485 ทราบว่าประเทศไทยไดใ้ห้ความส าคญักบัการชลประทานมานานแลว้ จะเห็นไดจ้าก
ความเป็นมาของการชลประทานในสมยัต่างๆ ยกตวัอยา่งในสมยัสุโขทยั พ่อขนุรามค าแหงทรงไดส้ร้างเขื่อนดิน
ส าหรับเก็บกักน ้ าในล าธารท่ีมีมากและระบายออกไปให้พื้นท่ีท่ีท าการเพาะปลูกในเวลาท่ีฝนไม่ตกหรือใน
หนา้แลง้ หรือในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงวา่จา้งนายช่างชลประทาน
ชาวต่างประเทศมาศึกษาและแกไ้ขปัญหาในเร่ืองการจดัหาน ้ าภายในประเทศ มีการจดัตั้ง “กรมคลอง” ขึ้นเพื่อ
ท าหนา้ท่ีดูแลบ ารุงรักษาคลองต่างๆ และในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว ไดมี้การจดัตั้ง “กรม
ทดน ้ า” ขึ้นแทนกรมคลอง ซ่ึงต่อมาภายหลงัในสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจ้าอยู่หัว ได้เปล่ียนช่ือจาก 
“กรมทดน ้ า” เป็น “กรมชลประทาน” ซ่ึงตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า “Irrigation” ซ่ึงพระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 น้ีเป็นกฎหมายท่ีมีขึ้นเพื่อส่งเสริมและควบคุมการชลประทานในส่วนท่ีรัฐ
ได้จัดท าขึ้ นเพื่อให้ได้มาซ่ึงน ้ าหรือเพื่อกัก เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบายหรือแบ่งน ้ าเพื่อเกษตรกรรม 
การพลงังาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม การป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากน ้า และการคมนาคม
ทางน ้ าซ่ึงอยู่ในเขตชลประทาน รวมทั้ งการก าหนดอัตราค่าชลประทานและการเรียกเก็บค่าชลประทาน 
ตลอดจนการดูแลเขตพื้นท่ีชลประทาน และเป็นกฎหมายท่ีหน่วยงานของรัฐ คือ กรมชลประทานนั้นใช้บงัคบั
และยึดถือปฏิบติัมาเป็นระยะเวลานาน ซ่ึงต่อมามีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายดงักล่าวหลายคร้ัง โดยแต่ละคร้ัง
ของการแกไ้ขก็เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละช่วงเวลา  

จากการศึกษาท าให้ทราบว่าพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 ยงัมีปัญหาทาง
กฎหมายในเร่ืองความไม่ชดัเจนและไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการทั้งในเร่ืองไม่มีความเป็นเอกสิทธ์ิในการ
บงัคบัใช้กฎหมาย กล่าวคือ บทบญัญติัของพระราชบญัญติัชลประทานหลวงนั้น ไม่สามารถใช้บงัคบัได้โดย

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
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ล าพงั โดยจะตอ้งใชก้ฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาประกอบการใชบ้งัคบัเพื่อให้เกิดผล ทั้งในเร่ืองของการก าหนด
อัตราค่าชลประทานและการเรียกเก็บค่าชลประทานก็ยงัไม่ได้มีการเรียกเก็บตามความเป็นจริง หรือการ
ควบคุมดูแลเขตพื้นท่ีชลประทาน ซ่ึงบทบญัญติัในเร่ืองอ านาจของเจา้พนกังานและการคุม้ครองเจา้พนกังานใน
การด าเนินการตามหนา้ท่ียงัมีไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังานอยา่งแทจ้ริง จึงท าใหเ้จา้หนา้ท่ีของกรมชลประทานมี
อุปสรรคในการท่ีจะอาศยัอ านาจของกฎหมายดังกล่าวเขา้ไปด าเนินการตามภารกิจของหน่วยงาน รวมทั้ง
กฎหมายดงักล่าวยงัมิไดมี้การบญัญติัเร่ืองการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหส้อดคลอ้ง
กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีประกาศใช้ในปัจจุบนัไวด้ว้ย  จากขอ้เท็จจริงและ
สภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบนัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ท าให้เห็นว่ายงัมีปัญหาขอ้กฎหมายท่ีตอ้งพิจารณาเพื่อให้
เกิดความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัการปฏิบติัตามความเป็นจริงอยูห่ลายประการ ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเร่ืองเอกสิทธ์ิการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการชลประทานหลวง
พุทธศกัราช 2485 จะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 เป็นกฎหมายหลกัของ
กรมชลประทานท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือและหลักเกณฑ์ในการให้เจ้าหน้าท่ีของกรมชลประทานยึดถือปฏิบัติ
ด าเนินงานดา้นการชลประทานเพื่อจดัหาแหล่งน ้ า ซ่ึงวตัถุประสงค ์คือ งานก่อสร้างทางน ้ าในการใหไ้ดม้าซ่ึงน ้ า
หรือเพื่อกกั เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบายหรือแบ่งน ้าเพื่อเกษตรกรรม การพลงังาน การสาธารณูปโภค หรือการ
อุตสาหกรรม การป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากน ้ า และการคมนาคมทางน ้ าซ่ึงอยู่ในเขตชลประทาน รวมทั้ง
บริหารจดัการน ้ าให้แก่ผูใ้ช้น ้ าหรือราษฎร แต่ทั้งน้ีการท่ีกรมชลประทานมีกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบญัญติั
การชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 อยู่เพียงกฎหมายเดียวท่ีใช้ในการปฏิบัติและบังคับใช้ แต่การใช้
กฎหมายดงักล่าวของชลประทานกลบัไม่มีเอกสิทธ์ิในตัวเอง เน่ืองจากพระราชบญัญติัดงักล่าว ตอ้งไปบงัคบัใช้
ในพื้นท่ีซ่ึงกรมชลประทานเขา้ไปก่อสร้างอนัเป็นพื้นท่ีของหน่วยงานอ่ืน เอกสิทธ์ิในการดูแลพื้นท่ีทั้งหมดหรือ
วา่สิทธิท่ีกรมชลประทานจะใชพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวยงัเป็นรองต่อกฎหมายของเจา้ของพื้นท่ี เน่ืองจากว่ากรม
ชลประทานไม่ใช่เจ้าของกรรมสิทธ์ิในพื้นท่ีท่ีแท้จริง จะใช้บังคับกฎหมายของตัวเองได้ก็แต่เฉพาะมีการ
ประกาศทางน ้ าตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 แลว้เท่านั้น และถา้
กรมชลประทานไม่ไดป้ระกาศทางน ้ า จะไม่มีอ านาจใชก้ฎหมายของตวัเองไดเ้ลย เม่ือเขา้ไปด าเนินการก่อสร้าง
งานชลประทานหรือก่อสร้างระบบชลประทานให้มีขึ้นในท่ีราชพสัดุก็จะตอ้งไปเก่ียวขอ้งกบักฎหมายท่ีราช
พสัดุ ซ่ึงเจา้ของกฎหมายและเจา้ของพื้นท่ี คือ กระทรวงการคลงั แต่ดูแลโดยกรมชลประทานเท่านั้น เม่ือเป็น
ของกระทรวงการคลงัก็จะกลายเป็นท่ีราชพสัดุ ซ่ึงท่ีราชพสัดุดงักล่าวก็จะมีกฎหมายท่ีใช้บงัคบัโดยเฉพาะอยู่
แลว้ คือ พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562 หรือระเบียบต่างๆ ในเร่ืองของท่ีราชพสัดุ โดยท่ีราชพสัดุไดแ้บ่ง
หนา้ท่ีในการด าเนินการ 2 ประเภท คือ 1. ผูใ้ชป้ระโยชน์ ในท่ีน้ีก็คือ กรมชลประทานหรือโครงการชลประทาน
ในพื้นท่ี และ 2. ผูเ้ก็บประโยชน์ ซ่ึงก็คือ กรมธนารักษห์รือส านกังานธนารักษพ์ื้นท่ี ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากหลงัโฉนด
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ท่ีระบุว่าเป็น ท่ีราชพสัดุของกระทรวงการคลงัเพื่อการชลประทาน โดยพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562 
มาตรา 8 ก าหนดว่า “ให้กระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิในท่ีราชพสัดุ ให้กรมธนารักษ์มีหน้าท่ีในการ
ปกครอง ดูแล และบ ารุงรักษาท่ีราชพสัดุ ส่วนการใช้และการจัดหาประโยชน์ให้เป็นไปตามท่ีบัญญัติใน
พระราชบญัญติัน้ี” ดงันั้นพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุฯ ไดก้ าหนดอ านาจในการดูแลพื้นท่ีจดัหาประโยชน์โดย
มอบพื้นท่ีใหแ้ก่ส านกังานธนารักษพ์ื้นท่ี จึงเกิดการบงัคบัใชก้ฎหมายสองฉบบัภายในพื้นท่ีเดียวกนั และเม่ือเป็น
เช่นน้ีก็ตอ้งใชก้ฎหมายฉบบัแรกของเจา้ของพื้นท่ีในการบงัคบัใชซ่ึ้งก็คือ พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562 
ส่วนกฎหมายอีกฉบบัหน่ึงคือ พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 ก็ใชใ้นการพิจารณาดูแล 
บ ารุงรักษาหรือเพื่อไม่ใหข้ดักบังานชลประทานเท่านั้น 

ประเด็นปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาการก าหนดอตัราค่าชลประทานและการเรียกเก็บค่าชลประทาน 
ในปัจจุบนัการเรียกเก็บค่าชลประทาน พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 มาตรา 8 ก าหนด
ไวว้า่ “…อตัราค่าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินในเขตชลประทาน หรือจากผูใ้ชน้ ้ า
เพื่อเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน ใหเ้รียกเก็บไดไ้ม่เกินไร่ละหา้บาทต่อปี …อตัราค่าชลประทานส าหรับการ
ใช้น ้ าเพื่อกิจการโรงงาน การประปา หรือกิจการอ่ืน ให้เรียกเก็บได้ไม่เกินลูกบาศก์เมตรละห้าสิบสตางค์” 
ประกอบกฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าชลประทาน การจดัเก็บหรือช าระค่าชลประทานและการยกเวน้และการ
ผ่อนช าระค่าชลประทาน พ.ศ. 2564 ขอ้ 3 ก าหนดว่า “ให้เรียกเก็บค่าชลประทานจากผูรั้บอนุญาตใชน้ ้ าในอตัรา
ลูกบาศก์เมตรละห้าสิบสตางค์” เน่ืองจากกฎหมายปัจจุบนัก าหนดให้เรียกเก็บค่าชลประทานตามวตัถุประสงค์
เป็นสองส่วนคือ เพื่อการเกษตรกรรมและเพื่อการอ่ืน แต่ท่ีผ่านมาตั้งแต่มีการบงัคบัใช้กฎหมายยงัไม่เคยมีการ
เรียกเก็บค่าชลประทานจากภาคเกษตรกรรมเลย เน่ืองจากประชาการส่วนใหญ่ของประเทศไทยประกอบอาชีพ
เกษตรกรและเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศมีฐานะยากจน หากกรมชลประทานในฐานะหน่วยงานของรัฐ
จดัเก็บค่าชลประทานจะท าให้เกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศได้รับความเดือดร้อน ประกอบกบัในเร่ืองการ
กระจายน ้าในภาครัฐยงัมีปัญหาในการส่งให้แก่เกษตรกรของประเทศซ่ึงยงัไม่ทัว่ถึงตามความตอ้งการท่ีจะใช้น ้ า
ได ้แต่เม่ือรัฐไม่จดัเก็บค่าชลประทานจากภาคเกษตรกรรมก็อาจท าให้เกิดผลเสียตามมา กล่าวคือ เม่ือไม่มีการ
เรียกเก็บค่าชลประทานจากภาคเกษตรกรรม ท าใหเ้กษตรกรใชน้ ้าอยา่งฟุ่ มเฟือยโดยไม่ค  านึงถึงเกษตรกรรายอ่ืน 
ท าใหเ้กิดปัญหาในการบริหารจดัการน ้าในระบบชลประทาน ผูใ้ชน้ ้ าท่ีอยูต่น้น ้าใชน้ ้ามากส่งผลกระทบต่อผูท่ี้อยู่
ปลายน ้ าไม่มีน ้ าใช้เท่าท่ีควร หรือกรณีเอกชนเข้ามาด าเนินการท าธุรกิจน ้ าประปาเช่นน้ีการเก็บอัตราค่า
ชลประทานในอตัราท่ีต ่าเกินไป หรือเท่ากบัอตัราท่ีหน่วยงานราชการดว้ยกนัช าระอยู่นั้น ยอ่มเกิดการเสียเปรียบ
เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐด าเนินการภารกิจเพื่อประโยชน์แก่ประชาชน แต่เอกชนด าเนินการท าธุรกิจเพื่อ
แสวงหาผลก าไร อีกทั้งในเร่ืองหน่วยงานของรัฐมีปัญหาว่าผูรั้บอนุญาตใช้น ้ าน าน ้ าไปใช้และได้ด าเนินการ
ติดตั้งมาตรวดัน ้ าตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดแลว้ แต่ภายหลงัมาตรวดัน ้ านั้นเสียหรือไม่สามารถใชก้าร
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ได ้ส่งผลให้ถูกคิดค านวณค่าชลประทานในอตัราท่ีสูงขึ้น หน่วยงานของรัฐบางหน่วยงานจึงขอช าระในอตัรา
เท่าเดิมและไม่เสียค่าปรับตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยอา้งเร่ืองของการบริการสาธารณะ เป็นเหตุใหเ้กิดขอ้พิพาท
ระหวา่งหน่วยงานขึ้นวา่หน่วยงานผูจ้ดัเก็บค่าชลประทาน ก็คือ กรมชลประทาน ไม่สามารถจดัเก็บตามกฎหมาย
ท่ีใชบ้งัคบัอยู่ได ้ในเร่ืองน้ีกฎหมายดงักล่าวก็ยงัไม่ไดมี้การก าหนดในเร่ืองท่ีหน่วยงานของรัฐขออนุญาตน าน ้ า
ไปใชเ้พื่อท าการประปา แต่เป็นการแสวงหาประโยชน์จากประชาชนและไม่ใช่เป็นการบริการสาธารณะ เม่ือไม่
มีกฎหมายก าหนดไวใ้นเร่ืองดังกล่าวท าให้เป็นช่องว่างท่ีบางหน่วยงานของรัฐน าไปใช้เป็นช่องทางในการ
แสวงหาประโยชน์กับประชาชน ท าให้ปริมาณน ้ าท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดนั้นถูกใช้ไปอย่างไม่เป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง  

ประเด็นปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาการควบคุมดูแลเขตพื้นท่ีชลประทาน จะเห็นว่าการไดม้าซ่ึง
ท่ีดินหรือการจดัหาท่ีดินเพื่อการชลประทานของกรมชลประทาน สามารถด าเนินการจดัหาใหไ้ดม้าดว้ยวิธีการ 2 
วิธี คือ 1. กรมชลประทานจดัหาท่ีดินมาจากเอกชน ซ่ึงการจดัหาท่ีดิน หมายถึง การไดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อกิจการของ
ชลประทาน    ซ่ึงแยกออกเป็น 4 กรณี ไดแ้ก่ การจดัซ้ือท่ีดิน, การยกให้, การแลกเปล่ียน และการขอใช้ท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นการเจรจาตกลงซ้ือขายกบัเจา้ของท่ีดิน แต่ถา้ตกลงซ้ือขายกนัไม่ไดแ้ละ
ทางราชการจ าเป็นตอ้งใชท่ี้ดินนั้นก็จะตอ้งใชวิ้ธีการท่ี 2 คือ การเวนคืน กล่าวคือจะตอ้งใชอ้  านาจตามกฎหมาย
โดยออกเป็นพระราชบญัญติัเวนคืนท่ีดินนั้น ซ่ึงทั้งหมดน้ีเป็นการไดม้าซ่ึงท่ีดินของกรมชลประทาน การไดม้า
ไม่ว่าดว้ยวิธีใดก็ตามก็จะกลายเป็นท่ีหลวง กล่าวคือ เป็นท่ีดินของรัฐประเภทท่ีราชพสัดุตามกฎหมายว่าดว้ยท่ี
ราชพสัดุโดยกระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ ส่วนกรมชลประทานเป็นเพียงผูค้รอบครองพื้นท่ี มีหน้าท่ี
ดูแลและใชป้ระโยชน์เพื่อการชลประทานเท่านั้น โดยในการจดัท าโครงการชลประทานนั้น เม่ือกรมชลประทาน
ไดน้ าท่ีดินท่ีจดัหามาไดน้ั้นไปด าเนินการก่อสร้างระบบชลประทานหรือด าเนินการในส่วนอ่ืนๆ ตามภารกิจ อาจ
มีท่ีดินบางส่วนท่ีมิได้อยู่ในการจดัท าโครงการชลประทานแลว้ กรมชลประทานจึงอาจจดัให้ราษฎรเช่าหรือ
อนุญาตให้ใชป้ระโยชน์ได ้ในท่ีน้ีหมายถึงเป็นเพียงผูใ้ห้ความยนิยอมในการใชพ้ื้นท่ีเท่านั้น ไม่ใช่เป็นผูอ้นุญาต
ให้ราษฎรเช่าเองโดยตรง เน่ืองจากเจา้ของพื้นท่ีท่ีแทจ้ริงคือกรมธนารักษ์หรือส านักงานธนารักษ์พื้นท่ีในเขต
นั้นๆ ซ่ึงในทางปฏิบัติกรมชลประทานได้มอบหน้าท่ีในการดูแลท่ีดินในเขตชลประทานให้กับโครงการ
ชลประทานแต่ละโครงการเน่ืองจากเป็นผูรั้บผิดชอบท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีก่อสร้างระบบชลประทานหรือจัดท า
โครงการชลประทานนั้นๆ แต่เม่ือมีการบุกรุกเขา้มาในพื้นท่ีโดยราษฎรเขา้มาอยู่อาศยัหรือท ากินโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตก็ต้องมีการบังคับใช้กฎหมายกับผูบุ้กรุกท่ีดินในเขตชลประทาน แต่เน่ืองจากพระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 ไม่มีบทบัญญัติให้อ านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีในการด าเนินการกับ
ผูก้ระท าความผิดไดโ้ดยตรง กล่าวคือ กฎหมายดงักล่าวให้เจา้พนกังานมีหนา้ท่ีในการเก็บค่าชลประทาน ดูแล
รักษาทางน ้ าชลประทาน คันคลอง ชานคลอง ท านบฯ ขุดลอก ซ่อม หรือจัดให้มีส่ิงก่อสร้างขึ้นในทางน ้ า
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ชลประทาน แต่กรณีการบุกรุกกลบัไม่ไดมี้ก าหนดเอาไวใ้หส้ามารถด าเนินการกบัผูบุ้กรุกได ้มีเพียงก าหนดไวว้่า 
“ห้ามมิให้ผูใ้ดปลูกสร้าง แกไ้ข หรือต่อเติมส่ิงก่อสร้าง หรือปลูกปักส่ิงใด หรือท าการเพาะปลูก รุกล ้าทางน ้ า
ชลประทาน ชานคลอง เขตคนัคลอง หรือเขตพนงั เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากนายช่างชลประทาน 
ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนจะตอ้งระวางโทษตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ เม่ือโจทกร้์องขอก็ใหศ้าลสั่งให้ร้ือถอนส่ิงท่ีรุก
ล ้ านั้ นด้วย” ตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ท าให้เวลาเกิดเร่ืองการบุกรุกพื้นท่ีในเขตพื้นท่ี
ชลประทาน เจา้หนา้ท่ีท าไดเ้พียงรวบรวมขอ้มูลและไปแจง้ความต่อพนกังานสอบสวนใหด้ าเนินคดีเท่านั้น และ
เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีของกรมชลประทานไม่มีอ านาจในการด าเนินการกบัผูบุ้กรุกไดโ้ดยตรง หรือด าเนินการ
ฟ้องคดีต่อศาล เหล่าน้ีท าให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการท่ีจะใช้พื้นท่ีดังกล่าวเพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินการดา้นชลประทานตามภารกิจของหน่วยงานและเป็นปัญหาต่อการปฏิบติังานในพื้นท่ีจริง 

 ประเด็นปัญหาประการท่ีส่ี คือ ปัญหาการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 จะเห็นวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัเร่ือง
ของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 
43 (2) ว่า บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิท่ีจะร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐในการจดัการบ ารุงรักษา 
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืน
ตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติัดว้ย ประกอบกบัพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีสาระส าคญัในการก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการ
บริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนัจะได้
ก าหนดนอกจากการจดัท าบริการสาธารณะแลว้ยงัก าหนดถึงการด าเนินกิจกรรมสาธารณะขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไวอี้กดว้ย โดยตามพระราชบญัญติัน้ีจะมีการก าหนดให้มีการจดัท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อเป็นการก าหนดภารกิจของราชการส่วนกลางหรือภูมิภาคท่ีจะท าการถ่ายโอน
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็นหน่วยงานในพื้นท่ีเป็น
ผูรั้บผิดชอบและมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าภารกิจอนัเป็นบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนทอ้งถ่ิน
นั้น ๆ รวมทั้งมีการถ่ายโอนภารกิจของกรมชลประทานให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย ซ่ึงในเร่ืองน้ีกรม
ชลประทานได้มีระเบียบกรมชลประทานว่าด้วยการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2550 เพื่อให้การด าเนินการถ่ายโอนภารกิจเป็นไปในแนวทางเดียวกนัและเกิดประสิทธิผล แต่เม่ือมีการกระจาย
อ านาจตามกฎหมายดงักล่าวใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้มีปัญหาคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับ
ถ่ายโอนภารกิจจากกรมชลประทานขาดความพร้อมทั้งดา้นบุคลากรและงบประมาณในการบ ารุงรักษาระบบ
ชลประทานท่ีกรมชลประทานไดโ้อนไปให ้เน่ืองจากงานก่อสร้างระบบชลประทานหน่ึงมีมูลค่าค่อนขา้งสูง เม่ือ
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เทียบกบังบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละปี เม่ืองบประมาณในการบริหารจดัการไม่เพียง
พอท่ีจะน ามาดูแล บ ารุงรักษา ย่อมท าให้ระบบชลประทานท่ีโอนไปเส่ือมสภาพและไม่สามารถใช้งานได้ใน
ท่ีสุด และอีกประการคือ ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดความต่อเน่ืองในการด าเนินการดูแล 
รักษาระบบท่ีถ่ายโอนไปจากกรมชลประทาน เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงผูบ้ริหารจากการเลือกตั้งและบาง
ภารกิจท่ีโอนให้อยูใ่นความรับผิดชอบของหลายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าให้เกิดปัญหาในดา้นการบริหาร
จดัการ รวมทั้งในการโอนอ านาจไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ท าให้ทางน ้ าท่ีถ่ายโอนให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดความเช่ือมโยงกบัการบริหารจดัการของกรมชลประทานซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาในทาง
ปฏิบติัค่อนขา้งมาก   

จากการศึกษาคน้ควา้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 ผูศึ้กษา
มีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเร่ืองเอกสิทธ์ิการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการชลประทานหลวงพุทธศกัราช 2485 
ควรมีการเพิ่มเติมบทบญัญติัในหมวดท่ี 1 บททัว่ไป ในเร่ืองการไดม้าซ่ึงท่ีดินท่ีใชใ้นการปฏิบติังานของ

กรมชลประทาน ซ่ึงเดิมไม่ไดมี้บญัญติัเอาไว ้โดยใหก้ าหนดเพิ่มเติมวา่  
       “มาตรา… ให้กรมชลประทานเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีไดด้ าเนินการจดัหามาตามระเบียบของ

กรมชลประทาน 
       ใหก้รมชลประทานมีหนา้ท่ีในการปกครอง ดูแล และบ ารุงรักษาท่ีราชพสัดุดงักล่าว ส่วนการใชแ้ละ

การจดัหาประโยชน์ ใหเ้ป็นไปตามท่ีบญัญติัในพระราชบญัญติัน้ี 
       ในกรณีท่ีกรมชลประทานจะเขา้ไปด าเนินการก่อสร้างระบบชลประทาน ในพื้นท่ีท่ีอยู่ในความ

รับผิดชอบ ดูแลรักษาหรือเป็นของหน่วยงานของรัฐ หรือมีหน่วยงานของรัฐไดรั้บอนุญาตให้มีการใช้หรือท า
ประโยชน์ ใหก้รมชลประทานขอความเห็นจากหน่วยงานของรัฐนั้นก่อน ”  

2. ปัญหาการก าหนดอตัราค่าชลประทานและการเรียกเก็บค่าชลประทาน 
2.1 ปัญหาเก่ียวกับระยะเวลาพิจารณาด าเนินการหรือสั่งให้ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาใน

เบ้ืองตน้ 
 1) ควรเร่งรัดให้มีการออกกฎกระทรวงก าหนดเขตและทอ้งท่ีและก าหนดอตัราค่าชลประทานท่ี
จะเรียกเก็บจากเจ้าของหรือผูค้รองครอบท่ีดินในเขตชลประทานหรือจากผูใ้ช้น ้ านอกเขตชลประทานเพื่อ
เกษตรกรรมในพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนั 
 2) ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 8 จากเดิมบญัญติัวา่ 

  “รัฐมนตรีมีอ านาจเรียกเก็บค่าชลประทานจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินในเขตชลประทานหรือ
จากผูใ้ชน้ ้ าจากทางน ้าชลประทาน ไม่วา่ผูใ้ชน้ ้ าจะอยูใ่นหรือนอกเขตชลประทานโดยออกเป็นกฎกระทรวงก าหนด 
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  (1) ทางน ้าชลประทานแต่ละสายหรือแต่ละเขตท่ีจะเรียกเก็บค่าชลประทานโดยแสดงแผนท่ีแนวเขต 
  (2) เขตและทอ้งท่ีซ่ึงเป็นเขตชลประทานท่ีจะเรียกเก็บค่าชลประทานโดยแสดงแผนท่ีแนวเขต 
  (3) อตัราค่าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินในเขตชลประทานหรือจาก

ผูใ้ชน้ ้ าเพื่อเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน 
  (4) อตัราค่าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บจากผูใ้ชน้ ้ าเพื่อกิจการโรงงาน การประปา หรือกิจการอ่ืนในหรือ

นอกเขตชลประทาน 
  (5) หลักเกณฑ์ ระเบียบและวิธีการในการจัดเก็บหรือช าระค่าชลประทานตลอดจนการยกเวน้ 

ลดหยอ่น หรือวิธีการผอ่นช าระค่าชลประทาน 
  อตัราค่าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินในเขตชลประทาน หรือจากผูใ้ช้

น ้าเพื่อเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน ใหเ้รียกเก็บไดไ้ม่เกินไร่ละหา้บาทต่อปี 
  อตัราค่าชลประทานส าหรับการใชน้ ้าเพื่อกิจการโรงงาน การประปา หรือกิจการอ่ืนให้เรียกเก็บไดไ้ม่

เกินลูกบาศกเ์มตรละหา้สิบสตางค”์ 
แกไ้ขเป็น 
 “มาตรา 8 ให้รัฐมนตรีมีอ านาจเรียกเก็บค่าชลประทานจากเจ้าของหรือผูค้รอบครองท่ีดินในเขต

ชลประทาน หรือจากผูใ้ช้น ้ าจากทางน ้ าชลประทาน ไม่ว่าผูใ้ช้น ้ าจะอยู่ในหรือนอกเขตชลประทานโดยออกเป็น
กฎกระทรวงก าหนด 

  (1) ทางน ้าชลประทานแต่ละสายหรือแต่ละเขตท่ีจะเรียกเก็บค่าชลประทาน  
  (2) เขตและทอ้งท่ีซ่ึงเป็นเขตชลประทานท่ีจะเรียกเก็บค่าชลประทาน 
  (3) อตัราค่าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินในเขตชลประทานหรือจาก

ผูใ้ช้น ้ าเพื่อเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน โดยจะตอ้งระบุว่าจะเรียกเก็บจากผูใ้ช้น ้ าประเภทใดเป็นจ านวนเท่าใด 
ตลอดจนการยกเวน้ค่าชลประทาน” และใหเ้พิ่มเติม 

  “มาตรา 8/1 อตัราค่าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บจากผูใ้ชน้ ้ าใหใ้ชห้ลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
  (1) เพื่อการเกษตรกรรม อตัราค่าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดิน

ในเขตชลประทาน หรือจากผูใ้ชน้ ้ าเพื่อเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน ใหเ้รียกเก็บไดไ้ม่เกินไร่ละหา้บาทต่อปี 
ทั้งน้ี หากเกินยี่สิบไร่ขึ้นไปให้เรียกเก็บไร่ละห้าสิบบาท แต่ไม่เกินหน่ึงร้อยไร่ และหากมากกว่าหน่ึงร้อยไร่ขึ้น
ไปใหเ้รียกเก็บไดไ้ม่เกินไร่ละหน่ึงร้อยบาท 

  (2) เพื่อการอุปโภคบริโภค ใหค้ิดอตัราค่าชลประทานส าหรับการใชน้ ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค 
เช่น กิจการโรงงาน การประปา โดยเรียกเก็บไดไ้ม่เกินลูกบาศกเ์มตรละเจ็ดสิบห้าสิบสตางค ์ทั้งน้ี ถา้เป็นการใช้
เพื่อสาธารณประโยชน์โดยไม่แสวงหาก าไร ใหย้กเวน้การเก็บค่าชลประทาน  
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  กรณีเป็นหน่วยงานราชการ ใหค้ิดอตัราค่าชลประทานส าหรับการใชน้ ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค 
โดยเรียกเก็บไดไ้ม่เกินลูกบาศก์เมตรละห้าสิบสตางค์ แต่ถา้เป็นการใช้เพื่อแสวงหาผลก าไร ให้เรียกเก็บไดไ้ม่
เกินลูกบาศกเ์มตรละเจ็ดสิบหา้สิบสตางค ์

  กรณีเป็นเอกชน ให้คิดอตัราค่าชลประทานส าหรับการใช้น ้ า โดยเรียกเก็บไดไ้ม่เกินลูกบาศก์
เมตรละหน่ึงบาท 

 (3) เพื่อธุรกิจสันทนาการ เช่น สวนน ้า, สนามกอลฟ์ เป็นตน้ ใหค้ิดอตัราค่าชลประทานส าหรับ
การใชน้ ้า โดยเรียกเก็บไดไ้ม่เกินลูกบาศกเ์มตรละสองบาท” 

  “มาตรา 8/2 ผูใ้ช้น ้ าจากทางน ้ าชลประทานมีหน้าท่ีช าระค่าชลประทานตามจ านวนท่ีก าหนด 
เวน้แต่ไดรั้บการยกเวน้การช าระค่าชลประทาน 

  ในกรณีท่ีผูใ้ชน้ ้ าจากทางน ้ าชลประทานผูใ้ดไม่ช าระค่าชลประทานภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง จะตอ้งช าระเงินเพิ่มอีกหน่ึงเท่าของค่าชลประทานท่ีคา้งช าระและถา้ยงัไม่ช าระภายในเวลาท่ีเจา้
พนกังานก าหนด เจา้พนกังานอาจมีค าสั่งใหผู้น้ั้นงดใชน้ ้าจากทางน ้าชลประทานได”้ 

  ในเร่ืองการการยกเว้นการเก็บค่าชลประทานส าหรับเกษตรกรรายย่อย ควรเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 มาตรา 18 ดงัน้ี 

  จากเดิม “อธิบดีมีอ านาจยกเวน้การเก็บค่าชลประทานแก่ก านัน ผูใ้หญ่บา้น และเทศมนตรี 
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตราก่อน หรือผูท่ี้ก านัน ผูใ้หญ่บา้น หรือเทศมนตรีจะได้ระบุนามให้เป็นผูท่ี้ได้รับการ
ยกเวน้แทนทั้งหมด หรือแต่บางส่วนในอตัราดงัต่อไปน้ี 

       ก. ก านนัและเทศมนตรี คนละหา้สิบไร่ 
       ข. ผูใ้หญ่บา้น คนละยีสิ่บหา้ไร่” และใหเ้พิ่มเติม 
       “…ค. เกษตรกร คนละยีสิ่บไร่”  

3. ปัญหาการคุม้ครองดูแลท่ีดินในเขตชลประทาน 
1) ควรเร่งรัดให้มีการออกประกาศแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อใหมี้อ านาจในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม

พระราชบญัญติัน้ี 
2) ควรมีการเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 ให้มี

หมวดของพนกังานเจา้หนา้ท่ีดว้ย ซ่ึงเดิมไม่ไดมี้การบญัญติัเอาไวแ้ละใหก้ าหนดบทบญัญติัเพิ่มเติมวา่ 
  “มาตรา… เม่ือมีการกระท าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นกังาน

เจา้หนา้ท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) สั่งใหบุ้คคลออกจากเขตชลประทาน ทางน ้าชลประทาน เขตงาน ชานคลอง เขตคนัคลอง เขต

พนงั หรือใหง้ดเวน้การกระท าใดๆ ในเขตนั้น 
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     (2) สั่งเป็นหนังสือให้ผูก้ระท าผิดต่อพระราชบญัญัติน้ีท าลาย ร้ือถอน หรือกระท าการอ่ืนใด 
เพื่อใหเ้ขตชลประทาน ทางน ้าชลประทาน เขตงาน ชานคลอง เขตคนัคลอง เขตพนงั กลบัคืนสู่สภาพเดิมภายใน
เวลาท่ีก าหนด 

           (3) ยึด ท าลาย ร้ือถอน แก้ไข หรือท าประการอ่ืนใดเม่ือผูก้ระท าผิดไม่ปฏิบติัตาม (2) หรือไม่
ปรากฏตวัผูก้ระท าผิด หรือรู้ตวัผูก้ระท าผิดแต่หาตวัไม่พบ 

     (4) ด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีเห็นสมควร เพื่อป้องกนั ระงบั หรือบรรเทาความเสียหายแก่เขต
ชลประทาน ทางน ้าชลประทาน เขตงาน ชานคลอง เขตคนัคลอง เขตพนงั ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน” 

     พนักงานเจ้าหน้าท่ีต าแหน่งใดหรือระดับใดจะมีอ านาจตามท่ีได้ก าหนดไว ้ให้เป็นไปตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนด ทั้งน้ี ในการปฏิบติัหน้าท่ีให้ท าเอกสารมอบหมายไวป้ระจ าตวัพนักงานเจา้หน้าท่ีผู ้
ไดรั้บมอบหมายนั้น เพื่อแสดงต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

      การจับกุมผูก้ระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

4. ปัญหาการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

 ควรมีการเพิ่มเติมบทบญัญติัใหมี้หมวดของการถ่ายโอนภารกิจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
ซ่ึงเดิมไม่ไดมี้การบญัญติัเอาไวแ้ละใหก้ าหนดบทบญัญติัเพิ่มเติมวา่ 

“มาตรา… การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีอ านาจบริหารจัดการระบบ
ชลประทานใดๆ ให้เป็นไปตามบนัทึกขอ้ตกลงระหว่างกรมชลประทานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้กรม
ชลประทานมีหนา้ท่ีช่วยเหลือและก าหนดแนวทางในการบริหารจดัการระบบชลประทานขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินได้ หากเห็นว่าการบริหารจัดการระบบชลประทานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ทางน ้ าชลประทาน ให้นายช่างชลประทานแจง้ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นระงบัหรือแก้ไขการ
ด าเนินการท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางน ้าชลประทานได ้ 

ในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการพิจารณาความพร้อมและศกัยภาพ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่าสามารถรับถ่ายโอนภารกิจได ้โดยมีความเห็นจากนายช่างชลประทานก่อนการ
ถ่ายโอนภารกิจทุกคร้ัง และเม่ือเห็นชอบก็ใหท้ าบนัทึกขอ้ตกลงโดยใหมี้เอกสารอยา่งนอ้ย ดงัต่อไปน้ี 

1. บนัทึกการส่งมอบภารกิจการถ่ายโอน 
2. บญัชีรายการทรัพยสิ์น 

 3. ขอ้มูลรายละเอียดโครงการ เช่น ประวติัโครงการ การศึกษาเบ้ืองตน้ ผงัหลกัเขต แผนท่ีและแบบ
ก่อสร้าง เอกสารการขอใชท่ี้ดิน ภาพถ่าย” 
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