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จากการศึกษาปัญหากองทุนยุติธรรมในภารกิจให้ความช่วยเหลือประชาชน ภายหลงัการกระจายอ านาจ

ในระดบัจงัหวดั การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนนั้นเป็นเร่ืองท่ียากดว้ยเหตุผลหลายๆ ประการ 
อาทิเช่น ความไม่ รู้กฎหมาย ความยากจน ซ่ึงล้วนแต่เป็นปัจจัยหลักน าไปสู่ปัญหาความเหล่ือมล ้ า                               
ทางสังคม เน่ืองจากการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ เช่น ค่าจา้งทนายความ                      
ค่าธรรมเนียมศาล หลกัประกนัในการขอปล่อยชัว่คราว โอกาสท่ีจะเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนท่ี
มีฐานะยากจนจึงน้อยเกิดความไม่เท่าเทียมกนัทางสังคม เพราะเหตุแห่งความดอ้ยโอกาสท่ีจะไดรั้บการศึกษา
ฐานะทางสังคมท่ีแตกต่าง และสถานภาพทางเศรษฐกิจท่ีไม่เอ้ืออ านวย จึงมกัถูกเอาเปรียบและละเมิดสิทธิจาก
คนท่ีมีศกัยภาพสูงกวา่อยู่เสมอเม่ือเกิดขอ้พิพาทซ่ึงจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม หากมีการต่อสู้ภายใตก้ติกา
ท่ีเป็นธรรมแต่ไม่เสมอภาคในสถานภาพท่ีต่างความเท่าเทียมแลว้ไซร้ กระบวนการยุติธรรมก็หาไดส้ร้างความ
ยติุธรรมใหก้บัประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริงไม่ 

ปัญหาอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งท่ีผ่านมาของการบริหารกองทุนยุติธรรม จึงไดพ้ฒันาปรับปรุงและบริหาร
จดัการใหม่ให้กองทุนยุติธรรมเป็นรูปธรรมและให้เกิดประสิทธิภาพอย่างเต็มท่ี จากเดิมท่ีมีการรวมอ านาจไวท่ี้
ส่วนกลาง ใหเ้ปล่ียนเป็นการกระจายความช่วยเหลือออกไปทัว่ทุกจงัหวดัในประเทศไทย และยกสถานะให้เป็น
นิติบุคคลเพื่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็วและคล่องตวัในการบริหารงาน และปรับปรุงรูปแบบการบริการให้
ประชาชนสามารถเขา้ถึงกองทุนยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว เสมอภาคและเท่าเทียม โดยเป็นส่วนหน่ึง
ของมาตรการการก าจดัความเหล่ือมล ้าในสังคม เพราะเป็นมาตรการการช่วยเหลือคนยากจนในการต่อสู้คดีความ
ตามกระบวนการยุติธรรม ให้พวกเขาไดรั้บโอกาสท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมในการพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตน 
ซ่ึงรัฐบาลไดมี้วิธีการแกไ้ขปัญหาอย่างเป็นขั้นตอนและเป็นระบบจนมีผลงานเป็นท่ีประจกัษ ์อย่างท่ีไดก้ล่าวมา
ขา้งตน้ว่าการเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการด าเนินการท าให้ประชาชนท่ีมีฐานะยากจนมกั

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ืองปัญหากองทุนยติุธรรมในภารกิจใหค้วามช่วยเหลือประชาชน ภายหลงั

การกระจายอ านาจในระดบัจงัหวดั โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา  โชติมานนท ์และคณะกรรมการ
สอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร  เลิศธรรมเทวี และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี  บวัสวรรค ์
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นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ไม่ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ โดยกระบวนการยุติธรรมเท่าท่ีควร ดว้ยเหตุน้ีกระทรวงยุติธรรมจึงได้
จดัตั้งกองทุนยุติธรรมขึ้น เพื่อช่วยเหลือประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากการถูกฟ้องคดีหรือถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในรูปแบบของตวัเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม โดยส านักงานกิจการ
ยุติธรรมและได้รับการสนับสนุนเงินงบประมาณคร้ังแรกตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี             
พ.ศ.2549 ต่อมาในปี พ.ศ.2553 ได้ถ่ายโอนงานกองทุนยุติธรรมจากส านักงานกิจการยุติธรรมไปยัง                       
กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ และไดอ้อกระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าดว้ยกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2553 ขึ้น      
โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อให้มีการสนับสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือประชาชนในด้าน
กฎหมาย การฟ้องร้องการด าเนินคดี หรือการบงัคบัคดี การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูไ้ดรั้บความเดือดร้อน 
หรือไม่ไดรั้บความเป็นธรรม หรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
รวมถึงผูท่ี้กระท าการใดๆ เพื่อปกป้องคุม้ครอง หรือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงทางกองทุน
ยุติธรรมมีการสนับสนุนเงิน หรือค่าใช้จ่ายจากกองทุนยุติธรรม อย่างไรก็ตามกองทุนยุติธรรมตามระเบียบ
กระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2553 มีงบประมาณท่ีจ ากดั ประกอบกบัไม่มีความคล่องตวัในการ
ปฏิบติังานท าให้กองทุนยุติธรรมไม่สามารถช่วยเหลือประชาชนและให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถึง เสมอภาค และเป็นธรรม ท าให้เกิดความเหล่ือมล ้าในสังคม ดงันั้น สมควรกาหนดให้
กองทุนยุ ติธรรมมีฐานะเป็นนิติบุคคล  จึงได้ตราพระราชบัญญัติกองทุนยุ ติธรรม พ.ศ .2558  ขึ้ น                                    
โดยพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 มาตรา 5 ให้จัดตั้ งกองทุนขึ้ นกองทุนหน่ึงในส านักงาน
ปลดักระทรวงยุติธรรม เรียกว่า “กองทุนยุติธรรม”  มีฐานะเป็นนิติบุคคล  มีวตัถุประสงค ์เพื่อเป็นแหล่งเงินทุน
ส าหรับค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี การปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลย         
การช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ด้รับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และการให้
ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน จึงไดมี้การถ่ายโอนงานกองทุนยติุธรรมจากกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพมา
สังกัดสานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ประกอบกับมาตรา 11 ให้จัดตั้ งส านักงานกองทุนยุติธรรมขึ้นใน
ส านกังานปลดักระทรวงยุติธรรม ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบังานธุรการให้กบักองทุน คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
คณะท างาน หรือบุคคลท่ีคณะกรรมการแต่งตั้ง ท าให้เกิดความคล่องตวัในการบริหารกองทุนและการบริการ
ประชาชน เป็นแหล่งทุนทรัพยส์ าหรับช่วยเหลือประชาชน ตามนโยบายอ านวยความยุติธรรมเพื่อลดความ
เหล่ือมล ้า ประชาชนสามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั  

ดงันั้นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถึงทั้งประเทศ จึงไดก้ระจายอ านาจ
การพิจารณาค าขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมให้ครอบคลุมทั้ง 76 จงัหวดั แลว้เม่ือเดือนมิถุนายน 
2558 และจากการส ารวจขอ้เท็จจริงเร่ืองปัญหาและอุปสรรคจากกองทุนยุติธรรม พบว่า คณะอนุกรรมการ
กองทุนยุติธรรมแต่ละจังหวดันั้น มีความเห็นการพิจารณาแตกต่างกันไป ทั้ งในเร่ืองเกณฑ์การพิจารณา
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ความสามารถในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม ฐานะทางเศรษฐกิจของผูข้อรับความช่วยเหลือพฤติการณ์ทาง
คดี ขอ้เทจ็จริงต่างๆ และยงัพบปัญหาทางกฎหมายในเร่ืองดงักล่าวท่ีส าคญัอยูห่ลายประการ 

จากการศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม 
พ.ศ.2558 เพื่อน ามาวิเคราะห์ปัญหากองทุนยุติธรรมในภารกิจให้ความช่วยเหลือประชาชน ภายหลงัการกระจาย
อ านาจในระดับจังหวดั พบว่าสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันนั้น ท าให้เห็นได้ว่ายงัมีปัญหาข้อกฎหมาย                
ท่ีน่าศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาประการแรก คือ การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์เช่น 
การได้รับหลักประกันความเสมอภาคตามกฎหมาย และการไม่ถูกกีดกันหรือเลือกปฏิบติัในลักษณะต่างๆ                
ไม่ว่าจะเป็นในแง่ของการท่ีจะไม่ถูกปิดกั้นโอกาสและทางเลือกต่างๆในการพฒันาศกัยภาพของมนุษยด์งันั้น
การท าความเขา้ใจความหมายและแนวคิดเร่ืองการเขา้ถึงความยุติธรรม ความเช่ือมโยงเร่ืองการเขา้ถึงความ
ยุติธรรมกบัความเสมอภาค และการจดัการกบัอุปสรรค ท่ีกีดขวางการเขา้ถึงความยุติธรรมจึงเป็นส่ิงท่ีจ าเป็น             
ในกระบวนการยุติธรรม เป็นหน่ึงในสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน โดยประเทศไทยได้มีการรับรองสิทธิ
ดงักล่าวไวต้ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็น
ธรรมของประชาชนจึงเป็นหน่ึงในภารกิจส าคัญ ของหน่วยงานรัฐท่ีต้องด าเนินการให้ความช่วยเหลือแก่
ประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประชาชนท่ีมีขอ้จ ากดั ดา้นการเงินหรือความเขา้ใจในกระบวนการยุติธรรม การให้
ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมายมีผู ้ท่ี เ ก่ียวข้อง จ านวนมากอาทิ หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน                     
รวมถึงประเภทบุคคลท่ีหลากหลาย เช่น ทนาย นักกฎหมาย ต ารวจ ภาคประชาสังคม เป็นตน้ ในเร่ืองของการ
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมนั้น ก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้าไม่เท่าเทียม หรือ การขาดความเสมอภาค เป็นประเด็น
ปัญหาดา้นปฏิบติัมากกว่าปัญหาเร่ืองแนวคิดหรือหลกัการ ซ่ึงเรามกัไดย้นิประโยคตดัพอ้ท่ีว่า “คุก เรือนจ า มีไว้
ขงัคนจน” อยู่บ่อยคร้ัง ถือเป็นเสียงสะทอ้นความเดือดร้อนของชาวบา้นท่ีมีคดีความตอ้งต่อสู้ตามกระบวนการ
ยุติธรรม แต่ขาดความรู้ด้านกฎหมาย และทุนทรัพย์ในการประกันตัว บางกรณีไม่มีเงินว่าจ้างทนายความ               
ปัญหาอุปสรรคดังกล่าวจึงเหมือนก าแพงสูงท่ีกั้นระหว่างชาวบา้นกบัปัจจยัต่างๆ การอ านวยความยุติธรรมท่ี
สมบูรณ์แบบตอ้งอาศยัหลกัความยุติธรรมทางกฎหมายควบคู่ไปกบัหลกัความยุติธรรมทางสังคม  แมก้องทุน
ยุติธรรมมีวตัถุประสงค์ท่ีจะช่วยเหลือประชาชนให้เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอยู่แลว้แต่ประเด็นส าคญัคือ 
ประชาชนไม่ทราบ การรับรู้ขอ้มูลท่ีจะเขา้ถึงบริการของกองทุนยุติธรรม ไม่ทราบถึงภารกิจของกองทุนยติุธรรม
ว่ามีการช่วยเหลือประชาชนดา้นใดบา้ง แมจ้ะมีการกระจายอ านาจระดบัจงัหวดัแลว้ก็ตาม ประชาชนส่วนใหญ่
ไม่ค่อยรับทราบเก่ียวกบักองทุนยติุธรรม แต่ส่วนใหญ่จะทราบจากเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานอ่ืนๆ หรือเพื่อนบา้น 
ญาติๆ ท่ีเคยไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรม แนะน าให้ทราบ ท าให้ประชาชนเสียโอกาสหรืออาจเกิด
ความล่าช้า ท่ีจะได้รับความช่วยเหลือ ดังนั้ นการประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ทราบถึงการด า เนินงานของ                  
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กองทุนยติุธรรมยงัมีนอ้ย และยงัไม่ทัว่ถึงประชาชนมากนกั ประชาชนไม่ทราบถึงช่องทางการขอความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายของกองทุนยุติธรรม และการด าเนินงานของกองทุนยุติธรรมไม่มีมาตรการเชิงรุกในการออก               
รับค าขอจากประชาชนท่ีเดือดร้อนหรือไม่ไดรั้บความเป็นธรรม อีกทั้งการเขา้ถึงความยติุธรรมไม่ไดเ้ป็นการให้
หลกัประกนัวา่ ผลลพัธ์ของการเขา้สู่ กระบวนการยติุธรรมจะส าเร็จเสมอไป แต่หมายถึงการสามารถเขา้ถึงความ
ยติุธรรมไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั โดยท่ีผลลพัธ์อาจไม่ไดเ้ป็นไปตามท่ีคาดหวงัทุกคร้ังไป 

ประเด็นปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาเร่ืองระยะเวลาในการยื่นค าขอรับความช่วยเหลือ ซ่ึงสามารถ
วิเคราะห์แบ่งออกเป็น 2 ประเด็น คือ 

1.กรณีระยะเวลาการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 

กระบวนการให้ความช่วยเหลือส านกังานกองทุนยติุธรรมก าหนดขั้นตอนการขอรับความช่วยเหลือจาก
กองทุนยติุธรรม โดยก าหนดมาตรฐานระยะเวลางานบริการของกองทุนยติุธรรม 21 วนั ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน
ด าเนินการให้แล้วเสร็จระยะเวลาการให้บริการหรือการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีจะเร่ิมนับต่อเม่ือได้รับ
เอกสารหรือพยานหลกัฐานถูกตอ้งและครบถว้นจากผูข้อรับความช่วยเหลือ หากไม่ครบให้เจ้าหน้าท่ีจดัท า
หนงัสือขอให้จดัส่งเอกสารหลกัฐานเพิ่มเติมให้ผูข้อรับความช่วยเหลือระยะเวลาดงักล่าวไม่มีกฎหมายบญัญติั
รับรองให้ระยะเวลาเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีในทางปฏิบัตินั้น ผูศึ้กษามองว่าระยะเวลา 21 วนั                     
เป็นเพียงตวัช้ีวดัท่ีมาก าหนดหรือประเมินการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีเท่านั้น 

2.กรณีระยะเวลาในการยืน่ค าขอรับความช่วยเหลือของผูข้อรับความช่วยเหลือ 

ภาครัฐมีกลไกก าหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีหน้าท่ีควบคุมดูแล และบงัคบัการให้
เป็นไปตามกฎหมาย และน าเทคโนโลยีมาใชใ้นการด าเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
โดยท่ีการก าหนดให้มีการสร้างกลไกการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อลดความเหล่ือมล ้า และความไม่
เป็นธรรมในสังคม แต่ไม่สามารถไปบงัคบัให้ประชาชนมายื่นขอรับความช่วยเหลือ ณ เวลาใดได ้ฉะนั้นท าให้
เกิดปัญหาว่าผูข้อรับความช่วยเหลือมายื่นขอรับความช่วยเหลือกระชนัชิด เช่น กรณีขอรับความช่วยเหลือขอ
ปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย และกรณีขอรับความช่วยเหลือเร่ืองค่าจ้างทนายความ ค่าธรรมเนียมศาล                
ท่ีผูข้อรับความช่วยเหลือไม่ทราบถึงภารกิจการให้ความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรม แต่ไดรั้บค าแนะน าจาก
เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานอ่ืนหรือผูข้อรับความช่วยเหลือหลายอ่ืน ท่ีเคยได้รับความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรม   
หากพิจารณาวตัถุประสงค์ท่ีให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างรวดเร็ว ลดความเหล่ือมล ้ า               
ก็จะขาดประสิทธิภาพในการตรวจสอบขอ้มูล พยานหลกัฐาน นิสัย ความประพฤติ ประวติัการกระท าความผิด 
หรือการท าส านวนของผูป้ฏิบติังานขาดรายละเอียด และอาจจะประเมินความเส่ียง ในการก ากบัดูแลหลงัปล่อย
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ชั่วคราวท่ีมีความเหมาะสมกับผูต้้องหาหรือจ าเลยแต่ละรายไม่ได้ เน่ืองจากผูข้อรับความช่วยเหลือมีนิสัย                        
ความประพฤติท่ีแตกต่างกนั 

ประเด็นปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาเกณฑ์การพิจารณาให้ความช่วยเหลือประชาชน จากบญัญติั
มาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 กระทรวงยุติธรรมได้ออกระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนยุติธรรม ว่าด้วยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี พ.ศ.2559 
ขอ้ 10 และขอ้ 12 เป็นเกณฑ์การพิจารณาให้ความช่วยเหลือ ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าการพิจารณาฐานะทางเศรษฐกิจ
ของผู ้ขอรับความช่วยเหลือ หลักเกณฑ์ด้านฐานะทางเศรษฐกิจยังไม่ มีแนวทางพิจารณาท่ีชัดเจ น                                     
โดยกฎหมายก าหนด แต่เพียงกวา้งๆ คือ ให้ค  านึงถึงรายได้ ค่าใช้จ่าย และภาระหน้ีสินของผูข้อรับความ
ช่วยเหลือ ตามข้อ 12 ของระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข                 
ในการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี พ.ศ.2559 ผูศึ้กษาเห็นวา่มีอุปสรรคในการพิสูจน์ฐานะทางเศรษฐกิจ 
คือ ตอ้งใชร้ะยะเวลานาน และทรัพยากรจ านวนมาก มีความล าบากในการนดัหมายผูย้ื่นขอความช่วยเหลือหรือ             
ผูน้ าชุมชน เพื่อตรวจสอบขอ้เท็จจริง และมีความแตกต่างของประสบการณ์ และทกัษะการชัง่น ้ าหนกัหลกัฐาน
เก่ียวกบัภาระหน้ีสินของผูย้ืน่ค  าขอรับความช่วยเหลือ 

จากศึกษาปัญหากองทุนยุติธรรมในภารกิจให้ความช่วยเหลือประชาชน ภายหลงัการกระจายอ านาจใน
ระดบัจงัหวดั ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหาดงัน้ี  

1.ปัญหาเก่ียวกบัการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม 

 กระทรวงยติุธรรมควรศึกษาและวิเคราะห์ปัจจยัท่ีเป็น ปัญหา อุปสรรคของประชาชนในการเขา้ถึงสิทธิ
ต่างๆ จากค าร้องขอความช่วยเหลือท่ีได้รับผ่านกองทุนยุติธรรม เพื่อก าหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหา                  
และลดอุปสรรคการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม โดยให้ความส าคัญกับการเข้าถึงสิทธิดังกล่าวของกลุ่ม
เปราะบางต่างๆ อีกทั้งกองทุนยุติธรรมไดก้ระจายอ านาจพิจารณาค าขอ เพื่อกระจายโอกาสในการเขา้ถึงความ
ยุติธรรมไดอ้ย่างเสมอภาค และเป็นธรรม ผ่านกลไกการกระจายอ านาจของกองทุนยุติธรรมไปยงัระดบัภูมิภาค
แลว้นั้น ปัญหาในการรับรู้ขอ้มูลท่ีจะเขา้ถึงบริการของกองทุนยุติธรรม ผูศึ้กษาขอ้เสนอแนวทางแกปั้ญหา คือ
ส านักงานยุติธรรมจงัหวดัควรจะมีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ให้ประชาชนเขา้ถึงบริการของ
กองทุนยุติธรรมมากขึ้น และหากเพิ่มอ านาจให้คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจ าจังหวดัในการ
พิจารณาอนุมติัหรือไม่อนุมติังบประมาณ เพื่อใชใ้นการสนบัสนุนโครงการใหค้วามรู้ทางกฎหมาย ก็จะช่วยเสริม
ในการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนไดท้ราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบักองทุนยติุธรรมมากยิง่ขึ้นอีกดว้ย หรืออาจจะ
ใชเ้ครือข่าย ศูนยย์ติุธรรมชุมชนช่วยประชาสัมพนัธ์ เป็นตน้ 
 2.ปัญหาเร่ืองระยะเวลาในการยืน่ค าขอรับความช่วยเหลือ  
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 ปัญหาเก่ียวกับบุคลากรผูป้ฏิบติัหน้าท่ีรัฐควรก าหนดให้กองทุนยุติธรรม มีโครงสร้างการบริหารท่ี
ชดัเจนในระดบัจงัหวดั และยติุธรรมจงัหวดัควรท่ีจะมีการแต่งตั้งขึ้นใหม่โดยไม่ตอ้งอาศยัผูบ้ริหารหน่วยงานอ่ืน
เช่นท่ีเป็นปัจจุบนั และตอ้งก าหนดอตัราก าลงัของบุคลากรผูป้ฏิบติัหน้าท่ีอย่างเหมาะสม อีกทั้งปัญหาเร่ือง
ระยะเวลาผูศึ้กษาเห็นควรแก้ไขหรือเพิ่มเติมกฎหมายให้มีความชัดเจนมากขึ้นเก่ียวกับระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงาน(ท าส านวน)ของผูป้ฏิบัติหน้าท่ี โดยให้บัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558                
โดยอาจระบุขอ้ความคือ “ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจท ารายงานและความเห็นเสนอยติุธรรมจงัหวดัใหแ้ลว้
เสร็จภายในยีสิ่บเอ็ดวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอรับความช่วยเหลือ ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นอาจขอขยายเวลาออกไป
ไดไ้ม่เกินสิบหา้วนั” เป็นตน้  
 3.ปัญหาเกณฑก์ารพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือประชาชน 
 เกณฑ์การพิจารณานั้นผูศึ้กษาเห็นว่า คณะอนุกรรมการกองทุนยุติธรรมประจ าจังหวดัยงัไม่เขา้ใจ
เจตนารมณ์ท่ีกองทุนยติุธรรมให้ความช่วยเหลือคนยากไร้ และหลกัเกณฑก์ารพิจารณากองทุนยุติธรรมเท่าท่ีควร 
ตลอดจนบุคลากรผูป้ฏิบัติหน้าท่ีหรือนิติกรในระดับจงัหวดั ยงัขาดประสบการณ์ความรู้ความเขา้ใจในการ                 
ท าความเห็น และน าเสนอต่อคณะอนุกรรมการฯ จึงประสบปัญหาในการพิจารณาและการตีความ อีกทั้ง
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัฐานะหรือความสามารถทางเศรษฐกิจ ท่ีจะพิจารณาว่าผูข้อรับความช่วยเหลือเป็นคนยากไร้                 
ทางคณะอนุกรรมการฯ ประสงคใ์หก้ าหนดอตัรารายไดท่ี้แน่นอน เพื่อใหง้่ายต่อการพิจารณา หรือควรใชอ้า้งอิง
ฐานขอ้มูลเชิงประจกัษ์หรือฐานขอ้มูลอ่ืน โดยไม่ควรน าทรัพยสิ์นท่ีใช้ประกอบอาชีพขั้นพื้นฐานมาค านวณ                
ควรมีการหักค่าใช้จ่ายขั้นพื้นฐานการด าเนินชีวิตจากรายได้ ขอ้สังเกตท่ีผ่านมา ไม่มีค  าจ ากัดความท่ีชัดเจน
เก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารพิจารณาเร่ืองฐานะหรือความสามารถทางเศรษฐกิจ เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาค าขอ 
ควรก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับฐานะของผูข้อรับความช่วยเหลือให้ชัดเจนจะได้ไม่เกิดความล่าช้าในการ
พิจารณาอีกดว้ย 
 กองทุนยุติธรรมเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ช่วยเหลือประชาชนซ่ึง
ไดรั้บความเดือดร้อนให้มีโอกาสเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของ
ประเทศ แต่ก็ไม่อาจช่วยเหลือได้ทั้งหมด ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะให้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติักองทุน
ยติุธรรม พ.ศ.2558 ในการวางหลกัเกณฑ ์กรอบแนวทางหรือขอบเขตในการบงัคบัใชใ้หมี้ความเหมาะสมชดัเจน
มากยิ่งขึ้ น และมีมาตรฐานในการช่วยเหลือประชาชนให้เกิดประโยชน์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย                        
อีกทั้งประชาชนจะไดค้วามคุม้ครองและเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 
 

เอกสารอ้างองิ 
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