
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัสิทธิ เสรีภาพ  
และความเสมอภาคทางการศึกษาของคนพกิาร 

ท่ีเป็นผู้เรียนในสังกดั ส านักงาน กศน.1 

 
ชมพูนท  สังข์พชัิย2 

 
จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคทางการศึกษาของคนพิการ

ท่ีเป็นผูเ้รียนในสังกัด ส านักงาน กศน. มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับคนพิการ  
และการได้รับสิทธิทางการศึกษาของคนพิการ ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษารับความรู้ ความเข้าใจในรากฐานของ
การศึกษาท่ีให้เห็นว่า การศึกษาให้ความส าคญักบัคนทุกเพศ ทุกวยั แบบไม่จ ากดั รวมถึงคนพิการท่ีต้อง
ไดรั้บการศึกษาเหมือนกับคนปกติท่ีมีร่างกายสมบูรณ์ ภายใต้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคท่ีบุคคลไดรั้บความคุม้ครอง และมีความเสมอภาคกนั ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 โดยอา้งอิงไดจ้ากแนวความคิดของสิทธิเสรีภาพ หลกัความเสมอภาคท่ีท าให้มนุษย์ 
มีเสรีภาพแบบไม่จ ากดั  เพราะมนุษยต์ามธรรมชาตินั้นมีสิทธิและเสรีภาพมากอาจจะเกิดการกระทบกระทั้ง
ตลอดจนเกิดความขดัแยง้ขึ้นในสังคมได ้และเม่ือทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกนั ก็ไม่มีอ านาจในการ
บงัคบัซ่ึงกนัและกนัหากไม่มีการลดเสรีภาพของแต่ละคนลงมา รวมถึงยงัมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีให้ความ
คุม้ครองในสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคกบัคนพิการ เม่ือศึกษาจากแนวคิดทฤษฎีรวมถึงกฎหมายต่าง ๆ 
การศึกษาในประเทศไทยนั้นสามารถแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ คือ 1) การศึกษาในระบบ 2) การจดัการศึกษา
นอกระบบ และ 3) การศึกษาตามอธัยาศยั ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
(ส านักงาน กศน.) สังกัดกระทรวงศึกษาธิการจึงได้ตระหนักถึงความส าคญัของสิทธิทางการศึกษาของ 
คนพิการ เพื่อให้คนพิการทุกคนไดรั้บการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ และเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้
โดยใหค้นพิการไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของ
สังคมในการบริหารและจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ ถึงแมว้่ารัฐจะมีการส่งเสริมและสนบัสนุนทางดา้น
การศึกษาก็ตาม แต่อยา่งไรก็ตามในความเป็นจริงยงัพบวา่มีคนพิการท่ีไม่มีโอกาสหรือขาดสิทธิในการไดรั้บ
การศึกษาอยู่อีกเป็นจ านวนมาก จึงท าให้ผูศึ้กษา สนใจและจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกบัปัญหาการ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 

ทางการศึกษาของคนพิการท่ีเป็นผูเ้รียนในสังกดั ส านกังาน กศน. โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร   
เลิศธรรมเทวี และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา  โชติมานนท ์และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี  
บวัสวรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดักาญจนบุรี)  
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ไดรั้บสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคทางการศึกษา ปัญหาการเขา้ถึงทางการศึกษาของคนพิการ รวมถึง
ปัญหาการจดัการศึกษาของคนพิการท่ีจะตอ้งท าการศึกษาต่อไป 

จากการศึกษาท าให้ทราบว่าการไดรั้บการศึกษา การเขา้ถึงทางการศึกษา และการจดัการศึกษาของ
คนพิการตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาคนั้น ยงัมีความไม่ชดัเจนและไม่ครอบคลุมอยู่หลาย
ประการ ซ่ึงท าใหต้อ้งศึกษาถึงปัญหาในเร่ืองการศึกษาของคนพิการ ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาประการแรก คือ ปัญหาการได้รับสิทธิทางการศึกษาของคนพิการ คือ ปัญหาการ
ได้รับสิทธิทางการศึกษาของคนพิการ จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันสังคมโลกรวมถึงประเทศไทยท่ีให้
ความส าคญักบัการศึกษาส าหรับเด็กทุกคน ซ่ึงเห็นไดจ้ากนโยบายการศึกษาของรัฐบาลในแต่ละประเทศ  
ท่ีได้พยายามสร้างความพร้อมทางการศึกษาให้กับประชากรทุกคนอย่างเหมาะสม และค านึงถึงความ
ตอ้งการทางการศึกษาท่ีมีความแตกต่างกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ 
ส าหรับประเทศไทยก็ไดใ้ห้ความส าคญัในการพฒันาคนพิการให้ไดรั้บการศึกษาเฉกเช่นกบัเด็กปกติทัว่ไป 
ตามท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 ในเร่ืองการจดัการศึกษาตอ้งจดัให้บุคคล 
มีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐตอ้งจดัให้อย่างทัว่ถึง
และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายการจดัการศึกษา และส าหรับคนพิการตอ้งจดัใหบุ้คคลดงักล่าวมีสิทธิและ
โอกาสได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ ตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและ 
มีสิทธิไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวก การส่ือสาร รวมทั้งการบริการและความช่วยเหลืออ่ืนใด ส าหรับบุคคลซ่ึงมี
ความสามารถพิเศษตอ้งจดัด้วยรูปแบบท่ีเหมาะสมโดยค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น ดงันั้นจะเห็น 
ไดว้่าแมจ้ะมีกฎหมายท่ีให้สิทธิแก่คนพิการท่ีจะไดรั้บการศึกษา เม่ือศึกษาแลว้พบว่า คนพิการท่ีไม่มีบตัร
ประจ าตัวคนพิการไม่มีสิทธิในการเข้ารับการศึกษาได้ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ ตามท่ีบัญญัติไว้ 
ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 19 ท่ีก าหนดให้คนพิการ 
ยื่นค าขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการต่อนายทะเบียนกลาง เพื่อเป็นการยืนยนัและรองรับการไดรั้บสิทธิตามท่ี
กฎหมายก าหนด กล่าวคือ หากคนพิการไม่ได้ยื่นค าขอการมีบตัรประจ าตวัคนพิการสิทธิต่าง ๆ ท่ีพึงจะ
ไดรั้บ เช่น สิทธิในการรับบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย ์สิทธิในการเขา้ศึกษา 
ตามกฎหมาย เป็นตน้ ซ่ึงสิทธิเหล่าน้ีจะขาดไปโดยปริยาย หรือท าใหข้าดโอกาสได ้

ประการท่ีสอง ถึงแม้ว่าจะมีการออกกฎหมายเพื่อคุ ้มครองสิทธิในการให้ได้รับการศึกษาของ  
คนพิการไว ้ผูศึ้กษาพบวา่ยงัมีปัญหาท่ีตามมา คือ ปัญหาการเขา้ถึงทางการศึกษาของคนพิการอีกเป็นจ านวน
มากท่ีไม่ได้รับสิทธิและโอกาสทางการศึกษา ในท่ีน้ีรวมถึงคนพิการท่ีไม่สามารถเรียนในระบบได้อยู่  
ซ่ึงจะตอ้งเขา้มาเรียนในระบบการศึกษานอกระบบ แต่ยงัไม่ทราบถึงการศึกษานอกระบบท่ีถูกตอ้งว่าตอ้ง
ด าเนินการอย่างไร เม่ือไดศึ้กษาจากขอ้มูลการรายงานสถานการณ์ดา้นคนพิการพบว่ายงัมีคนพิการท่ีไม่ได้
รับการศึกษาอยู่อีกเป็นจ านวนมาก ผูศึ้กษาจึงเห็นว่ายงัมีความไม่ชดัเจนในเร่ืองของการศึกษานอกระบบ
ส าหรับคนพิการท่ีมีการด าเนินการจดัการศึกษาโดยส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยั ถึงแมจ้ะมีการตราพระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั     
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พ.ศ. 2551 ขึ้นมาเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ในมาตรา 5  
ท่ีก าหนดใหส่้งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาให้บุคคลไดรั้บการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั
อย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ โดยให้บุคคลซ่ึงไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไปแลว้หรือไม่ก็ตาม มีสิทธิไดรั้บการศึกษาในรูปแบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัได ้
แลว้แต่กรณี ผูศึ้กษาเห็นวา่ ในพระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัไม่ได้
กล่าวถึงการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาให้กบัคนพิการเพียงแต่กล่าววา่เป็นการส่งเสริมและสนบัสนุน
การศึกษาใหบุ้คคลไดรั้บการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอย่างทัว่ถึง เม่ือพิจารณาแลว้อาจจะ
ท าใหค้นพิการท่ีไม่ไดเ้รียนในระบบหรือคนพิการท่ีไม่เคยไดเ้ขา้รับการศึกษาเลยไม่ทราบถึงการท่ีส านกังาน 
กศน. มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้กับผูเ้รียนท่ีเป็นผูพ้ิการท่ีสอดคล้องกับพระราชบัญญัติกา รศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 รวมถึงเทคโนโลยีส่ิงอ านวยความสะดวก 
ท่ีตอ้งใช้ในการศึกษา ยงัมีขอ้จ ากดัจ านวนมากท่ีตอ้งให้สถานศึกษาด าเนินการจดัการเรียนการสอนให้กบั
คนพิการ 

ประการท่ีสาม คือ ปัญหาการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ เป็นปัญหาท่ีพบเห็นมาโดยตลอด  
การบญัญติักฎหมายส าหรับคนพิการไดมี้การบญัญติัถึงการจดัการศึกษาของคนพิการไวใ้นพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 วรรค 2 และ วรรค 3 ท่ีบญัญติัการจดัการศึกษาส าหรับบุคคลซ่ึงมี
ความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การส่ือสาร และการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ
หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซ่ึงไม่สามารถพึ่งตนเองได้หรือไม่ มีผูดู้แลหรือด้อยโอกาส ตอ้งจดัให้บุคคล
ดงักล่าวมีสิทธิและโอกาสไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ แต่การบญัญติักฎหมายดงักล่าวไม่ไดมี้การ
ระบุถึงประเภทของคนพิการไวอ้ยา่งครบถว้นตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการท่ีก าหนดไว ้9 ประเภท ดงัน้ี  

1) บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางการเห็น  
2) บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางการไดย้นิ  
3) บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา  
4) บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ  
5) บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้  
6) บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางการพูดและภาษา  
7) บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางพฤติกรรม หรืออารมณ์  
8) บุคคลออทิสติก  
9) บุคคลพิการซอ้น 

การก าหนดประเภทของคนพิการดงักล่าวจึงเกิดความไม่ชดัเจนในความหมายของคนพิการท่ีจะไดเ้ขา้รับ
การศึกษา รวมถึงท าให้คนพิการไม่เขา้ใจในสิทธิทางการศึกษาท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ว่าประเภทความพิการของตนเองนั้นสามารถมีสิทธิในการเขา้ศึกษาตามกฎหมายได้
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หรือไม่ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายท่ีรองรับการจดัการการศึกษาของคนพิการ ตามมาตรา 10 
แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคทางการศึกษาของ
คนพิการท่ีเป็นผูเ้รียนในสังกดั ส านกังาน กศน. ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  

1. ปัญหาไดรั้บสิทธิทางการศึกษาของคนพิการ 
มาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 เพื่อใหเ้กิด

ความชดัเจนมากขึ้น ควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมในวรรคแรก โดยให้คนพิการตอ้งยืน่การขอมีบตัรประจ าตวั 
เป็นการบงัคบั เพื่อสิทธิต่าง ๆ ท่ีคนพิการไดรั้บและหน่วยงานของรัฐตอ้งท าการส ารวจคนพิการให้ครบถว้น
ไม่ให้ตกหล่น ซ่ึงท าให้เขาขาดสิทธิได้ โดยแก้ไขเป็น “เพื่อประโยชน์ในการได้รับสิทธิตามมาตรา 20  
คนพิการ ให้คนพิการยื่นค าขอมีบัตรประจ าตวัคนพิการต่อนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจังหวดั  
ณ ส านกังานทะเบียนกลาง ส านกังานทะเบียนจงัหวดั หรือสถานท่ีอ่ืนตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
โดยใหห้น่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งท าการส ารวจคนพิการท่ียงัไม่มีบตัรใหค้รบถว้น” 

 2 . ปัญหาการเขา้ถึงการศึกษาของคนพิการ 
มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

พ.ศ. 2551 ควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมในมาตราน้ี โดยเพิ่มเติมค าว่า “คนพิการ” มาตรา 5 บัญญัติว่า  
“เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาให้บุคคลและคนพิการไดรั้บการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยัอย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ โดยให้บุคคล 
ซ่ึงไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานไปแลว้หรือไม่ก็ตามมีสิทธิไดรั้บการศึกษาในรูปแบบการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยัได ้แลว้แต่กรณี”   
   มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 ควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมเร่ือง “เทคโนโลยีส่ิงอ านวยความสะดวก หมายความว่า 
เคร่ืองมือ อุปกรณ์ฮาร์ดแวร์ ซอฟตแ์วร์ หรือบริการ “ท่ีใชใ้นการศึกษา” ส าหรับคนพิการโดยเฉพาะ หรือท่ีมี
การดดัแปลงหรือปรับใชใ้หต้รงกบัความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของคนพิการแต่ละบุคคล เพื่อเพิ่ม รักษา คงไว้
หรือพฒันาความสามารถ และศกัยภาพท่ีจะเขา้ถึงขอ้มูล ข่าวสาร การส่ือสาร รวมถึงกิจกรรมอ่ืนใดใน
ชีวิตประจ าวนัเพื่อการด ารงชีวิตอิสระ” 

3. ปัญหาการจดัการศึกษาของคนพิการ  
มาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในวรรค

สอง โดยเพิ่มเติมประเภทความพิการให้สอดคล้องกับประกาศกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2552 เป็น 
“การจดัการศึกษาส าหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพร่องทางการเห็น การไดย้นิ สติปัญญา ร่างกาย การเคล่ือนไหว 
สุขภาพ การเรียนรู้ การพูดและภาษา พฤติกรรมหรืออารมณ์ ออทิสติกและพิการซ้อน หรือบุคคลซ่ึงไม่
สามารถพึ่งตนเองได้หรือไม่มีผูดู้แลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับ
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การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ” เพื่อให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นในการจัดการศึกษาและสอดคล้องกับ
ประเภทของคนพิการตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
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