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หลักการปล่อยชั่วคราว เป็นหลักการท่ีช่วยรักษาสมดุลระหว่างกระบวนการยุติธรรมแบบ Crime 

Control ท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกั คือ การน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ ซ่ึงใหอ้ านาจรัฐในการจบักุมและควบคุม
ตวัผูต้อ้งหาก่อนศาลพิพากษา เพื่อป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดหลบหนี กระท าผิดซ ้าหรือก่อภยนัตรายประการ
อ่ืน และกระบวนการยติุธรรมแบบ Due Process ท่ียดึการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นหลกัตามหลกั
นิติธรรม ซ่ึงกระบวนการขั้นตอนต่างๆตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูบ้ริสุทธ์ิไม่ใหถู้ก
ล่วงละเมิดโดยไม่เป็นธรรมจากเจา้พนักงานของรัฐ เช่น สิทธิของผูเ้สียหาย สิทธิของผูถู้กกล่าวหา สิทธิของ
จ าเลย เป็นตน้ กล่าวคือ ตราบใดท่ีศาลยงัไม่พิพากษาว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยกระท าความผิดก็ตอ้งสันนิษฐานไว้
ก่อนวา่ผูน้ั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (Presumption of innocence) ทั้งน้ี เม่ือกระบวนการยติุธรรมทั้ง 2 รูปแบบ ผสานกนัได้
อยา่งความสมดุล ยอ่มก่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยในสังคมไดใ้นท่ีสุด 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยไดน้ าหลกัการปล่อยชัว่คราวดงักล่าวมาบญัญติัไวใ้น
ลกัษณะ 5 หมวด 3 ปล่อยชัว่คราว มาตรา 106 ถึง 119 ทวิ โดยมีสาระส าคญัว่า ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิในการ
ยืน่ค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวไม่ว่าในชั้นสอบสวนหรือในชั้นพิจารณา การพิจารณาวา่จะให้ปล่อยชัว่คราวหรือไม่
นั้น เป็นดุลพินิจของศาล ซ่ึงตอ้งกระท าโดยรวดเร็วตามมาตรา 107 และค านึงถึงปัจจยัท่ีกฎหมายก าหนดตาม
มาตรา 108 เช่น ความหนกัเบาแห่งขอ้หา พยานหลกัฐานท่ีปรากฏในคดี พฤติการณ์ต่างๆแห่งคดี เป็นตน้ ทั้งน้ี 
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยทุกคนพึงไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว การสั่งไม่ให้ปล่อยชัว่คราว จะกระไดต่้อเม่ือมีเหตุ
อนัควรเช่ือว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี ไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน ก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน ผูร้้องขอ
ประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ หรือการปล่อยชัว่คราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อการ
สอบสวนของเจา้พนกังานหรือการด าเนินคดีในศาล ตามมาตรา 108/1 เท่านั้น 

อน่ึง การปล่อยชัว่คราวในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินสิบปี จะปล่อยโดยมีประกนัหรือไม่มี
ประกนัก็ได ้หรือจะปล่อยโดยมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ได ้แต่ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินสิบปี
ขึ้นไป ผูท่ี้ถูกปล่อยชัว่คราวจะตอ้งมีประกนั และจะมีหลกัประกนัดว้ยหรือไม่ก็ได ้โดยกรณีท่ีมีการเรียกประกนั
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หรือหลกัประกนั จะเรียกเกินสมควรแก่กรณีมิได ้ตามมาตรา 110 และตอ้งค านึงถึงเง่ือนไขและมาตรการป้องกนั
ต่างๆท่ีไดใ้ชก้บัผูถู้กปล่อยชัว่คราวประกอบดว้ย ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงหรือขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาแลว้แต่กรณี 

ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาสถิติการขอปล่อยชัว่คราวของประเทศไทย ในช่วง4-5ปีท่ีท่ีผ่านมา จะพบว่า ศาลมี
ค าสั่งอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวเป็นจ านวนกว่า 90% จากค าร้องขอปล่อยชั่วคราวทั้งหมด ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า
ประเทศไทยไดป้ฏิบติัตามหลกัการสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิ โดยให้มีการปล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีอยู่ใน
ระหว่างการพิจารณาคดีชัว่คราวเป็นหลกั และมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวเป็นขอ้ยกเวน้ซ่ึงเป็นจ านวน
เลก็นอ้ยเท่านั้น แต่อยา่งไรก็ตามกลบัปรากฏวา่ในค าสั่งอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวน้ี กวา่90% เป็นการปล่อยโดยมี
ประกนัหรือหลกัประกนัทั้งส้ิน ถึงแมว้า่กฎหมายจะมิไดก้ าหนดให้เรียกประกนัหรือหลกัประกนัก็ตาม แต่ศาลก็
มกัจะเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวอยูเ่สมอ โดยมีตรรกะว่าเม่ือเรียกทรัพยสิ์นเป็นประกนั
แลว้ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยก็คงไม่ตอ้งการสูญเสียทรัพยห์ลกัประกนัหรือตอ้งรับผิดต่อผูข้อประกนั จึงเป็นแรงจูงใจ
ให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่ผิดเง่ือนไขการให้ปล่อยชัว่คราว ซ่ึงทางปฏิบติัเช่นน้ีย่อมแสดงให้เห็นถึงปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว ดงัต่อไปน้ี  

ประการท่ีหน่ึง ปัญหาการไม่มีบทบญัญติักฎหมายก าหนดหลกัเกณฑใ์นการประเมินความเส่ียง ท าให้
การใชดุ้ลพินิจในการประเมินความเส่ียงของผูพ้ิพากษาอาจไม่สอดคลอ้งกบัความเส่ียงท่ีแทจ้ริง จากการศึกษา
พบว่า กฎหมายไทยบญัญติัให้ศาลใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาค าร้องปล่อยชัว่คราวไดอ้ย่างอิสระ ภายในปัจจยัท่ี
กฎหมายก าหนด แต่เน่ืองจากในขณะท่ีศาลพิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราว ศาลมีขอ้มูลเก่ียวกบัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยอย่างจ ากดั เพียงขอ้หาท่ีกระท าความผิด พฤติการณ์ของผูห้าหรือจ าเลยขณะถูกจบักุม และค าคดัคา้นการ
ปล่อยชัว่คราวของพนกังงานอยัการหรือผูเ้สียหายเท่านั้น ดงันั้น ศาลอาจใชดุ้ลพินิจผิดพลาด ปล่อยผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยท่ีมีความเส่ียงในการหลบหนี ยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐานหรือก่อเหตุร้ายประการอ่ืนมาก หรือกักขัง
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมีความเส่ียงในการหลบหนี ยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐานหรือก่อเหตุร้ายประการอ่ืนนอ้ย รวม
ไปถึงส่งผลต่อการก าหนดวงเงินประกนัสูงๆโดยไม่จ าเป็น ดงัน้ี เพื่อแกไ้ขปัญหาการใชดุ้ลยพินิจท่ีผิดพลาด ไม่
สอดคลอ้งกบัความเส่ียงท่ีแทจ้ริง ตลอดจนการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัโดยไม่จ าเป็น จึงควรก าหนดให้มี
การใชร้ะบบประเมินความเส่ียง ซ่ึงมีลกัษณะเป็นชุดค าถามเพื่อเก็บขอ้มูลของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจากปัจจยัท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัความเส่ียงท่ีแทจ้ริงในเชิงสถิติ แลว้น ามาจดัประเภทความเส่ียง ประกอบกบัการใชดุ้ลพินิจของ
ศาล เพื่อพิจารณสั่งค าร้องขอปล่อยชัว่คราวและก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยต่อไป  

ประการท่ีต่อมา ปัญหาการก าหนดหลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามบญัชีเกณฑ์
มาตรฐานกลางหลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย พ.ศ.2547 โดยไม่ค  านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ
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ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย จากการศึกษาพบวา่ บทบญัญติักฎหมายไทย ก าหนดอตัราวงเงินประกนัตวัไวด้ว้ยเกณฑ์
มาตรฐานกลางตามความร้ายแรงแห่งขอ้หา ซ่ึงมิไดค้  านึงถึงฐานะของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามหลกัท่ีห้ามเรียก
ประกนัหรือหลกัประกนัเกินสมควร ซ่ึงในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีทรัพยสิ์นมาวางประกนัต่อศาลยอ่มไม่เกิด
ปัญหาแต่อย่างใด แต่ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีทรัพย์สินมาวางเป็นประกนัต่อศาล หากพิจารณาเพียง
เกณฑม์าตรฐานกลางเท่านั้น ย่อมก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงการปล่อยชัว่คราวระหวา่งผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยท่ีมีฐานะร ่ารวยและผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมีฐานะยากจน เพราะในขณะท่ีเป็นขอ้หาอยา่งเดียวกนั พฤติการณ์
และความเส่ียงเท่าๆกนั ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมีฐานะร ่ ารวย สามารถน าทรัพยสิ์นมาวางประกนัต่อศาลได ้ย่อม
ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวและมีโอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเต็มท่ี ในขณะท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมีฐานะยากจน 
อาจะไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเพียงเพราะไม่สามารถหาประกนัหรือหลกัประกนัมาวางต่อศาลได ้หรืออาจ
ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยไดรั้บความเดือดร้อนเกินสมควร เช่น ตอ้งไปกูห้น้ียมืสิน ตอ้งขายทรัพยสิ์นท่ีมี หรือ
ตอ้งพึ่งพิงนายประกนัอาชีพ เป็นตน้ ดงัน้ี จากหลกัสันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิ หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีความ
เส่ียงในการหลบหนี การยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน การก่อเหตุร้ายประการอ่ืนต ่า ศาลก็ไม่ควรเรียกประกนัหรือ
หลกัประกนัจากผูต้อ้งหาหรือจ าเลย แต่หากเห็นควรว่าจ าเป็นตอ้งเรียกประกนัหรือหลกัประกนั ก็ควรพิจารณา
รายไดห้รือฐานะของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยประกอบ และก าหนดวงเงินประกนัอย่างเหมาะสมตามความร้ายแรง
แห่งข้อหา แทนท่ีจะพิจารณาเพียงความร้ายแรงของข้อหาเพียงอย่างเดียว  ซ่ึงสามารถคิดค านวณได้โดย 
ก าหนดใหว้งเงินประกนั = จ านวนวนัประกนั x รายไดว้นัประกนั โดยการก าหนดวงเงินประกนัเช่นน้ี เป็นระบบ
ประกนัท่ีค านึงถึงความจ่ายไหวของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ไม่ท าให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเดือดร้อนเกินสมควร เป็น
ระบบท่ีทนต่อเงินเฟ้อและแปรผนัไปตามสภาพเศรษฐกิจ อีกทั้งท าให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมีฐานะร ่ ารวยและ
ยากจน ไดรั้บโอกาสในการปล่อยชัว่คราวอยา่งเสมอภาคกนัอีกดว้ย 

อน่ึง ระบบวนัประกนัก็เป็นเพียงระบบคิดค านวณวงเงินประกนัท่ีช่วยท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยทุกฐานะ
ไดรั้บโอกาสในการปล่อยชัว่คราวอย่างเท่าเทียมกนั ซ่ึงสมควรก าหนดให้มีการวางประกนัหรือหลกัประกนัใน
กรณีท่ีจ าเป็นเท่านั้น หากประเทศไทยสามารถลด ละ เลิก การปล่อยชัว่คราวท่ียึดโยงทรัพยสิ์นได ้ย่อมเป็นการ
พฒันาระบบการปล่อยชัว่คราวใหมี้ประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัหลกัสากลมากยิง่ขึ้น 

ประการสุดทา้ย ปัญหาการไม่มีบทบญัญติักฎหมายก าหนดบทลงโทษผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนี
ระหวา่งการปล่อยชัว่คราวหรือปฏิบติัผิดเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราว จากการศึกษาพบวา่ ในปัจจุบนัประเทศไทย
มีเพียงพระราชบญัญติัมาตรการก ากบัและติดตามจบักุมผูห้ลบหนีการปล่อยชัว่คราวโดยศาล พ.ศ.2560 เทา่นั้นท่ี
ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการป้องกนัมิให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนี และหลกัเกณฑก์ารจ่ายค่าตอบให้กบัผูมี้
หน้าท่ีก ากับดูแลผูต้้องหาหรือจ าเลย รวมไปถึงการจ่ายเงินสินบนหรือเงินรางวลัให้แก่ผูท่ี้แจ้งความน าจบั
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ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีและเจา้หนา้ท่ีผูจ้บั แต่ยงัไม่มีมาตรการบงัคบัหรือบทลงโทษแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยซ่ึงไดรั้บการปล่อยตวัชั่วคราวหลบหนีหรือปฏิบติัผิดเง่ือนไขการปล่อยชั่วคราว 
ดงัน้ี เพื่อให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเกรงกลวัไม่กลา้หลบหนี จึงควรก าหนดให้มีบทบญัติั
กฎหมายลงโทษผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีหรือกระท าผิดเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
รวมไปถึงก าหนดให้อายุความในคดีสะดุดหยุดลงในระหว่างท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนี ตลอดจนก าหนด
มาตรการให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีระหว่างการปล่อยชัว่คราวอาจถูกจบัโดยไม่ตอ้งมีหมายจบั เพื่อให้
สามารถติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีกลบัมาเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาลโดยรวดเร็ว 

อน่ึง จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
1. การแกปั้ญหาการไม่มีบทบญัญติักฎหมายก าหนดหลกัเกณฑใ์นการประเมินความเส่ียง 

ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108/1 วรรค 2 จากเดิม 
“ค าสั่งไม่ให้ปล่อยชัว่คราวตอ้งแสดงเหตุผล และตอ้งแจง้เหตุดงักล่าวให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย และผู ้

ยืน่ค  าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวทราบเป็นหนงัสือโดยเร็ว” 
แกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 
“ค าสั่งไม่ให้ปล่อยชัว่คราวตอ้งแสดงเหตุผล ผลการประเมินความเส่ียง และตอ้งแจง้เหตุดงักล่าวให้

ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย และผูย้ืน่ค  าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวทราบเป็นหนงัสือโดยเร็ว” 
2. การแกปั้ญหาการก าหนดหลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามบญัชีเกณฑม์าตรฐาน

กลางหลกัประกันการปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลย พ.ศ.2547 โดยไม่ค  านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 

ควรแกไ้ขเกณฑม์าตรฐานกลางหลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย จากการก าหนด
วงเงินประกนัตามความร้ายแรงของอตัราโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น ให้เป็นการการก าหนด
วงเงินประกนัตามรายไดแ้ละความร้ายแรงของขอ้หาท่ีกระท าความผิด เช่น จากเดิมความผิดฐานลกัทรัพย ์ตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 344 ก าหนดวงเงินประกัน 50,000 บาท แก้ไขเป็น ความผิดฐานลักทรัพย์
ก าหนดให้เป็นวงเงินประกนั 100 วนัประกนั ( หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีรายได ้500 บาท/1วนั ย่อมตอ้งวางเงิน
ประกันต่อศาล = 100 x 500 =  50,000 บาท ,หากผู ้ต้องหาหรือจ าเลยมีรายได้ 300 บาท/วัน ย่อมต้องใช้
หลกัประกนั = 100 x 300 = 30,000 บาท) เป็นตน้ 

3. ปัญหาการไม่มีบทบญัญติักฎหมายก าหนดบทลงโทษผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีระหวา่งการปล่อย
ชัว่คราวหรือปฏิบติัผิดเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราว  

ควรเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดงัน้ี 
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“มาตรา 117/1 ผูต้้องหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีไปในระหว่างท่ีได้รับการปล่อยชั่วคราว มิให้นับ
ระยะเวลาท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีรวมเป็นส่วนหน่ึงของอายคุวาม” 

“มาตรา 117/2 ถ้าพนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ หรือบุคคลซ่ึงท าสัญญาประกันหรือเป็น
หลกัประกนั พบเห็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลยซ่ึงอยู่ในระหว่างการหลบหนี พนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ หรือ
บุคคลซ่ึงท าสัญญาประกนัหรือเป็นหลกัประกนั มีอ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นไดโ้ดยไม่จ าตอ้งมีหมายจบั” 

“มาตรา 117/3 ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีไปในระหว่างท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

ความผิดตาม มาตรา 117/3 ไม่ระงบัไปเพราะเหตุท่ีคดีของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้น มีการสั่งไม่ฟ้อง 
ยกฟ้อง จ าหน่ายคดี หรือถอนฟ้อง” 
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