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          วัลลภ จินดา2 

 

ต ำแหน่งผูใ้หญ่บำ้นนั้น ตำมพระรำชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัรำช 2457 ถือไดว้ำ่เป็น
ต ำแหน่งท่ีมีควำมส ำคญัท่ีอยู่คู่กบัสังคมไทยมำอยำ่งชำ้นำน ท ำหนำ้ท่ี ช่วยเหลือรำชกำร เป็นผูช่้วยเหลือของ
นำยอ ำเภอ ท ำหนำ้ท่ีเป็นผูป้กครอง บ ำบดัทุกข ์บ ำรุงสุขให้แก่รำษฎร ดูและควำมเป็นอยูรั่กษำควำมสงบ
เรียบร้อย ควำมปลอดภยัของหมู่บำ้น เป็นผูท่ี้มีควำมใกลชิ้ดกบัชำวบำ้นมำกท่ีสุด จึงยอ่มรู้ปัญหำและควำม
ตอ้งกำรของรำษฎรในหมู่บำ้นนั้นๆ ไดเ้ป็นอยำ่งดี ดงันั้น บุคคลท่ีจะมำด ำรงต ำแหน่งดงักล่ำว ยอ่มจะตอ้งมีกำร
ไดรั้บควำมไวว้ำงใจจำกชำวบำ้น เป็นเสมือนมือเป็นไมใ้หแ้ก่ทำงรำชกำร ผูท่ี้จะมำปฏิบติัหนำ้ท่ีผูใ้หญ่บำ้นนั้น 
จึงตอ้งเป็นท่ีจะตอ้งเป็นผูท่ี้จะตอ้งมีควำมรู้ ควำมสำมำรถ ซ่ือสัตย ์สุจริต โปร่งใส และมีภำพพจน์ท่ีดี สมเป็น
ลกัษณะของผูน้ ำ และไม่พึงเป็นผูท่ี้มีประวติัด่ำงพร้อย หรือเป็นผูท่ี้ไม่มีช่ือเสียงในทำงพำลหรือทุจริต และไม่
เป็นผูท่ี้เคยตอ้งคดีอำญำในกำรกระท ำควำมผิดในฐำนควำมผิดร้ำยแรง 

ในกำรท ำหนำ้ท่ีดงักล่ำวจะมีกำรก ำหนดคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้มท่ีส ำคญัประกำรหน่ึงตำม 
พรบ.ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ท่ีส ำคญัประกำรหน่ึงคือ จะตอ้งไม่เคยเป็นผูท่ี้ตอ้งค ำพิพำกษำวำ่กระท ำ
ควำมผิดในคดียำเสพติด หำกมีกำรตรำวจพบวำ่บุคคลนั้นมีประวติัเคยกระท ำควำม ผิดก็จะมีกำรออกค ำสั่งทำง
ปกครอง เพิกถอนบุคคลนั้นออกจำกต ำแหน่งผูใ้หญ่บำ้น อนัเหตุเน่ืองมำจำกเคยตอ้งค ำพิพำกษำวำ่กระท ำ
ควำมผิดในคดียำเสพติด ตำมพระรำชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 มำตรำ 12 (11) 

โดยในกำรตรวจพบวำ่ผูใ้หญ่บำ้นคนใดมีประวติัเคยตอ้งค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดวำ่ไดก้ระท ำควำมผิด
เก่ียวกบักฎหมำยวำ่ดว้ยยำเสพติดแลว้ หน่วยงำนโดยผูบ้งัคบับญัชำของผูใ้หญ่บำ้นนั้น ก็จะตอ้งปฏิบติัตำม
ขั้นตอนของกฎหมำย โดยกำรออกค ำสั่งทำงปกครอง เพื่อปลดผูใ้หญ่บำ้นผูน้ั้นออกจ ำกำรท ำหนำ้ท่ีผูใ้หญ่บำ้น
ไป 

 
1 บทควำมน้ีเรียบเรียงจำกกำรคน้ควำ้อิสระ เร่ือง ปัญหำค ำส่ังทำงปกครอง กรณีปลดผูใ้หญ่บำ้นเน่ืองจำกเคยตอ้งคดียำ

เสพติด โดยมีอำจำรยท่ี์ปรึกษำ คอื รองศำตรำจำรย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี และคณะกรรมกำรสอบ คือ ผูช่้วยศำตรำจำรย ์ดร.

ปรีดำ โชติมำนนท ์และ รองศำตรำจำรย ์ดร.ปภำศรี บวัสวรรค ์
2 นกัศึกษำปริญญำโท หลกัสูตรนิติศำสตรมหำบณัฑิต (สำขำวิทยบริกำรเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดักำญจนบุรี) คณะ

นิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัรำมค ำแหง 
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โดยกำรออกค ำสั่งทำงปกครองดงักล่ำว อนัมีท่ีมำจำกกำรท่ีมีกฎหมำยตำมพระรำชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัรำช 2457 มำตรำ 12 (11) บญัญติัไวน้ั้น ในปัจจุบนัน้ี อำจเป็นกำรไม่เหมำะกบั
เหตุกำรณ์หรือสภำพกำรณ์ในปัจจุบนั เน่ืองจำกเม่ือพิจำรณำแลว้ ปัญหำหำยำเสพติดในประเทศไทยนั้น นบัวนั       
ก็ยิง่ทวีควำมรุนแรงขึ้น ในขณะท่ีภำครัฐในหลำยๆหน่วยงำนต่ำงก็มีนโยบำย และมีมำตรกำรปรำบปรำมอยำ่ง
ต่อเน่ือง พร้อมกนันั้น ก็ยงัมีกระบวนกำรในกำรบ ำบดัรักษำ เพื่อฟ้ืนฟูผูท่ี้เคยใช ้เสพ หรือผูติ้ดยำเสพติดท่ีเคย
หลงผิด ไปใชย้ำเสพติด 

แต่เม่ือบุคคลท่ีเคยใช ้เสพ หรือติดยำเสพติดดงักล่ำว ผำ่นกระบวนกำรบ ำบดัรักษำ ฟ้ืนฟูมำแลว้ เม่ือ
กลบัมำใชชี้วิตในสังคม กลบัไดรั้บกำรปฏิบติัไม่เหมือนกบับุคคลปกติทัว่ไป เสมือนหน่ึงวำ่ไดถู้กมองอยำ่ง
หวำดระแวงจำกสังคมมำโดยตลอด ทั้งท่ีบุคคลท่ีเคยใช ้เสพ หรือติดยำเสพติด เม่ือไดรั้บกำรรักษำ บ ำบดัฟ้ืนฟู 
หรือ เม่ือเวลำผำ่นไปช่วงระยะเวลำหน่ึงแลว้ ผูน้ั้นอำจจะไม่กลบัไปยุง่เก่ียวกบัยำเสพติด และมีกำรด ำรงชีวิต
เหมือนคนปกติทัว่ไปในสังคม และประกอบสัมมำอำชีพท่ีสุจริต ต่อมำภำยหลงัอำจจะตอ้งกำรเขำ้รับสมคัรเป็น
ผูใ้หญ่บำ้น ท ำหนำ้ท่ีปกครองรำษฎรในหมู่บำ้นนั้น แต่ไม่สำมำรถกระท ำได ้เน่ืองจำกมีกฎหมำยจ ำกดัหำ้มกำร
ท ำหนำ้ท่ีดงักล่ำว ตำมพระรำชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัรำช 2457 มำตรำ 12 (11) ท่ีมี
บทบญัญติั ท่ีมีกำรก ำหนดคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้ม วำ่จะตอ้งไม่เป็นผูท่ี้เคยตอ้งค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดวำ่
เคยกระท ำผิดตำมกฎหมำยยำเสพติดดงักล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้ 

และขอ้พิจำรณำอีกประกำรหน่ึงท่ีน่ำสนใจคือ จำกสถิติปัจจุบนัจะพบวำ่ประชำชนในประเทศไทยจะมี
แนวโนม้กำรใชย้ำเสพติดมำกขึ้น และผูท่ี้เป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำของประเทศไทยนั้น จะมีสัดส่วนต่อ
ประชำกกรท่ีสูงเป็นล ำดบัตน้ๆของโลก จนก่อให้เกิดปัญหำท่ีเรียกวำ่นกัโ?ษลน้คุก และประกำรส ำคญันั้น ผูท่ี้
เป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำของประเทศไทยเป็นจ ำนวนมำก หรือผูต้อ้งขงัส่นใหญ่นั้น จะเป็นผูท่ี้ไดก้ระท ำควำมผิด 
หรือตอ้งค ำพิพำกษำ วำ่ไดก้ระท ำควำมผิดเก่ียวกบักฎหมำยวำ่ดว้ยยำเสพติด ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีประเทศไทยไดมี้
กำรรวบรวมกฎหมำยท่ีเก่ียวกบัยำเสพติดท่ีกระจดักระจำย เป็นประมวลกฎหมำยยำเสพติด แสดงใหเ้ห็นถึง
ควำมส ำคญัของประชำกรในประเทศไทยนั้น จ ำนวนหน่ึงเป็นผูท่ี้เคยตอ้งค ำพิพำกษำวำ่ไดก้ระท ำควำมผิดตำม
กฎหมำยวำ่ดว้ยยำเสพติด 

ดงันั้น ในกำรออกค ำสั่งทำงปกครอง กรณีปลดผูใ้หญ่บำ้นออกจำกต ำแหน่งเน่ืองจำกเคยตอ้งค ำ
พิพำกษำของศำล วำ่มีควำมผิดเก่ียวกบัก ำหมำยวำ่ดว้ยยำเสพติดนั้น นอกจำกจะเป็นกำรกระทบกระเทือนต่อ
สิทธิของบุคคลแลว้ ยงัอำจจะขดัต่อหลกักำร แนวคิดทฤษฎีทำงกฎหมำยในอีกหลำยๆหลกักำร เช่น เป็นกำรขดั
ต่อหลกั ควำมไดส้ัดส่วน อนัถือไดว้ำ่มีค่ำบงัคบัเสมอกบัรัฐธรรมนูญ หลกัเกณฑก์ำรไม่จ ำแนกประเภทของกำร
กระท ำ และควำมหนกัเบำแห่งสภำพบงัคบัตำมลกัษณะและพฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำ รวมไปถึงขดัต่อหลกันิติ
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ธรรม ท่ีมีกำรบญัญติัไวต้ำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2560 อนัเป็นกำรก่อใหเ้กิดภำระ และเป็น
กำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพของบุคคลจนเกินสมควร  

จึงไดมี้กำรศึกษำแนวคิด ทฤษฎีต่ำงๆทำงกฎหมำย และท ำกำรศึกษำกฎหมำยทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งไม่วำ่จะ
เป็นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัไทย พระรำชบญัญติั ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัรำช 2457พระรำชบญัญติั 
วิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 พระรำชบญัญติั ลำ้งมลทินในวโรกำสท่ีพระบำทสมเด็จพระปรมินทร
มหำภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษำ 80 พรรษำ พ.ศ. 2550 ประมวลกฎหมำยยำเสพติด พ.ศ. 2564 ตลอดไป
จนถึงค ำวินิจฉยั ค ำสั่ง ค  ำพิพำกษำ  รวมถึงหลกักฎหมำย และคดีท่ีเกิดขึ้นในต่ำงประเทศ เพื่อใหท้รำบถึงปัญหำ
ค ำสั่งทำงปกครอง กรณีปลดผูใ้หญ่บำ้นเน่ืองจำกเคยตอ้งค ำพิพำกษำวำ่มีควำมผิดเก่ียวกบักฎหมำยวำ่ดว้ยยำเสพ
ติด จึงพบวำ่จำกขอ้เท็จจริง และสภำพปัญหำท่ีเกิดขึ้นจำกกำรออกค ำสั่งทำงปกครอง กรณีปลดผูใ้หญ่บำ้นออก
จำกต ำแหน่งเน่ืองจำกเคยตอ้งค ำพิพำกษำของศำลวำ่มีควำมผิดเก่ียวกบัก ำหมำยวำ่ดว้ยยำเสพติดนั้น  ก่อใหเ้กิด
ปัญหำในหลำยประเด็นดงัน้ี 

ประเด็นปัญหำประกำรแรก คือ ปัญหำค ำสั่งทำงปกครองอนัเป็นกำรเพิ่มภำระและจ ำกดัสิทธิของผูท่ี้
ไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บำ้นท่ีเคยตอ้งคดียำเสพติด ซ่ึงเป็นกำรขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พ.ศ. 2560  

ในกำรด ำเนินกำรปลดผูใ้หญ่บำ้นเน่ืองจำกถูกตรวจพบวำ่เคยตอ้งคดีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดในคดียำเสพติด 
หำกพิเครำะห์ในแง่ของประเด็นปัญหำท่ีเป็นกำรเพิ่มภำระ และเป็นกำรจ ำกดัสิทธิของบุคคลจนเกินสมควรนั้น 
จะเห็นไดว้ำ่ กำรท่ีบุคคลใดจะไดรั้บกำรคดัเลือกเป็นผูใ้หญ่บำ้นนั้น จะตอ้งผำ่นกระบวนกำรเลือกผูใ้หญ่บำ้น
ตำมกฎหมำยแลว้ ต่อมำหำกมีออกค ำสั่งปลดผูใ้หญ่บำ้นตำมกฎหมำยตำมกรณีดงักล่ำว ตอ้งพิจำรณำวำ่ค ำสั่งนั้น
ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภำระหรือจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบ
ต่อศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกดัสิทธิ และเสรีภำพไว้
ดว้ย ดงันั้น ในกำรท่ีรัฐ หรือหน่วยงำนของรัฐ หรือเจำ้หนำ้ท่ีจะออกค ำสั่งใดๆก็จะตอ้งยดึหลกันิติธรรม หลกั
ควำมเสมอภำค หลกัควำมไดส้ัดส่วน  ซ่ึงเป็นหลกักำรท่ีใหค้วำมส ำคญั และยดึถือกำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของ
บุคคลมำกกวำ่กำรกำรจ ำกดัสิทธิ อนัอำจก่อให้เกิดกำรเพิ่มภำระ และเป็นลกัษณะของกำรจ ำกดัสิทธิของบุคคล
เกินสมควรแก่เหตุ กระท ำกำรใดๆของฝ่ำยปกครอง ท่ีอำจส่งผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภำพหรือประโยชน์
อนัชอบธรรมของประชำชนคนใดคนหน่ึง ไม่วำ่จะเป็นกำรออกค ำสั่งทำงปกครอง กฎ หรือกำรกระท ำใดๆ จะ
กระท ำได ้ก็ต่อเม่ือกำรกระท ำนั้นๆมีอ ำนำจตำมกฎหมำยซ่ึงเป็นฐำนท่ีมำของกำรใชอ้ ำนำจ และกระท ำกำร
ดงักล่ำวตอ้งไม่เกินขอบเขตของอ ำนำจตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดใหไ้ว ้ซ่ึงทุกขั้นตอนของกระบวนทำงกฎหมำย
ดงักล่ำวก็จะตอ้งเป็นไปดว้ยควำมเป็นธรรมถูกตอ้งตำมกฎหมำยเช่นวำ่มำน้ี มิเช่นนั้น ค ำสั่งทำงปกครองเช่นวำ่ก็
จะถือไดว้ำ่เป็นค ำสั่งทำงปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำย 
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ประเด็นปัญหำประกำรท่ีสอง คือ ปัญหำค ำสั่งทำงปกครองในกำรปลดผูท่ี้ไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บำ้นท่ี
เคยตอ้งคดียำเสพติด ซ่ึงเป็นค ำสั่งทำงปกครองท่ีขดักบัหลกัควำมไดส้ัดส่วน  

ซ่ึงหลกัควำมไดส้ัดส่วนนั้น เป็นหลกักำรในทำงกฎหมำยซ่ึงถือไดว้ำ่ มีค่ำเสมอกบัรัฐธรรมนูญ และเม่ือ
พิจำรณำตำมหลกัเกณฑย์อ่ยของหลกัควำมไดส้ัดส่วนท่ีมีประกอบไปดว้ยหลกักำรอีก 3 หลกัไดแ้ก่ หลกัควำม
เหมำะสม (Principle of suitability หลกัควำมจ ำเป็น (Principle of Necessity) หลกัควำมไดส้ัดส่วนใน
ควำมหมำยอยำ่งแคบ (Principle of Proportionality strict sensu) จะเห็นไดว้ำ่ในกำรท่ีฝ่ำยปกครองออกค ำสั่งทำง
ปกครองในกำรปลดผูท่ี้ไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บำ้นท่ีเคยตอ้งคดียำเสพติด เป็นค ำสั่งท่ีขดัต่อหลกัควำมจ ำเป็น 
(Principle of Necessity) เน่ืองจำกค ำสั่งทำงปกครอง กรณีปลดผูท่ี้ไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บำ้นท่ีเคยตอ้งคดียำเสพ
ติด ท่ีมีกำรออกค ำสั่งทำงปกครองตำมฐำนอ ำนำจตำมมำตรำ 12 แห่งพระรำชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พ.ศ.2457 ซ่ึงค ำสั่งดงักล่ำวถือไดว้ำ่ เป็นมำตรกำรหรือวิธีกำรท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อปัจเจกชนเกินควำมจ ำเป็น 
เพรำะเม่ือพิจำรณำแลว้ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บส ำหรับประชำชนส่วนรวม หรือชำวบำ้นในหมู่บำ้นนั้นอำจตอ้งเสีย
ไป เพียงแค่ผูท่ี้ไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บำ้นเคยตอ้งคดียำเสพติด ทั้งท่ีในเวลำต่อมำผูท่ี้ไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บำ้น
นั้น อำจเป็นผูมี้ควำมรู้ ควำมสำมำรถ หรืออำจประกอบอำชีพสุจริตไดรั้บควำมไวว้ำงใจจำกชำวบำ้นในหมู่บำ้น
นั้นเองในกำรด ำรงต ำแหน่ง กรณีกำรปลดผูใ้หญ่บำ้นออกจ ำต ำแหน่งดว้ยเหตุดงักล่ำว จึงถือไดว้ำ่เป็นกำรขดัต่อ
หลกัควำมไดส้ัดส่วน อนัมีค่ำบงัคบัเสมอกบัรัฐธรรมนูญนัน่เอง  

ปัญหำประกำรท่ีสำม คือ ปัญหำเกณฑจ์ ำแนกประเภทของกำรกระท ำ และควำมหนกัเบำแห่งสภำพ
บงัคบัตำมลกัษณะและพฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำ เก่ียวกบักฎหมำยวำ่ดว้ยยำเสพติดของ ก่อนออกค ำสั่งทำง
ปกครองในกำรเพิกถอนกำรด ำรงต ำแหน่งของผูใ้หญ่บำ้น  

เม่ือพิจำรณำปัญหำเกณฑจ์ ำแนกประเภทของกำรกระท ำ และควำมหนกัเบำแห่งสภำพบงัคบัตำม
ลกัษณะและพฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำ ในกำรท่ีมำตรำ 12 แห่งพระรำชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 
มีบทบญัญติัท่ีเป็นกำรหำ้มบุคคลท่ีเคยตอ้งค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดวำ่กระท ำผิดเก่ียวกบักฎหมำยวำ่ดว้ยยำเสพติดนั้น 
ถือไดว้ำ่เป็นบทบญัญติัท่ีขดัต่อหลกักำรดงักล่ำว เน่ืองจำกบทบญัญติัตำมมำตรำ 12 แห่งพระรำชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 มีควำมไม่เหมำะสมกบักำรกระท ำและควำมหนกัเบำแห่งสภำพบงัคบั โดยมำตรำ 12 
ดงักล่ำว มีหลกัวำ่ผูท่ี้จะไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บำ้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้มวำ่ตอ้งไม่เป็นผูเ้คย
ตอ้งค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดวำ่กระท ำผิดเก่ียวกบักฎหมำยวำ่ดว้ยยำเสพติดนั้น โดยไม่จ ำแนกประเภทของกำรกระท ำ 
และควำมหนกัเบำแห่งสภำพบงัคบั ตำมลกัษณะและพฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำ รวมไปถึงกำรท่ีพระรำชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 มิไดมี้กำรก ำหนดกรอบระยะเวลำในกรณีท่ีบุคคลนั้นถูกตอ้งหำ้มรับเลือกเป็น
ผูใ้หญ่บำ้น จึงท ำใหบ้ทบญัญติัแห่งมำตรำ 12 ดงักล่ำวเป็นบทกฎหมำยเด็ดขำดท่ีก ำหนดหำ้มท ำใหบุ้คคลท่ีจะได้
สมคัรหรือไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บำ้น ใหไ้ดรั้บเลือกหรือด ำรงต ำแหน่งตลอดชีวิต 
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โดยค ำสั่งทำงปกครองดงักล่ำว ถือไดว้ำ่เป็นกำรไม่จ ำแนกประเภทของกำรกระท ำ และควำมหนกัเบำ
แห่งสภำพบงัคบั ตำมลกัษณะและพฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำ จะเห็นไดว้ำ่มำตรำ 12 แห่งพระรำชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457  และเม่ือพิจำรณำประกอบกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิดในเร่ืองของยำเสพ
ติด ตำมพระรำชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมำยยำเสพติด พ.ศ. 2564 จะเห็นวำ่ไดก้ ำหนดใหมี้กำรใหนิ้ยำมผูเ้สพ 
ผูผ้ลิต น ำเขำ้ ส่งออก จ ำหน่ำย ไวใ้นมำตรำท่ี 1 โดยในประมวลกฎหมำยยำเสพติด พ.ศ. 2564 ไดมี้บทก ำหนด
โทษผูผ้ลิต น ำเขำ้ ส่งออก และผูจ้  ำหน่ำย ไวสู้งกวำ่ผูเ้สพ โดยเฉพำะผูผ้ลิต ท่ีมีลกัษณะตำมมำตรำ 1 แห่ง
ประมวลกฎหมำยยำเสพติด พ.ศ. 2564  คือเพำะ ปลูก ท ำ ผสม ปรุง แปรสภำพ เปล่ียนรูป และสังเครำะห์ ทำง
วิทยำศำสตร์ และผูจ้  ำหน่ำย คือผูข้ำย แลกเปล่ียน จ่ำย แจก หรือให้โดยมีส่ิงตอบแทน หรือผลประโยชน์อยำ่งอ่ืน 
และใหห้มำยควำมรวมถึงมีไวเ้พื่อจ ำหน่ำยนั้น ถือไดว้ำ่กำรกระท ำดงัท่ีกล่ำวมำ เป็นพฤติกำรณ์ท่ีมีผลกระทบ
ร้ำยแรงต่อสังคม ก่อควำมเสียหำยใหแ้ก่สังคมโดยรวม และผูผ้ลิต น ำเขำ้ ส่งออก หรือผูจ้  ำหน่ำยนั้น จะถูกมองวำ่
เป็นผูมี้อิทธิพล เป็นผูมี้ช่ือเสียงในทำงเสีย กำรจะเขำ้รับสมคัรเป็นผูใ้หญ่บำ้น หรือด ำรงต ำแหน่งเป็นผูใ้หญ่บำ้น 
จะไม่มีควำมน่ำเช่ือถือ หรือชำวบำ้นก็จะไมใ้หก้ำรยอมรับ 

ซ่ึงต่ำงจำกผูท่ี้เคยเป็นเพียงแค่ผูเ้สพยำเสพติด ท่ีเคยตอ้งค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดวำ่ไดท้ ำผิดกฎหมำยวำ่ดว้ยยำ
เสพติด แต่ภำยหลงัไดก้ลบัตวัหยดุกำรใชย้ำเสพติด หรือเลิกกำรใชย้ำเสพติดไป และในเวลำต่อมำก็อำจประพฤติ
ตนไปในทำงท่ีถูกท่ีควร ซ่ึงบุคคลเหล่ำน้ีในอดีตอำจจะเคยใชย้ำเสพติด อำจจะดว้ยควำมอยำกรู้อยำกลอง 
หรือไม่ไดรั้บกำรแนะน ำท่ีดีหรือขำดควำมอบอุ่นจำกครอบครัว หรือแมก้ระทัง่ควำมคึกคะนองกระท ำตำมเพื่อน
ฝงูท่ีชกัชวนกนัใชย้ำเสพติด เม่ือไดห้ลบัตวัมำท ำหำกินโดยท ำอำชีพสุจริต มีกำรช่วยเหลือสังคม มีจิตอำสำช่วย
ชุมชน จนเวลำล่วงเลยผำ่นไปและเป็นท่ีประจกัษแ์ก่ชำวบำ้นในชุมชน ก็ยอ่มไดรั้บควำมเช่ือถือจำกชำวบำ้นใน
ชุมชนนั้นๆ หำกจะไดรั้บเลือกใหเ้ป็นผูน้ ำทอ้งท่ี ก็จะไม่ประปัญหำในเร่ืองของศรัทธำ ดงัเช่น ผูท่ี้ไดก้ระท ำ
ควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยยำเสพติด พ.ศ. 2564  ในฐำนผูผ้ลิต น ำเขำ้ ส่งออก หรือผูจ้  ำหน่ำยนัน่เอง 
 จำกประเด็นปัญหำดงักล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้ ในเร่ืองของกำรออกค ำสั่งทำงปกครอง กรณีปลดผูใ้หญ่บำ้น
ออกจำกต ำแหน่งเน่ืองจำกเคยตอ้งค ำพิพำกษำของศำล วำ่มีควำมผิดเก่ียวกบัก ำหมำยวำ่ดว้ยยำเสพติด ท่ี
ก่อใหเ้กิดปัญหำต่อบุคคลท่ีท ำหนำ้ท่ีเป็นผูใ้หญ่บำ้นดงักล่ำวมำแลว้ทั้งหมด และถือไดว้ำ่เป็นกำรขดัต่อหลกั
ควำมเสมอภำค หลกัควำมไดส้ัดส่วน เป็นกำรเพิ่มภำระและจ ำกดัสิทธิของบคคลจนเกินสมควร อีกทั้งไม่มีกำร
จ ำแนกประเภทของกำรกระท ำ และควำมหนกัเบำแห่งสภำพบงัคบัตำมลกัษณะและพฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำ 
ผูศึ้กษำจึงไดพ้บวำ่มีขอ้บกพร่องในบทบญัญติับำงมำตรำ ของพระรำชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 
จึงมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

ปัญหำกำรออกค ำสั่งทำงปกครอง กรณีปลดผูใ้หญ่บำ้นออกจำกต ำแหน่งเน่ืองจำกเคยตอ้งค ำพิพำกษำ
ของศำล ควรแกไ้ขพระรำชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 จำกเดิมท่ีมีหลกัในกำรก ำหนดคุณสมบติั 
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และกำรไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้ม ของผูท่ี้จะไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บำ้น ตำมมำตรำ 12 (11) วำ่จะตอ้งไม่เป็นผูต้อ้ง
ค ำพิพำษำถึงท่ีสุดวำ่ไดก้ระท ำควำมผิดกฎหมำยยำเสพติด โดยแกไ้ขเป็นดงัน้ี 

มำตรำ 12 ผูท่ี้จะไดรั้บเลือกใหเ้ป็นผูใ้หญ่บำ้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้มดงัต่อไปน้ี 
(11) ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดวำ่กระท ำผิดเก่ียวกบักฎหมำยวำ่ดว้ย ป่ำไม ้กฎหมำยวำ่ดว้ยป่ำสงวน
แห่งชำติ กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรสงวนและคุม้ครองสัตวป่์ำ กฎหมำย วำ่ดว้ยอุทยำนแห่งชำติ กฎหมำยวำ่ดว้ย
ศุลกำกร กฎหมำยวำ่ดว้ยอำวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุ ระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอำวุธปืน ในฐำน
ควำมผิดเก่ียวกบัอำวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือ วตัถุระเบิดท่ีนำยทะเบียนไม่อำจออกใบอนุญำตใหไ้ด ้
กฎหมำยวำ่ดว้ยท่ีดิน ในฐำนควำมผิดเก่ียวกบั ท่ีสำธำรณประโยชน์ กฎหมำยวำ่ดว้ยยำเสพติดในควำมผิดฐำน
เป็นผูผ้ลิต น ำเขำ้ ส่งออก หรือผูค้ำ้ กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรเลือกตั้ง และกฎหมำยวำ่ดว้ย กำรพนนั ในฐำนควำมผิด
เป็นเจำ้มือหรือเจำ้ส ำนกั  

โดยกำรแกไ้ขเพิ่มเพิ่มเติม มำตรำ 12 (11) ดงัท่ีเสนอขำ้งตน้นั้นมีกำรมุ่งเนน้ไปท่ีกำรบญัญติักฎหมำยท่ี
เป็นกำรตอ้งห้ำมผูผ้ลิต น ำเขำ้ ส่งออก หรือผูค้ำ้หรือผูจ้  ำหน่ำยยำเสพติดอนัถือไดว้่ำโดยพฤติกำรณ์เป็นผูก้ระท ำ
ควำมผิด ร้ำยแรงตำมประมวลกฎหมำยยำเสพติด พ.ศ. 2564 มิใหมี้สิทธิไดรั้บเลือกใหเ้ป็นผูใ้หญ่บำ้น  

และเสนอใหมี้กำรแกใ้ขเพิ่มเติม พระรำชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัรำช2457 มำตรำ 
12 (12) โดยมีหลกักฎหมำยท่ีเก่ียวกบัก ำระยะเวลำในกำรพน้โทษ ในกำรท่ีของผูเ้คยตอ้งค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดวำ่
กระท ำผิดเก่ียวกบักฎหมำยว่ำดว้ยยำเสพติดในฐำนเป็นผูเ้สพ อนัมิใช่ควำมผิดฐำนเป็นผูผ้ลิต น ำเขำ้ ส่งออก 
เพื่อใหมี้สิทธิท่ีจะไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บำ้น  จำกเดิมตำมมำตรำ 12 (12) ท่ีมีหลกัอยูว่ำ่ ไม่เป็นผูเ้คยถูกใหอ้อก
จำกต ำแหน่ง ตำมมำตรำ 14 (6) (7) และยงัไม่พน้ ก ำหนดเวลำสิบปีนบัแต่วนัถูกใหอ้อก ใหเ้พิ่มเติมเป็นดงัน้ี 

มำตรำ 12 ผูท่ี้จะไดรั้บเลือกใหเ้ป็นผูใ้หญ่บำ้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ ตอ้งหำ้มดงัต่อไปน้ี (12) 
กรณีตอ้งค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดวำ่กระท ำผิดเก่ียวกบักฎหมำยวำ่ดว้ยยำเสพติด อนัมิใช่ควำมผิดฐำนเป็นผูผ้ลิต 
น ำเขำ้ ส่งออก หรือผูค้ำ้ตำมมำตรำ 12 (11) ตอ้งมีก ำหนดพน้ ก ำหนดเวลำสิบปีนบัแต่วนัพน้โทษ หรือไม่เป็นผู ้
เคยถูกใหอ้อกจำกต ำแหน่ง ตำมมำตรำ 14 (6) (7) และยงัไม่พน้ ก ำหนดเวลำสิบปีนบัแต่วนัถูกใหอ้อก 
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หนังสือ 

กิจบดี กอ้งเบญจภุช. หลกักฎหมายมหาชน พิมพค์ร้ังท่ี 10.กรุงเทพมหำนครส ำนกัพิมพม์หำวิทยำลยั 

รำมค ำแหง, ม.ป.ป. 
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สัดส่วน (Principle of proportionality) และหลกัความเสมอ 

ภาค (Principle of Equality). กรุงเทพมหำนคร: ม.ป.ท., ม.ป.ป. 

พงษธ์วฒัน์ บุญพิทกัษ.์ เสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 

ไทย พุทธศักราช 2560. กรุงเทพมหำนคร:  

ส ำนกักฎหมำยส ำนกังำนเลขำธิกำร สภำผูแ้ทนรำษฎร, 2552. 
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ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560. กรุงเทพมหำนคร:  

ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผแทนรำษฎร, ม.ป.ป. 
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ศึกษากรณีการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ.” วำรสำรทำงวิชำกำร (กนัยำยน 2548): 30. 

 

วิทยานิพนธ์ 

ธนพร ช่ืนพฒันรัฐ. “ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิในความเสมอภาคของบุคคล: ศึกษาเฉพาะกรณี  

สิทธิในการเลือกตั้ งสมาชิกรัฐสภาของผู้ถูกคุมขัง.” วิทยำนิพนธ์นิติศำสตร- 

มหำบณัฑิต, มหำวิทยำลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2555. 

ปริญญำ ไชยถำวร. “ปัญหาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการจับกุมผู้กระท าความผิด  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561.” 

สำรนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต, มหำวิทยำลยัศรีปทุม, 2546. 

เป่ียมสุข นำคทอง. “ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการจ ากดัสิทธิของผู้เคยต้องโทษจ าคุก 

ในการรับราชการ: ศึกษากรณีข้าราชการพลเรือนสามัญ.” วิทยำนิพนธ์นิติศำสตร-มหำบณัฑิต, 

มหำวิทยำลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556 

 

รายงานการวิจัย 

อมร วำณิชวิวฒัน์และคณะ. รายงานการวิจัยเร่ือง “คดีปกครองท่ีเกีย่วเน่ืองกบั  

กระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี.” กรุงเทพมหำนคร: ส ำนกัเลขำธิกำร  

คณะรัฐมนตรี (สลค.), 2551. 
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