
ปัญหาการอ้างสิทธิการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ภ.บ.ท.51 

 
ว่าที่ร้อยตรีหญิงฤทัย  เช้าช่ืน2 

 

จากการศึกษาปัญหาการอา้งสิทธิการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ภ.บ.ท.5 ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา
ปัญหาสถานะของเอกสารใบ ภ.บ.ท.5 และการโตแ้ยง้สิทธิการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐท่ีมีการเรียกเก็บ
ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี (ภ.บ.ท.5) และเพื่อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการอา้งสิทธิการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน 
ภ.บ.ท.5 เพราะเม่ือมีการอ้างสิทธิการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ภ.บ.ท.5 ขึ้ น และเกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา 
เจา้หน้าท่ีของรัฐ และผูท่ี้มีหน้าท่ีในการดูแล คุม้ครองรักษาท่ีดินของรัฐ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ใจถึง
สาเหตุของปัญหาอย่างแท้จริง รวมทั้ งการวิ เคราะห์ ถึงประเด็นปัญหาต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหา เพื่อ
ประกอบการพิจารณาในการยุติปัญหาข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้น อีกทั้ งเพื่อรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดิน                        
ใหป้ระชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัต่อไป ตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีกฎหมายใหอ้ านาจ  

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มีประเด็นปัญหาท่ีควรค่าแก่การศึกษาอยูห่ลายประการ ดงัน้ี 
กรณีปัญหาสถานะของเอกสารใบ ภ.บ.ท.5 และประเภทของท่ีดินท่ีรัฐเรียกเก็บภาษีบ ารุงท้องท่ี 

(ภ.บ.ท.5)  สืบเน่ืองจากประชาชนมกัมีความเขา้ใจวา่เอกสารส าคญัท่ีทางราชการออกใหท่ี้เรียกว่า “ภ.บ.ท.5” 
เป็นเอกสารแสดงสิทธิการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินโดยชอบตามกฎหมาย โดยท่ีเอกสารใบ “ภ.บ.ท.5” เป็นเพียง
แบบแสดงรายการท่ีดินท่ีตอ้งเสียภาษีบ ารุงท้องท่ีตามพระราชบญัญติัภาษีบ ารุงทอ้งท่ี พ.ศ. 2508 ท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บจากท่ีดินท่ีเขา้ลกัษณะเป็นท่ีดินท่ีไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษีตามท่ีก าหนดไวใ้น
มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว เช่น ท่ีดินท่ีใชป้ระโยชน์ท าการเกษตร หรือดินรกร้าง ว่างเปล่าท่ีตั้งอยู่
ในเขตทอ้งท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้เป็นรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน น าไปสู่
ปัญหาการอา้งสิทธิการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐ และขอ้พิพาทเร่ืองแนวเขตและกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นดิน  

กรณีปัญหาการโตแ้ยง้สิทธิการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐท่ีมีการเรียกเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ี (ภ.บ.ท.
5) เม่ือมีการเรียกเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ีโดยหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงแมว้่าจะมีการเรียกเก็บโดยไม่
ถูกตอ้ง กล่าวคือ จากผูท่ี้เขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ ซ่ึงมิใช่เจ้าของท่ีดิน แต่บุคคลดงักล่าวก็มกัจะกล่าว
อา้งว่าตนมีกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นดินดงักล่าว และน าไปสู่ปัญหาการโตแ้ยง้สิทธิการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการอ้างสิทธิการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ภ.บ.ท.5 โดยมี

อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา 
โชติมานนท ์และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์ 

2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการฯ จงัหวดักาญจนบุรี คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
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แนวเขตท่ีดิน และการรับโอนสิทธิในท่ีดินในฐานะทายาท และน าไปสู่ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐโดยอา้ง
สิทธิการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ภ.บ.ท.5 สืบเน่ืองจากปัจจุบนัเกิดคดีเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยอา้ง
สิทธิการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ภ.บ.ท.5 จ านวนมาก ซ่ึงไม่ใช่เพียงแต่ประชาชนทัว่ไปเท่านั้น ยงัรวมไปถึง                  
ผูมี้อิทธิพล นกัการเมือง รวมทั้งผูบ้ริหารระดบัสูง ท่ีอาศยัช่องวา่งของความไม่ชดัเจน 

กรณีปัญหาดงักล่าวอาจน าไปสู่ปัญหาการบุกรุกเขา้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐโดยเฉพาะท่ี  “ป่า” 
หรือ “ป่าสงวนแห่งชาติ” เป็นปัญหาท่ีมีมาอย่างยาวนาน สาเหตุในการบุกรุกพื้นท่ีดงักล่าวอาจมีได้หลาย
สาเหตุ เช่น การขยายท่ีดินท ากิน ภาคการเกษตรเพราะประชากรส่วนใหญ่ในประเทศยงัคงประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเป็นหลัก นอกจากน้ี ด้วยขอบเขตของ “ป่า” หรือ “ป่าสงวนแห่งชาติ” บางพื้นท่ีไม่มีความ
ชดัเจน จึงอาจท าให้ประชาชน เขา้ใช้ประโยชน์โดยรุกล ้าพื้นท่ีดังกล่าวโดยไม่ได้ตั้งใจ อย่างไรก็ดี โดยท่ี
รัฐบาลมีนโยบายในการทวงคืนผืนป่า จากการบุกรุกของประชาชน จึงปรากฏการเสนอข่าวสารมากมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีกบัผูบุ้กรุกท่ี “ป่า” หรือ“ป่าสงวนแห่งชาติ” ซ่ึงจากการน าเสนอข่าวดงักล่าวพบว่า 
มีประชาชนจ านวนมากเขา้ใจว่าเอกสารส าคญั ท่ีทางราชการออกให้ประเภทหน่ึงท่ีเรียกว่า “ภ.บ.ท 5” เป็น
เอกสารแสดงสิทธิการใชป้ระโยชน์ท่ีดินโดยชอบ ตามกฎหมาย และสามารถน ามายืนยนักบักรมป่าไมเ้ม่ือ
ถูกด าเนินคดีในขอ้หาบุกรุกท่ี “ป่า” หรือ “ป่าสงวน แห่งชาติ” ได้ นอกจากน้ี ในการซ้ือขายท่ีดินระหว่าง
ประชาชนดว้ยกนัเองก็มีจ านวนไม่นอ้ยท่ีมีการน าเอกสาร ใบ “ภ.บ.ท 5.” มาใชก้ล่าวอา้งเป็นหลกัฐานท าให้
ผูซ้ื้อเช่ือว่าหลกัฐานดงักล่าวเป็นเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ ในท่ีดิน ผูเ้ขียนจึงขอน าเสนอขอ้กฎหมาย
ท่ีประชาชนควรทราบ เพื่อความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัสถานะ ของเอกสารใบ “ภ.บ.ท. 5” และเพื่อแสดงให้
เห็นวา่เอกสารดงักล่าวสามารถน ามากล่าวอา้งเพื่อใชย้นักบัรัฐ ไดห้รือไม่ 
 จากการศึกษาคน้ควา้และวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการอา้งสิทธิการใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดิน ภ.บ.ท.5 ผูศึ้กษาจึงเสนอแนะแนวทางแกไ้ขดงัน้ี 
 1. ควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ให้เจ้าหน้าท่ีองค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีจะตอ้งด าเนินคดีกบัผูท่ี้ครอบครองใชป้ระโยชน์ท่ีดินของรัฐเพื่อลดปัญหาการ
น าหลกัฐานการเสียภาษีไปเป็นหลกัฐานแสดงการครอบครองท่ีดินของรัฐและท าการซ้ือขายกนั และเพื่อ
รักษาผลประโยชน์สาธารณะและป้องกนัการบุกรุกเขา้ท าประโยชน์ท่ีดินของรัฐเพราะถือว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ไดพ้บการกระท าความผิดเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีดินของรัฐแลว้  
 2. ควรสร้างความรู้ความเขา้ใจกบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน รวมทั้งสร้างการรับรู้ กบัประชาชน ว่าหาก
ท่ีดินท่ีบุคคลนั้ นครอบครองมิได้มี เอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิท่ี ดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินแล้ว                  
ผูค้รอบครองท่ีดินยอ่มมีความเส่ียงและสมควร ท่ีจะตอ้งตรวจสอบความถูกตอ้งเก่ียวกบัสถานะทางกฎหมาย
ของท่ีดินดงักล่าว และในกรณีท่ีดินท่ีบุคคลใดครอบครองมีเพียงหลกัฐานแสดงว่าได้เสียภาษีท่ีดิน  ท่ีตน
ครอบครองไม่ว่าหลักฐานดังกล่าวจะเป็นเอกสารใบ “ภ.บ.ท. 5” หรือหลักฐานการเสียภาษีท่ีดินตาม
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พระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ก็ตาม หากผูค้รอบครองท่ีดินนั้นปราศจากหลกัฐาน
แสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้ ท่ีดินดงักล่าวก็มีความเส่ียงท่ีจะเป็นท่ี “ป่า” หรือ “ป่า
สงวน แห่งชาติ” และอาจมีผลใหผู้ค้รอบครองถูกด าเนินคดีในขอ้หาบุกรุกท่ีดินดงักล่าวได ้
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