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จากการศึกษาเก่ียวกบัการศึกษาอ านาจสอบสวนคดีอาญาของพนกังานฝ่ายปกครองในส่วนภูมิภาค  
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีของการสอบสวนคดีอาญา อ านาจสอบสวนคดีอาญาของ
พนกังานฝ่ายปกครอง มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการสอบสวนคดีอาญาของพนกังานฝ่ายปกครอง และ
ความเป็นไปไดใ้นการปรับปรุง แกไ้ขกฎหมาย หรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัพนกังานสอบสวนคดีอาญา ใน
ส่วนของผูมี้อ านาจท าการสอบสวนคดีอาญาและอ านาจในการสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาได้รับ
ความรู้ความเขา้ใจวา่อ านาจการสอบสวนคดีอาญาของพนกังานฝ่ายปกครองในส่วนภูมิภาค 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีของการสอบสวนคดีอาญา พบวา่ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาให้ความหมายของค าว่า “พนกังานสอบสวน” หมายความถึงเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจ
และหนา้ท่ีท าการสอบสวน “พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ” หมายความถึงเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายใหมี้
อ านาจและหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้รวมทั้งพศัดี เจ้าพนักงาน กรมสรรพสามิต 
กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า พนักงานตรวจคนเข้าเมือง และเจ้าพนักงานอ่ืน ๆ ในเม่ือท าการอันเก่ียวกับ  
การจบักุมปราบปรามผูก้ระท าผิดกฎหมายซ่ึงตนมีหน้าท่ีตอ้งจบักุมหรือปราบปราม และ “พนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่” ในส่วนประเภทของพนกังานฝ่ายปกครองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา แบ่งพนกังานสอบสวนออกเป็น 2 ฝ่าย คือ พนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจ และพนกังานสอบสวน
ฝ่ายปกครอง โดยพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจจะมีเขตอ านาจสอบสวนไดท้ัว่ราชอาณาจกัรในทุกประเภท
คดีแต่พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองจะมีอ านาจสอบสวนเฉพาะความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืน
นอกจากกรุงเทพมหานคร ตามกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืน
นอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 โดยท่ีผูว้่าราชการจังหวดั
นายอ าเภอไม่สามารถเข้าไปสอบสวนคดีอาญาทั่วไปของต ารวจ เว้นแต่เป็นนโยบายข้อสั่งการของ
กระทรวงมหาดไทยท่ีก าหนดให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นหัวหนา้พนกังานสอบสวนคดีวิสามญัฆาตกรรมให้
นายอ าเภอเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนในคดีเก่ียวกับป่าไม้และทรัพยากรของชาติ และคดีทั่วไปท่ี
ประชาชนร้องขอความเป็นธรรมเพื่อเป็นท่ีพึ่งอ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน ซ่ึงพนกังานฝ่ายปกครอง

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง การศึกษาอ านาจสอบสวนคดีอาญาของพนกังานฝ่ายปกครองใน

ส่วนภูมิภาค โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือรองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร  เลิศธรรมเทวี และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา  โชติมานนท ์และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี  บวัสวรรค ์

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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กับต ารวจได้ปฏิบติัราชการร่วมกันตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา    
พ.ศ. 2523 ส าหรับ 

จากการศึกษาอ านาจสอบสวนคดีอาญาของพนกังานฝ่ายปกครองในส่วนภูมิภาคในคร้ังน้ี ผูเ้ขียนได้
ท าการศึกษาอ านาจในการด าเนินคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครอง โดยการด าเนินคดีอาญานั้นเป็นการ
ด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ในระบบการด าเนินคดีอาญาแบบกล่าวหา ซ่ึงมีการก าหนดให้พนักงานสอบสวน  
ฝ่ายปกครองและฝ่ายต ารวจเป็นผูมี้อ  านาจด าเนินคดีอาญาในชั้นเจา้พนกังานในขั้นตอนต่าง ๆ ตามกฎหมาย
ก าหนดโดยขั้นตอนการสอบสวนความผิดอาญานั้นเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงมี
จุดมุ่งหมายเพื่อเป็นการตรวจสอบความจริงตามขอบเขตอ านาจท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ซ่ึงกระบวนการด าเนิน
คดีอาญาไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้นั้น อย่างไรก็ดี ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาเป็นเพียงการวางหลกัการกวา้ง ๆ เช่น การก าหนดวิธีการสอบสวน ก าหนดหลกัเกณฑ์
เร่ืองของพยานหลักฐาน และสิทธิต่าง ๆ ของผูถู้กกล่าวหาหรือผู ้ต้องหาเท่านั้ น ไม่ได้มีการก าหนด
รายละเอียดการปฏิบติัของเจา้พนกังานและวิธีการด าเนินการของเจา้พนกังานไวอ้ยา่งชดัเจนมากนกั 

นอกจากน้ี ผูมี้อ  านาจสอบสวนคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบ้ญัญติัให้
เจา้พนักงานจากหลายหน่วยงานเป็นผูมี้อ  านาจสอบสวนคดีอาญา ไดแ้ก่ พนักงานฝ่ายปกครอง ต ารวจชั้น
ผูใ้หญ่ ปลดัอ าเภอ นายต ารวจยศตั้งแต่นายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่า แต่ไม่ไดก้  าหนดรายละเอียดว่าผูใ้ดมี
อ านาจสอบสวนคดีอาญา ประกอบกบัมีการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม การจดัส่วนราชการใหม่ ซ่ึงมี
ความแตกต่างจากเม่ือคร้ังบญัญติัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดงันั้น จึงท าให้หนา้ท่ีและความ
รับผิดชอบของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการสอบสวนคดีอาญาเปล่ียนแปลงไป 

ทั้งน้ี นับแต่มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามานั้นผูมี้อ  านาจสวบสวน
คดีอาญาเปล่ียนแปลงกลบัไปกลบัมาระหว่างพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองและพนักงานสอบสวนฝ่าย
ต ารวจอยู่หลายคร้ังด้วยกัน โดยเร่ิมจากการให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเท่านั้ นเป็นผูมี้อ  านาจ
สอบสวนคดีอาญา ต่อมาไดมี้การปรับเปล่ียนให้พนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจเป็นผูมี้อ านาจสอบสวนเพียง
ฝ่ายเดียว ในช่วงระยะเวลาท่ีมีการปรับเปล่ียนผูมี้อ านาจสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา จนกระทัง่ปัจจุบนัพนักงานฝ่ายปกครองและฝ่ายต ารวจเป็นผูมี้อ  านาจสอบสวนร่วมกนั เพียงแต่ให้
พนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจเป็นผูมี้อ านาจสอบสวนความผิดอาญาท่ีมีโทษทางอาญาในทุกลกัษณะคดี 
ในส่วนของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองมีอ านาจหน้าท่ีสอบสวนความผิดอาญาไดต้ามท่ีก าหนดไวใ้น
ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยระเบียบการสอบสวนคดีอาญาประเภทอ่ืน 

ในจังหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 และกฎกระทรวงมหาดไทย ก าหนดการ
สอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนักงานสอบสวนฝ่าย
ปกครอง พ.ศ. 2554 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2555 เท่านั้น แต่การสอบสวนความอาญาของพนกังานฝ่ายปกครอง
นั้นมิใช่เป็นการตดัทอนอ านาจการสอบสวนของฝ่ายต ารวจแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม แมว้่าการก าหนดการ
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สอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนักงานสอบส่วนฝ่าย
ปกครอง เพื่อให้สอดคลอ้งกบัภารกิจของกระทรวงมหาดไทยในการรักษาความสงบเรียบร้อย อ านวยความ
เป็นธรรม และใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายตามภารกิจเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยไม่อาจท่ีจะแบ่งแยกออก
จากกันได้ ตามประเภทหรือลกัษณะแห่งคดีจึงท าให้มีปัญหาเก่ียวกับการสอบสวนความผิดอาญาหมาย
ประการ ดงัน้ี 

1. รูปแบบการสอบสวนคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดบ้ญัญติัไวเ้พียง
หลักการในการสอบสวนความผิดอาญาเท่านั้ น ในส่วนของรายละเอียดในการด าเนินการสอบสวน
กระทรวงมหาดไทยและส านกังานต ารวจแห่งชาติ เป็นผูว้างระเบียบ ขอ้บงัคบั ให้สอดคลอ้งกบัการปฏิบติั
หนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงานให้เกิดความชดัเจนมากยิ่งขึ้น โดยส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดก้ าหนดรูปแบบ
การสอบสวนคดีอาญาไดต้ามประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 8 โดยมีการแบ่งออกเป็น
หมวดหมู่ เช่น การแจง้ความ การสอบสวน การออกหมายอาญา การควบคุมผูต้อ้งหา และไดมี้ค าสั่งเก่ียวกบั
การอ านวยความยติุธรรมในคดีอาญา วิธีการท าส านวนการสอบสวนและมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัด
การสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงเป็นการก าหนดรูปแบบการสอบสวนคดีอาญา ในส่วนของกระทรวงมหาดไทย
ก าหนดรูปแบบการสอบสวนคดีอาญาไวใ้นขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยระเบียบเก่ียวกบัการสอบสวน
คดีอาญา และแนวทางการสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีใช้ในการสอบสวนคดีอาญาของต ารวจ
เช่นเดียวกนั  

ดงันั้น ดว้ยจุดมุ่งหมายท่ีจะใหพ้นกังานฝ่ายปกครองเป็นผูมี้อ  านาจในการสอบสวนคดีอาญา ให้เกิด
ความรวดเร็ว อ านวยความสะดวก ความเป็นธรรม และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดีอาญาจึง
ไม่อาจเกิดขึ้นไดต้ามจุดมุ่งหมายดงักล่าว 

2. ผูมี้อ  านาจสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครอง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา บญัญติัให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอ าเภอ และขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่
นายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีเป็นผูมี้อ  านาจสอบสวนคดีอาญานั้น ส าหรับในเขต
กรุงเทพมหานครผูมี้อ  านาจสอบสวน ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีต ารวจซ่ึงก าหนดไวอ้ย่างชดัเจน แต่ในส่วนเขตอ่ืน
นอกจากกรุงเทพมหานครพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองเป็นผูมี้อ านาจสอบสวนความผิดอาญาบางประเภท
ไดต้ามกฎกระทรวงก าหนดความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร แต่มิไดมี้การ
ตดัอ านาจการสอบสวนของฝ่ายต ารวจแต่อยา่งใด  

ดังนั้น การก าหนดให้ผูมี้อ  านาจสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนหลายองค์กรในฐานความผิด
เดียวกนัและในเขตอ านาจสอบสวนเดียวกนั อาจท าให้เกิดการด าเนินคดีซ ้าหรือซ้อนกนัในความผิดเดียวกนั
และในเขตอ านาจสอบสวนเดียวกนั ซ่ึงอาจกระทบ กระเทือนต่อสิทธิของผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหาท่ีถูก
ด าเนินคดีดงักล่าวได ้
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3. ความพร้อมของพนักงานฝ่ายปกครอง ในการด าเนินคดีอาญาให้มีประสิทธิภาพนั้นพนักงาน

สอบสวนฝ่ายปกครองทุกคนตอ้งมีความพร้อม และพร้อมในด้านสถานท่ี  เน่ืองจากว่าการสอบสวนเป็น
อ านาจหน้าท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดงันั้นพนักงานฝ่ายปกครองตอ้งเป็นเจา้พนักงานท่ีมี
ความรู้ความสามารถโดยเฉพาะ และผา่นการฝึกอบรมสะสมประสบการณ์มาเป็นอยา่งดี ดา้นสถานท่ีท่ีใชใ้น
การสอบสวนนั้นต้องจัดให้มีความเหมาะสมในการสอบสวนและสถานท่ีควบคุมผูต้้องหา ในกรณีท่ี
จ าเป็นต้องควบคุมผูต้้องหาระหว่างสอบสวน ด้วยพนักงานฝ่ายปกครองมีภารกิจหลกัในทางปกครอง 
กล่าวคือ การท านุบ ารุงรักษา การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายในประเทศ การอ านวยความ
เป็นธรรม การปกครองท้องท่ี การอาสารักษาดินแดน และการทะเบียนเพื่อให้ประชาชนมีความมัน่คง 
ปลอดภยั ได้รับบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว และให้เกิดความสงบสุขในสังคมอย่างย ัง่ยืน มีหน้าท่ีทั้งทางท่ี
กฎหมายบญัญติัไวม้ากมาย การสอบสวนเป็นเพียงแขนงหน่ึงท่ีตอ้งการศึกษาเท่านั้น และสถานท่ีท าการ
สอบสวนของพนกังานฝ่ายปกครองให้เป็นท่ีท าการอ าเภอประจ าแต่ละอ าเภอ ไม่ไดจ้ดัให้มีห้องสอบสวน
เป็นการเฉพาะแต่อย่างใด นอกจากน้ี การควบคุมผูต้อ้งหาระหว่างการสอบสวน และตอ้งควบคุมตวัใน
สถานท่ีท่ีจดัไวเ้ป็นการเฉพาะ ทวา่ ณ ท่ีท าการอ าเภอทุกแห่งไม่มีสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหาแต่อยา่งใด ในขณะ
ท่ีสถานีต ารวจมีสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหา 

จากการศึกษาท าให้ทราบว่ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญาของพนักงาน 
ฝ่ายปกครอง พบว่า ระบบกฎหมายในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันขึ้ นอยู่กับวิว ัฒนาการและ 
ความเหมาะสมของขนบธรรมเนียมประเพณี ส่งผลให้การให้การด าเนินคดีอาญาในแต่ละประเทศแตกต่าง
กนัเหมาะสมของขนบธรรมเนียมประเพณี ส่งผลใหก้ารด าเนินคดีอาญาในแต่ละประเทศแตกต่างกนัออกไป 
อย่างไรก็ดี หากแบ่งระบบกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั โดยพิจารณาถึงรูปแบบการใชก้ฎหมายแลว้ แบ่งออก
ไดเ้ป็น 2 ระบบ คือ ระบบกฎหมายชีวิลลอว ์(Civil Law) และระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law) 
โดยระบบกฎหมายชีวิลลอว์ เป็นระบบกฎหมายท่ีวิว ัฒนาการมาจากชาวโรมัน ลักษณะท่ีส าคัญคือ 
การรวบรวมกฎหมายท่ีส าคญัและท าเป็นประมวลกฎหมาย เป็นการรวบรวมบทบญัญติัเร่ืองเดียวกนัเขา้ไว้
ดว้ยกนั จดัแบ่งหมวดหมู่  นอกจากน้ี ยงัมีการตราพระราชบญัญติัในการบงัคบัใชโ้ดยเฉพาะ การใชก้ฎหมาย
นั้นยึดถือตามหลดัการและเหตุผลของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเป็นหลกั แลว้น าไปปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบั
กรณี  ประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายน้ีไดแ้ก่ ประเทศกลุ่มภาคพื้นท่ียโุรป เช่น ฝร่ังเศส เยอรมนั และประเทศใน
แถบเอเชีย เช่น ญ่ีปุ่ น ไทย เป็นตน้ และระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์เป็นระบบกฎหมายท่ีมีแหล่งก าเนิดและ
วิวฒันาการมาจากประเทศอังกฤษ  โดยลักษณะท่ีส าคัญ คือกฎหมายเกิดขึ้นโดยหลักกฎหมายจากค า
พิพากษา (Precedent) ซ่ึงศาลตอ้งผกูพนัตามแนวค าพิพากษาเป็นบรรทดัฐานโดยเหตุผลท่ีวา่ ข้อเทจ็จริงอย่าง
เดียวกนั  ย่อมตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอย่างเดียวกนั ส่วนกฎหมายท่ีเกิดขึ้นจากการบญัญติัของฝ่ายนิติบญัญติั
หรือจารีตประเพณีจะเป็นกฎหมายในล าดบัรอง และศาลจะเป็นผูตี้ความขอบเขตและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
ปัจจุบนัประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา องักฤษ 
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จากการศึกษาคน้ควา้อ านาจสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองในส่วนภูมิภาค  ผูศึ้กษา

พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  
1. พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองและฝ่ายต ารวจควรเป็นผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญาโดยตรง 

แต่ไม่ควรแบ่งแยกอ านาจในการสอบสวนอย่างอิสระจากกันโดยไม่มีการประสานการปฏิบัติต่อกัน 
เน่ืองจากว่าในการด าเนินคดีชั้นของเจ้าหนักงานนั้นอยู่ในระดับเดียวกันไม่จ าเป็นตอ้งมีการแยกจากกัน 
ดังนั้น ทั้งหน่วยงานของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองและพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจท่ีด าเนินการ 
ในส่วนน้ี ตอ้งด าเนินการโดยอาศยัอ านาจของรัฐผา่นผูมี้อ  านาจในการสอบสวนคดีทั้งสองฝ่าย 

2. การก าหนดผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญานั้น ตอ้งมีความชดัเจน ในความผิดอาญาฐานเดียวกัน
หรือความผิดอาญาลกัษณะเดียวกนั จึงไม่ควรให้มีผูมี้อ  านาจสอบสวนหลายหน่วยงาน เพื่อป้องกนัมิให้ เกิด
การด าเนินคดีอาญาซ ้ า หรือการซ้อนกนัของการด าเนินคดี เพื่อไม่ให้กระทบกระเทือนต่อผูถู้กกล่าวหาหรือ
ผูต้อ้งหาได้ ดงันั้น แนวทางในการก าหนดผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญาเห็นควรก าหนดตามลกัษณะของ
สภาพภูมิประเทศในแต่ละพื้นท่ี กล่าวคือ ในส่วนของภูมิภาคหรือพื้นท่ีอยู่ห่างไกลจากตวัเมืองพนกังานฝ่าย
ปกครองในพื้นท่ีรับผิดชอบเป็นผูมี้ความพร้อมความช านาญ ต่อความเป็นไปไดใ้นการสอบสวนคดีมากกว่า 
และก าหนดให้ฝ่ายปกครองนั้นสอบสวนมีอ านาจสอบคดีอาญานั้น ๆ ส าหรับในเขตเมืองหรือชุมชนควร
ก าหนดใหฝ่้ายต ารวจท่ีมีความพร้อมมากกว่าเป็นผูมี้อ านาจในการสอบสวน เพื่อใหเ้ทียบเคียงกบัการก าหนด
ผูมี้อ านาจสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศสต่อไป 

3. ควรออกกฎกระทรวงเป็นการแกไ้ขขอ้จ ากดัและเพิ่มอ านาจการสอบสวนคดีอาญาของพนักงาน
ฝ่ายปกครอง จากเดิมท่ีก าหนดในกฎกระทรวง จ านวน 16 ฉบับ ให้กับพนักงานฝ่ายปกครองตาม
พระราชบญัญติัอ่ืน ๆ เพิ่มอีก จ านวน 46 ฉบบั 

4. ควรให้พนักงานอัยการเป็นผูค้วบคุมการสอบสวนคดีอาญาจากการสอบสวนคดีอาญาของ
พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองและพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจ เพื่อสร้างความเช่ือมโยงประสานระหวา่ง
หน่วยงานทั้งสามฝ่ายอยา่งชดัเจน ทั้งน้ี พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองและพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจท่ีมี
อ านาจสอบสวนคดีอาญาจ าเป็นตอ้งรายงานการสอบสวนคดีอาญาท่ีเกิดขึ้นต่อพนกังานอยัการเท่าท่ีสามารถ
กระท าได ้และให้พนักงานอยัการเขา้ควบคุมการสอบสวน และมีอ านาจพิจารณามอบหมายให้ผูมี้อ  านาจ
สอบสวนท าแทนได ้

5. ควรมีการจดัตั้งองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนคดีอาญาขึ้นใหม่ท่ีมีความเป็นอิสระแยก 
ผูมี้อ านาจและหนา้ท่ีในการสอบสวนคดีอาญาเพื่อใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายปกครองโดยเฉพาะทั้งพนักงาน
สอบสวนฝ่ายปกครองและพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมดา้นสถานท่ีในการ
สอบสวน ควบคุม ตลอดจนเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการสอบสวนให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาต่อไป 
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