
ปัญหาทางกฎหมายในการบังคับใช้ 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก(ฉบับที่12) พ.ศ.2562 

ศึกษาเฉพาะกรณีการบังคับช าระค่าปรับ1 
 

พยุง ใจดี2 

 
จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก(ฉบบัท่ี12)พ.ศ.2562 

ศึกษาเฉพาะกรณีการบงัคบัช าระค่าปรับ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งพระราชบญัญติัจราจรทางบก(ฉบบัท่ี12) พ.ศ.2562 โดยศึกษาเฉพาะกรณีการบงัคบัช าระค่าปรับ 
เน่ืองจากปัจจุบนัการเกิดอุบติัเหตุทางถนนของประเทศมีจ านวนเพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ือง ปัจจุบนัประเทศไทยมี
จ านวนผูใ้ชร้ถใชถ้นนเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่  ๆ เช่น เชียงใหม่ ขอนแก่น 
ชลบุรี นครปฐม รวมทั้งปริมณฑลรอบ ๆ กรุงเทพมหานคร ลว้นแตป่ระสบปัญหาการจราจร ผูใ้ชร้ถใชถ้นน
ไม่มีวินัยในการขับรถเอาแต่ความสะดวกของตนเองจึงฝ่าฝืนกฎหมายจราจรเป็นจ านวนมากจึงได้มี           
พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี12) ปี พ.ศ.2562 เขา้มาจดัระเบียบและลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืนพระราชบญัญติั
ฉบับน้ี โทษนั้นเป็นโทษค่าปรับหรือเป็นความผิดลหุโทษ เม่ือเจ้าพนักงานจราจรได้ออกใบสั่งให้กับ
ผูก้ระท าผิดกฎหมายจราจรแลว้ปัญหาท่ีตามมาคือส่วนใหญ่ผูก้ระท าผิดคา้งช าระค่าปรับท าให้เจา้หน้าท่ีไม่
สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูก้ระท าผิดไดจ้ริง  

จากการศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งพระราชบญัญติัจราจรทางบก
(ฉบบัท่ี12) พ.ศ.2562 เพื่อน ามาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราช บญัญติัจราจรทางบก
(ฉบบัท่ี12)พ.ศ.2562 ศึกษาเฉพาะกรณีการบงัคบัช าระค่าปรับ มีประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
             ประเด็นปัญหาประการแรกคือ ปัญหากฎหมายไม่ให้อ านาจเจา้พนกังานจราจรเรียกเก็บใบอนุญาต
ขับขี่ของผู ้กระท าผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี  12)  พ.ศ.2562 จะต้องพิจารณา 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี12 ) พ.ศ.2562 มาตรา140 วรรคแรก บัญญัติว่าเม่ือปรากฏแก่เจ้า
พนกังานจราจร ไม่ว่าจะพบดว้ยตนเองหรือโดยการใชเ้คร่ืองอุปกรณ์ว่า ผูข้บัขี่ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
แห่งพระราชบญัญติัน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืนอนัเก่ียวกับรถหรือการใช้ทาง ท่ีเป็นความผิดท่ีเป็นโทษปรับ

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจาการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก

(ฉบบัท่ี12)พ.ศ.2562 : ศึกษาเฉพาะกรณีการบงัคบัช าระค่าปรับ  โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร 
เลิศธรรมเทวีและคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ปรีดา  โชติมานนท ์และรองศาสตราจารย ์ดร.ประภาศรี 
บวัสวรรค ์
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สถานเดียวหรือมีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนและมีโทษปรับ เจา้พนกังานจราจรจะวา่กล่าวตกัเตือนหรือออก
ใบสั่งใหผู้ข้บัขี่ผูน้ั้นช าระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบก็ได ้   
              พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี12 ) พ.ศ.2562 มาตรา140 วรรคแรกไม่ให้อ านาจเจา้พนกังาน
จราจรเรียกเก็บใบอนุญาตขบัขี่ของผูก้ระท าผิด มีแต่ให้อ านาจว่ากล่าวตกัเตือนหรือออกใบสั่งเท่านั้น กรณีผู ้
ท่ีกระท าผิดกฎหมายจราจรเช่นความผิดขบัรถฝ่าฝืนสัญญาณไฟจราจร จอดรถกีดขวางการจราจร ไม่สวม
หมวกนิรภัยเป็นต้น เม่ือเจ้าพนักงานจราจรพบการกระผิดเหล่าน้ีเจ้าพนักงานจราจรจะใช้อ านาจตาม
กฎหมายพระราชบญัญติัจราจรทางบก(ฉบบัท่ี12 )พ.ศ.2562 มาตรา140 วรรคแรก ออกใบสั่งให้กบัผูก้ระท า
ผิด แต่ผูก้ระท าผิดส่วนใหญ่เล่ียงไม่มาช าระค่าปรับตามใบสั่งของเจา้พนกังานจราจร ผูศึ้กษาเห็นวา่การท่ีเจา้
พนกังานจราจรไม่มีอ านาจตามกฎหมายเรียกเก็บใบขบัขี่ของผูก้ระท าผิดเป็นสาเหตุท่ีท าให้ผูใ้ช้รถใช้ถนน 
ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายรวมทั้งมีการกระท าความผิดซ ้ าซากไม่ยอมมาช าระค่าปรับตามใบสั่งของเจ้า
พนกังานจราจร 
            ประเด็นปัญหาประการท่ีสอง คื อ ปัญหากฎหมายไม่สามารถบังคับผู ้กระท าผิด ท่ี ฝ่าฝืน
พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี12) พ.ศ.2562 ช าระค่าปรับภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 

1.พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ.2562 มาตรา141/1(1) ก าหนดเป็น  
หนา้ท่ีเจา้พนกังานจราจรต าแหน่งตั้งแต่สารวตัรขึ้นไปตอ้งท าหนงัสือแจง้เตือนทางไปรษณีย์การไม่ปฏิบติั
ตามใบสั่งและจ านวนค่าปรับท่ีคา้งช าระแต่กฎหมายไม่ไดก้ าหนดงบประมาณเพื่อรองรับค่าใชจ่้ายส่งใบแจง้
เตือนทางไปรษณีย ์เจา้พนกังานจราจรเลยเพิกเฉยไม่ปฏิบติัตามมาตรา141/1 (1)เป็นสาเหตุท าให้ใบสั่งคา้ง
ช าระเป็นจ านวนมาก 
            2.กฎหมายจราจรไม่ได้ก าหนดความผิดของเจ้าหน้าท่ีเก่ียวข้องกับพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
(ฉบบัท่ี12) พ.ศ.2562 กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดไวเ้ช่น พระราชบญัญติัจราจร
ทางบก(ฉบบัท่ี12 )พ.ศ.2562 มาตรา 141/1 ก าหนดใหใ้หเ้จา้พนกังานจราจรและนายทะเบียนตามกฎหมายว่า
ด้วยรถยนต์หรือกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกมีหน้า ท่ีและอ านาจตามกฎหมายไวแ้ต่ไม่ได้ก าหนด
ความผิดของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งตามกฎหมายจราจรกรณีไม่ปฏิบัติตามกฎหมายจราจรเอาไวใ้ห้ชดัเจนใน
ปัจจุบนัน้ีผูข้บัขี่ท่ีกระท าผิดกฎหมายจราจรไดรั้บใบสั่งจากเจา้พนักงานจราจรไม่ยอมมาเสียค่าปรับแต่ยงั
สามารถต่อภาษีรถยนตไ์ดต้ามปกติ ไม่มีการงดออกป้ายภาษีส าหรับผูใ้ชร้ถท่ีกระท าผิดกฎหมายจราจร แสดง
ให้เห็นว่าส านักงานต ารวจแห่งชาติกบักรมขนส่งทางบกไม่ไดป้ฏิบติัตามกฎหมายอย่างจริงจงัสองหน่วย 
งานไม่เช่ือมขอ้มูลใบสั่งและการช าระภาษีต่อกนัไม่มีเอกภาพในการปฏิบติัตามกฎหมายและระบบตดัแตม้
ความประพฤติของผูข้บัขี่ท่ีกระท าผิดกฎหมายจราจรตามมาตรา 142/1 เจา้พนักงานจราจรก็ไม่ไดต้ดัแตม้
ผูก้ระท าผิดแต่อย่างใดทั้งหมดน้ีคือสาเหตุท่ีท าให้จ านวนผูก้ระท าผิดกฎหมายจราจรเพิ่มมากขึ้นการช าระ
ค่าปรับลดลง 
 
 



3 
 

       ประเด็นปัญหาประการท่ีสาม ปัญหากฎหมายไม่ก าหนดอ านาจพนกังานสอบสวนให้มีความชดัเจนใน
การร้องขอศาลเพื่อออกหมายจบัผูก้ระท าผิดกรณีไม่ช าระค่าปรับตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก  
(ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562      

  พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี12 ) พ.ศ.2562 มาตรา 141/1(ง) ให้เจา้พนักงานจราจรแจ้ง
นายทะเบียนให้งดการออกเคร่ืองหมายแสดงการเสียภาษีประจ าปีส าหรับรถคนันั้น และแจง้ให้พนักงาน
สอบสวนด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจต่อไป  แต่มาตรา 141/1(ง) ไม่ได้บญัญติักฎหมายเร่ืองอ านาจ
หน้าท่ีของพนักงานสอบสวนให้ชัดเจนเช่นการออกหมายเรียกผูก้ระท าความผิดกฎหมายจราจรโดยใช้
อ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  52 เม่ือผูก้ระท าผิดไม่มาตามหมายเรียกของ
พนักงานสอบสวนโดยไม่มีข้อแก้ตัวอันควร ให้สันนิษฐานว่าเจตนาไม่ช าระค่าปรับตามใบสั่งของเจ้า
พนักงานจราจร สามารถท่ีสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานและขออนุมติัศาลออกหมายจบัผูท่ี้หลีกเล่ียง
การช าระค่าปรับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 66 วรรคทา้ยได้  พระราชบัญญัติ  
จราจรทางบก(ฉบบัท่ี12 )พ.ศ.2562มาตรา 141/1(ง) ไม่ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนให้มี
ความชดัเจน ท าให้พนักงานสอบสวนไม่กลา้ออกหมายเรียกผูก้ระท าผิดท่ีไม่ยอมช าระค่าปรับจราจรเป็น
สาเหตุใหย้อดใบสั่งท่ีออกโดยเจา้พนกังานจราจรคา้งช าระเป็นจ านวนมาก 

จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก(ฉบบัท่ี12)พ.ศ.2562 
ศึกษาเฉพาะกรณีการบงัคบัช าระค่าปรับ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
            1.ปัญหากฎหมายไม่ให้อ านาจเจ้าพนักงานจราจรเรียกเก็บใบอนุญาตขับขี่ของผูก้ระท าผิดตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ.2562 
 กฎหมายเดิม  พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี12 ) พ.ศ.2562 มาตรา140 วรรคแรก บญัญติัว่า
เม่ือปรากฏแก่เจา้พนักงานจราจร ไม่ว่าจะพบดว้ยตนเองหรือโดยการใชเ้คร่ืองอุปกรณ์ว่า ผูข้บัขี่ผูใ้ดฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามแห่งพระราชบญัญติัน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืนอนัเก่ียวกบัรถหรือการใชท้าง ท่ีเป็นความผิดท่ี
เป็นโทษปรับสถานเดียวหรือมีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนและมีโทษปรับ เจา้พนักงานจราจรจะว่ากล่าว
ตกัเตือนหรือออกใบสั่งใหผู้ข้บัขี่ผูน้ั้นช าระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบก็ได ้   
         ขอเสนอแนะเป็น“เพิ่มเติมกฎหมายใหอ้ านาจเจา้พนกังานจราจรสามารถเรียกเก็บใบอนุญาตขบัขี่ไว้
ชัว่คราวไดแ้ละออกใบรับแทนใบอนุญาตขบัขี่ให้แก่ผูก้ระท าความผิด(ซ่ึงสามารถใช้แทนใบอนุญาตขบัขี่
ชัว่คราวไดไ้ม่เกิน7วนั)”         

 2.ปัญหากฎหมายไม่สามารถบงัคบัผูก้ระท าผิดท่ีฝ่าฝืนพระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี12) 
พ.ศ.2562 ช าระค่าปรับภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 

กฎหมายเดิม มาตรา 141/1 ในกรณีท่ีผูข้บัขี่หรือเจา้ของรถซ่ึงไดรั้บใบสั่งไม่ปฏิบติัตามมาตรา 141 
ให้เจา้พนกังานจราจรและนายทะเบียนตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนตห์รือกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบกมี
หนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
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(1)ให้เจา้พนักงานจราจรต าแหน่งตั้งแต่สารวตัรขึ้นไปมีหนังสือแจง้การไม่ปฏิบติัตามใบสั่งและ
จ านวนค่าปรับท่ีคา้งช าระใหผู้ข้บัขี่หรือเจา้ของรถทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีครบก าหนดช าระค่าปรับ
ตามท่ีระบุในใบสั่ง และใหผู้ข้บัขี่หรือเจา้ของรถท าการช าระค่าปรับท่ีคา้งช าระดว้ยวิธีการอยา่งใดอย่างหน่ึง 
ตามมาตรา 141 ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ 

การแจง้ตามวรรคหน่ึง ให้ท าเป็นหนงัสือส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับให้ผูข้บัขี่หรือเจา้ของ
รถ แลว้แต่กรณี ณ ภูมิล าเนาของผูน้ั้น ทั้งน้ี ตามแบบท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนดและใหถื้อวา่ผูข้บัขี่
หรือเจา้ของรถไดรั้บแจง้เม่ือพน้ก าหนดสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีส่ง 

กฎหมายเดิม มาตรา 142/1 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมประพฤติของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ให้เกิด
ความปลอดภยัจราจร ในกรณีท่ีผูข้บัขี่ผูใ้ดกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืนอนั
เก่ียวกบัรถกบัการใหท้าง ใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติจดัใหมี้ระบบการบนัทึกคะแนนความประพฤติในการ
ขบัรถของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ 

ระบบการบนัทึกคะแนนความประพฤติในการขบัรถตามวรรคหน่ึง อย่างน้อยตอ้งประ กอบดว้ย 
การก าหนดคะแนน การตดัคะแนน และการคืนคะแนน โดยวิธีการดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑว์ิธี  การ 
และเง่ือนไขท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติและอธิบดีกรมขนส่งทางบก ร่วมกนัก าหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ทั้งน้ี ในการก าหนดคะแนนความประพฤติในการขบัรถให้ค  านึงถึงประเภทใบอนุญาต ขบัขี่
และเหตุแห่งการกระท าความผิดดว้ย 

ในกรณีท่ีผูไ้ด้รับใบอนุญาตขบัขี่ผูใ้ดถูกตดัคะแนนความประพฤติในการขบัรถจนหมดคะแนน
ตามท่ีก าหนดไว ้ให้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ญัชา การต ารวจแห่งชาติ   
ในแต่ละทอ้งท่ีสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ของไดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ผูน้ั้นคราวละเกา้สิบวนั ทั้งน้ี ตามระเบียบ
ท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนด  
            ขอเสนอแนะเป็น “  เพิ่มเติม กฎหมายพระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี12) พ.ศ.2562 มาตรา 
141/1 ก าหนดงบประมาณเก่ียวกับค่าใช้จ่ายในการออกหนังสือแจ้งการไม่ปฏิบัติตามใบสั่งและจ านวน
ค่าปรับท่ีคา้งช าระใหผู้ข้บัขี่หรือเจา้ของรถทางไปรษณีย ์” 
  ขอเสนอแนะเป็น “   เพิ่มเติม ความผิดของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก 
(ฉบับท่ี12) พ.ศ.2562 ในมาตรา141/1 และมาตรา 142/1 กรณีเจ้าพนักงานจราจรและเจ้าหน้าท่ีขนส่งไม่
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี12) พ.ศ.2562 มาตรา 141/1 และมาตรา 142/ ก าหนดไว ้ถือ
วา่ละเวน้การปฏิบติัตามกฎหมายมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ” 
          3. ปัญหากฎหมายไม่ก าหนดอ านาจพนักงานสอบสวนให้มีความชัดเจนในการร้องขอศาลเพื่อ    
ออกหมายจบัผูก้ระท าผิดกรณีไม่ช าระค่าปรับตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 

กฎหมายเดิม   มาตรา 141/1  (ง) ในกรณีท่ีเจ้าของรถไม่ช าระค่าปรับท่ีค้างช าระหรือช าระไม่
ครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนดใน (ก) ใหเ้จา้พนกังานจราจรแจง้นายทะเบียนใหง้ดการออกเคร่ืองหมาย
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แสดงการเสียภาษีประจ าปีส าหรับรถคนันั้น และแจง้ให้พนกังานสอบสวนด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจ
ต่อไป 
  ขอเสนอแนะเป็น “ ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนใหมี้ความชดัเจนในเร่ืองอ านาจการ
ออกหมายเรียกของผูท่ี้ไม่มาช าระค่าปรับภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด และ ผูก้ระท าผิดท่ีไม่มาช าระค่าปรับ
ตามมาตรา 141/1 เม่ือพนักงานสอบสวนออกหมายเรียกให้มาช าระค่าปรับแล้วผูก้ระท าผิดไม่มาตาม
หมายเรียก สามารถรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อขออนุมติัศาลออกหมายจบัได ้”  
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