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การศึกษาปัญหาการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาระดบัส านกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาลงมา มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัปัญหากฎหมายการอุทธรณ์ค าสั่ง
ลงโทษของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาระดบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาลงมา โดยศึกษา
พระราชบญัญติัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ย
อ านาจการลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือน พ.ศ. 2561 และค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 19/2560 เร่ือง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ท าใหผู้ศึ้กษาเขา้ใจประเด็น
ปัญหาของกฎหมายหลาย ๆ ประเด็นท่ีมีความส าคญัอยา่งมาก ไม่วา่จะเป็นปัญหาการบญัญติักฎหมายไม่
สอดคลอ้งและขดัแยง้ต่อหลกัการตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 โดยเฉพาะ
กระบวนการใชสิ้ทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามกฎหมาย
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ยงัมีบางประการท่ีไม่เอ้ือต่อหลกัการ
ประกนัความเป็นธรรมแก่ปัญหาการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษวนิยัทางราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาระดบั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาลงมาซ่ึงเป็นผลใหมี้ปัญหาในการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษวินยัราชการของขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาระดบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาลงมา ขาดหลกัประกนัความมัน่คงขาดความ
เป็นเป็นธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการต่าง ๆ ส่งผลใหเ้กิดขอ้กฎหมายท่ีขดัแยง้ต่อความยติุธรรม และไม่
เสมอภาคในการด าเนินการทางวินยัแก่ผูจ้ะอุทธรณ์ การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

จากการศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยอ านาจการลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลด
เงินเดือน พ.ศ. 2561 และค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 เร่ือง การปฏิรูปการศึกษาใน
ภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ มีประเด็นปัญหา ดงัน้ี 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหาการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษของขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาระดับส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาลงมา โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระโมทย ์จารุนิล และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์และรองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทว ี

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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1. ปัญหาท่ีเกิดจากบทบญัญติัของกฎหมาย มีประเด็น ดงัน้ี 
1.1 กฎ ก.ค.ศ. พ.ศ. 2550 วา่ดว้ย การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ

หรือค าสั่งให้ออกจากราชการ ใหท้  าเป็นหนงัสือลงลายช่ือของผูอุ้ทธรณ์ และใหอุ้ทธรณ์ไดส้ าหรับตนเองเท่านั้น 
จะอุทธรณ์แทนคนอ่ืนหรือมอบหมายใหค้นอ่ืนอุทธรณ์แทนไม่ได ้ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากกฎ ก.ค.ศ. ฉบบัน้ี เห็นวา่
ไดจ้  ากดัสิทธิในการยืน่อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษโดยใหอุ้ทธรณ์ไดส้ าหรับตนเองเท่านั้น ไม่อาจมอบหมายใหบุ้คคล
อ่ืนอุทธรณ์แทนได ้และจะอุทธรณ์แทนบุคคลอ่ืนก็ไม่ได ้การท่ีกฎหมายไดจ้  ากดัสิทธิไวเ้ช่นน้ี เพราะอาจเล็งเห็น
วา่ การใชสิ้ทธิอุทธรณ์เป็นสิทธิเฉพาะตวัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกลงโทษทางวนิยัท่ีจะ
โตแ้ยง้ค าสั่งลงโทษเอง เม่ือเห็นวา่ตนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม การไม่ใช่สิทธิอุทธรณ์คือการยอมรับผลของค าสั่ง
ลงโทษทนัที แต่ในความเป็นจริงอาจมีเหตุผลอ่ืนผูท่ี้ถูกลงโทษทางวนิยัไม่ใชสิ้ทธิทางอุทธรณ์ เช่น ความไม่
เขา้ใจกฎหมาย ความเกรงกลวัท่ีอาจจะไดรั้บการกลัน่แกลง้จากผูบ้งัคบับญัชาท่ีไม่ชอบตน 

1.2 สิทธิของผูอุ้ทธรณ์ในเร่ืองการขอตรวจหรือคดัรายงานการสอบสวนท่ีก าหนดไวใ้น กฎ 
ก.ค.ศ. พ.ศ. 2550 วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ ขอ้ 5 ก าหนดวา่ เฉพาะเอกสารท่ีเป็นของ
คณะกรรมการสอบสวนทางวนิยั ซ่ึงหมายถึง เฉพาะกรณีการสอบสวนทางวนิยัท่ีผูถู้กลงโทษไม่วา่จะเป็นโทษ
ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน หรือโทษวนิยัร้ายแรง ปลดออก ไล่ออก เป็นตน้ มีสิทธิขอตรวจหรือขอ
คดัเอกสารรายการสอบสวนได ้แต่กรณีท่ีถูกลงโทษไม่ร้ายแรง โดยไม่มีการตั้งกรรรมการสอบสวนทางวนิยั ซ่ึง
อาจมีรายงานการสอบสวนอยา่งไม่เป็นทางการ หรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาโทษท่ีเป็นประโยชน์ใน
การเขียนอุทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์ กฎหมายไม่ไดก้  าหนดไวว้า่ ใหผู้อุ้ทธรณ์มีสิทธิขอตรวจสอบ หรือขอ้คดัรายงาน
การสอบสวนของผูส้อบสวนได ้แต่ควรบญัญติัใหช้ดัเจน เพื่อใหผู้อุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษทุกกรณีมีสิทธิเท่าเทียม
กนั เพื่อความเป็นธรรมใหก้บัท่ีผูอุ้ทธรณ์ในกรณีท่ีถูกช้ีมูลความผดิทางวนิยัจะไดมี้โอกาสหาหลกัฐานมาแกไ้ข
ค าพิพากษาของคณะกรรมการสอบสวนต่อไป 

1.3 การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรง (โทษปลดออกหรือโทษไล่ออก) นั้น จะตอ้ง
อุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. ตามมาตรา 122 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2547 ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีผูอุ้ทธรณ์ไดรั้บ หรือไดรั้บแจง้ค าสั่งลงโทษ โดยตอ้งท าเป็นหนงัสือถึงประธาน 
ก.ค.ศ. หรือเลขาธิการ ก.ค.ศ. โตแ้ยง้วา่การลงโทษผูอุ้ทธรณ์ไม่ถูกตอ้ง ไม่เป็นธรรม แต่ควรบญัญติัก าหนดเวลา
ในการยืน่อุทธรณ์ตามกฎหมายก็ยงัมีกรณีท่ีอาจเป็นปัญหาใหช้ดัเจน หากผูอุ้ทธรณ์เขียนอุทธรณ์แต่เพียงวา่              
ผูอุ้ทธรณ์ประสงคจ์ะใชสิ้ทธิยืน่อุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่งลงโทษทางวนิยัก่อน ส่วนรายละเอียดเพิ่มเติมภายหลงั และ
ผูอุ้ทธรณ์ไดย้ืน่หนงัสืออุทธรณ์ซ่ึงมีขอ้ความท านองน้ีภายในก าหนดเวลา 30 วนั และหลงัจากนั้นก็ไดส่้ง
รายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกบัการอุทธรณ์ของตนมาให ้แต่ส่งเม่ือพน้ก าหนด เวลา 30 วนัไปแลว้ จะถือเป็น
อุทธรณ์ท่ีรับไวพ้ิจารณาไดห้รือไม่  
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1.4 การพิจารณาโดยโทษทางวนิยัในกรณีท่ีเป็นเหตุในลกัษณะคดี ก.ค.ศ. ไดพ้ิจารณามีมติวา่ 

ในการณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางศึกษาถูกลงทางวนิยัในความผดิท่ีไดก้ระท าร่วมกนัและเป็นความผดิใน

เร่ืองเดียวกนั โดยมีพฤติการณ์แห่งการกระท าอยา่งเดียวกนั เม่ือผูถู้กลงโทษคนใดคนหน่ึงใชสิ้ทธิอุทธรณ์ค าสั่ง

ลงโทษ และผลการพิจารณาเป็นคุณแก่ผูอุ้ทธรณ์ แมผู้ถู้กลงโทษคนอ่ืนจะไดรั้บสิทธิอุทธรณ์ หากพฤติการณ์ของ

ผูไ้ม่ไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ก็ชอบท่ีจะไดรั้บการพิจารณาทบทวนการลงโทษใหมี้ผลในทางท่ีเป็นคุณเช่นเดียวกนัดว้ย 

ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดป้ระชุมปรึกษาแลว้ ลงมติใหค้วามเห็ นชอบตามท่ี ก.ค.ศ. เสนอ ดงันั้น การพิจารณาโดย

ทางวนิยัในกรณีเป็นเหตุในลกัษณะคดี จึงมีการตีความและวนิิจฉยัปัญหาท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการใชบ้งัคบั

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามมติของ ก.ค.ศ.  เม่ือไดรั้บความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรีแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัไดต้ามกฎหมาย จึงชดัเจน แต่กล่าวถึงเฉพาะในทางท่ีเป็นคุณแก่ผูอุ้ทธรณ์ ซ่ึง

มีผลในทางท่ีเป็นคุณแก่ผูก้ระท าผดิร่วมกนัแต่ไม่ไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ดว้ย มีปัญหาวา่หากเป็นกรณีท่ีผลการ

พิจารณาอุทธรณ์เป็นการเพิ่มโทษแก่ผูอุ้ทธรณ์ ผูก้ระท าผดิร่วมกนัท่ีเป็นความผดิในเร่ืองเดียวกนั โดยมี

พฤติการณ์แห่งการกระท าอยา่งเดียวกนั แต่ไม่ไดอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษจะมีผลใหไ้ดรั้บการเพิ่มโทษ เช่นเดียวกบั

ผูอุ้ทธรณ์หรือไม่ ซ่ึงตามมติดงักล่าวมิไดก้ าหนดไว ้ปัญหาในเร่ืองน้ี หากพิจารณาตามตวัดว้ยบทกฎหมาย ผูใ้ด

อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ ผลการอุทธรณ์ยอ่มเป็นคุณและโทษเฉพาะบุคคลนั้นเป็นรายไป ผูใ้ดอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ 

ผลการอุทธรณ์ยอ่มเป็นคุณและโทษเฉพาะนั้นเป็นรายกรณีไป เม่ือไม่มีกฎระเบียบใดก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

ยอ่มไม่สามารถตีความกฎหมายใหผู้ท่ี้มิไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ตอ้งไดรั้บผลร้ายจากเร่ืองท่ีตนมิไดอุ้ทธรณ์ได ้เม่ือมติ

ดงักล่าวก าหนดไวแ้ต่เฉพาะในทางท่ีเป็นคุณ ยอ่มไม่สามารถน ากรณีผลการอุทธรณ์ท่ีเป็นโทษมาเป็นเหตุใน

ลกัษณะคดีเพื่อเพิ่มโทษแก่ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ 

2. ป ญหาเกิดจากผูอุ้ทธรณ์ ขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการ ประมาทเลินเล่อ หรือขาดการเอาใจใส่ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดจากผูอุ้ทธรณ์ ไม่ใชสิ้ทธิอุทธรณ์โดย

ไม่ทราบหรือไม่มีความรู้ถึงวธีิด าเนินการตามขั้นตอนและรายละเอียดด าเนินการต่าง ๆ ในการอุทธรณ์ จึงเป็น

ปัญหาท่ีส าคญัประการหน่ึงในกฎหมายการอุทธรณ์  

3. ปัญหาเกิดจากองคก์รผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ 
3.1 ปัญหาในระดบั อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ปัญหาในระดบัน้ี คือ อ.ก.ค.ศ. เขต 

พื้นท่ีการศึกษา เป็นผูพ้ิจารณาโทษทางวนิยัและเป็นผูพ้ิจารณาการอุทธรณ์การลงโทษไปดว้ย ซ่ึงขดัต่อหลกัการ



4 
 

 
 

พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ ซ่ึงเป็นกระบวนการยุติธรรมทางปกครองในชั้นของฝ่ายปกครองท่ีโครงสร้างของ       
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา มีทั้งขา้ราชการประจ าผูท้รงคุณวฒิุและกรรมการโดยต าแหน่ง ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็น
ผูบ้ริหารท่ีเป็นขา้ราชการประจ าและขา้ราชการนอกประจ าการท าใหเ้ป็นปัญหาต่อการพิจารณาอุทธรณ์ การสั่ง
ลงโทษ ความเป็นกลาง ความแม่นย  าในขอ้กฎหมาย ซ่ึงสุ่มเส่ียงต่อการกระท าท่ีผดิหรือขดัต่อหลกักฎหมาย  

3.2 ปัญหาในระดบั ก.ค.ศ. การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูมีเพียงสองระดบัคือ ระดบั 
ก.ค.ศ. และระดบั อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา โดยท่ีไม่มีองคก์รบริหารงานบุคคลในระดบักรมหรือระดบัส่วน
ราชการช่วยท าหนา้ท่ีแทน ก.ค.ศ. และช่วยท าหนา้ท่ีประสานการด าเนินงานระหวา่ง ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นท่ีการศึกษา ท าใหเ้กิดปัญหาการด าเนินงาน ซ่ึง ก.ค.ศ. เป็นองคก์รกลางการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา และในขณะเดียวกนัยงัท าหนา้ท่ีฝ่ายปฏิบติัในระดบักรมในแก่ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปดว้ยนั้น เช่นน้ี ก.ค.ศ. จึงเป็นทั้งผูก้  าหนดนโยบาย หลกัเกณฑ ์ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ก ากบั ดูแล ติดตามประเมินผลการปฏิบติังานและเป็นผูป้ฏิบติัคือเป็นองคก์รตรวจสอบดูแลในเร่ืองท่ี 
ก.ค.ศ. เป็นผูก้  าหนดข้ึนดว้ยนั้นท าใหป้ระสบปัญหาในการด าเนินงานในหนา้ท่ีของ ก.ค.ศ. เป็นอยา่งมาก 
เน่ืองจากจะมีค าขอหรือปัญหารวมทั้งขอ้หารือเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา โดยทุกค าขอและปัญหาต่าง ๆ ทั้งจากเขตพื้นท่ีการศึกษาและจากส่วนราชการ และจากราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาโดยตรงท่ีเห็นวา่ตนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ดงันั้นการไม่มีองคก์รการบริหารงาน
บุคคลในระดบักรมของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเป็นตน้สังกดัของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา ท าใหป้ระสบปัญหาและเกิดปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน
บุคคลหลายประการ เช่น การจดัคนลง กรอบอตัราก าลงัทั้งท่ีไม่สามารถเกล่ียอตัราก าลงัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
รวดเร็ว การแต่งตั้งโยกยา้ย ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาระหวา่งเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีเป็นปัญหา
เน่ืองจากการบริหารงานบุคคลในเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นเอกเทศแก่กนั รวมถึงปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ีของ อ.
ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา โดยไม่มีองคก์รบริหารงานบุคคลท่ีเหนือหรือสูงกวา่มาดูแลแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทนั
ถ่วงท่ีทุกปัญหาหรือทุกเร่ืองจึงตอ้งรอให ้ก.ค.ศ. เป็นผูแ้กไ้ข  นอกจากน้ียงัมีเร่ืองค าขอต่าง ๆ การร้องเรียนขอ
ความเป็นธรรม การอุทธรณ์ การร้องทุกข ์และการฟ้องคดีต่อศาลปกครองลว้นแต่เป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ี
ของ ก.ค.ศ. แทบทั้งส้ินท าให้เกิดปัญหาท่ีล่าชา้ตามมา ทั้งน้ีเพราะปัญหาและค าขอต่าง ๆ มีเขา้มาเป็นจ านวนมาก 
เป็นปัญหาท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วนต่อไป และไม่ควรให ้ก.ค.ศ. พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์  

จากการศึกษาปัญหาการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาระดบั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาลงมา โดยศึกษาพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547  กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยอ านาจการลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือน พ.ศ. 
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2561 และค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 เร่ือง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของ
กระทรวงศึกษาธิการ ผูศึ้กษาขอเสนอแนะปัญหา ดงัน้ี 

1. ปัญหาท่ีเกิดจากบทบญัญติัของกฎหมาย 
1.1 พระราชบญัญติัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

วา่ดว้ย การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ ขอ้ 2 ก าหนดวา่การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษหรือค าสั่งใหอ้อกจาก
ราชการ ใหท้  าเป็นหนงัสือลงลายช่ือของผูอุ้ทธรณ์ และใหอุ้ทธรณ์ไดส้ าหรับตนเองเท่านั้น จะอุทธรณ์แทนคน
อ่ืนหรือมอบหมายใหค้นอ่ืนอุทธรณ์แทนได ้

ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ควรท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติมในขอ้  2 ควรจะก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้ เช่น ใน
กรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์เจบ็ป่วยมากจนถึงกบัตอ้งเขา้โรงพยาบาล หรือเจบ็ป่วยมากจนไม่อาจจะเขียนหนงัสืออุทธรณ์
ดว้ยตนเองได ้หรืออยูใ่นระหวา่งการพกัฟ้ืนรักษาตวัเฉพาะเหตุท่ีเจบ็ป่วย หรือไดรั้บความกระทบกระเทือน
ทางดา้นจิตใจมาก เพราะเหตุท่ีถูกค าสั่งลงโทษทางวนิยัจนไม่อาจาจะเขียนหนงัสืออุทธรณ์หรือด าเนินการยืน่
อุทธรณ์ดว้ยตนเองได ้กฎหมายควรจะเปิดโอกาสใหบุ้คคลเหล่าน้ีมอบหมายหรือมอบอ านาจใหบุ้คคลอ่ืนท่ีมี
ความใกลชิ้ดกบัผูถู้กลงโทษทางวนิยั 

1.2 สิทธิของผูอุ้ทธรณ์ในเร่ืองการขอตรวจหรือคดัรายงานการสอบสวนท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 วา่ดว้ยการอุทธรณ์
และการพิจารณาอุทธรณ์ ขอ้ 5 ก าหนดวา่ เฉพาะเอกสารท่ีเป็นของคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยั  

ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ควรท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติมในขอ้  5  ใหผู้อุ้ทธรณ์ท่ีมีโทษภาคทณัฑ ์ตดั
เงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน โทษร้ายแรง ปลดออก ไล่ออก มีสิทธิขอตรวจสอบ หรือขอ้คดัรายงานการสอบสวน
ของผูส้อบสวนได ้ 

1.3 การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรง (โทษปลดออกหรือโทษไล่ออก) นั้น จะตอ้ง
อุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. ตามมาตรา 122 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547 ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีผูอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษไดรั้บแจง้ค าสั่งลงโทษ โดยตอ้งท าเป็นหนงัสือถึง
ประธาน ก.ค.ศ. หรือเลขาธิการ ก.ค.ศ. โตแ้ยง้วา่การลงโทษผูอุ้ทธรณ์ไม่ถูกตอ้ง ไม่เป็นธรรม  

ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ควรท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติั
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ผูอุ้ทธรณ์ประสงคจ์ะใชสิ้ทธิยืน่
อุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่งลงโทษทางวนิยัก่อน ภายใน 30 ส่วนรายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกบัการอุทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์
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สามารถส่งเม่ือพน้ก าหนดเวลา 30 วนัได ้แต่ตอ้งมีเหตุจ าเป็นในการขออนุญาตต่อเวลา แต่ทั้งน้ีตอ้งผา่นการ
พิจารณาใหข้ยายการยนือุทธรณ์โตแ้ยง้จาก ก.ค.ศ.  

1.4 การพิจารณาโดยโทษทางวนิยัในกรณีท่ีเป็นเหตุในลกัษณะคดี ก.ค.ศ. ไดพ้ิจารณามีมติวา่ 
ในการณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางศึกษาถูกลงทางวนิยัในความผดิท่ีไดก้ระท าร่วมกนัและเป็นความผดิใน
เร่ืองเดียวกนั โดยมีพฤติการณ์แห่งการกระท าอยา่งเดียวกนั เม่ือผูถู้กลงโทษคนใดคนหน่ึงใชสิ้ทธิอุทธรณ์ค าสั่ง
ลงโทษ และผลการพิจารณาเป็นคุณแก่ผูอุ้ทธรณ์ แมผู้ถู้กลงโทษคนอ่ืนจะไดรั้บสิทธิอุทธรณ์ หากพฤติการณ์ของ
ผูไ้ม่ไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ก็ชอบท่ีจะไดรั้บการพิจารณาทบทวนการลงโทษใหมี้ผลในทางท่ีเป็นคุณเช่นเดียวกนัดว้ย  

ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ควรท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขเพิ่มเติม  เม่ือไม่มีกฎระเบียบ
ใดก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ยอ่มไม่สามารถตีความกฎหมายใหผู้ท่ี้มิไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ตอ้งไดรั้บผลร้ายจากเร่ืองท่ี
ตนมิไดอุ้ทธรณ์ได ้เม่ือมติดงักล่าวก าหนดไวแ้ต่เฉพาะในทางท่ีเป็นคุณ “ยอ่มไม่สามารถน ากรณีผลการอุทธรณ์
ท่ีเป็นโทษมาเป็นเหตุในลกัษณะคดีเพื่อเพิ่มโทษแก่ผูมี้สิทธิอุทธรณ์” 

2. ป ญหาเกิดจากผูอุ้ทธรณ์ ขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ ประมาทเลินเล่อ หรือขาดการเอาใจใส่ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดจากผูอุ้ทธรณ์ ไม่ใชสิ้ทธิอุทธรณ์โดย
ไม่ทราบหรือไม่มีความรู้ถึงวธีิด าเนินการตามขั้นตอนและรายละเอียดด าเนินการต่าง ๆ ในการอุทธรณ์ จึงเป็น
ปัญหาท่ีส าคญัประการหน่ึงในกฎหมายการอุทธรณ์  

ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ควรท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดใ้หค้วามรู้และฝึกอบรม ช้ีแจง ให้
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรู้้ถึงการใชสิ้ทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยัตลอดถึงรู้ถึงกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้งในการใหสิ้ทธิการอุทธรณ์ตลอดจน กระบวนการหรือขั้นตอนในการพิจารณาวนิิจฉย้
และหาแนวทางโตแ้ยง้ เพื่อใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษไดมี้ความรู้ ความเขา้ใจในสิทธิ และเห็น
ความส าคญัวา่การอุทธรณ์เป็นสิทธิและเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมท่ีส าคญแก่ขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในการรับราชการ 

3.ปัญหาเกิดจากองคก์รผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ ปัญหา ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นผู ้
พิจารณาโทษทางวนิยัและเป็นผูพ้ิจารณาการอุทธรณ์การลงโทษทางวนิยัราชการไปดว้ย ซ่ึงขดัต่อหลกัการ
พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ ซ่ึงเป็นกระบวนการยุติธรรมทางปกครองในชั้นของฝ่ายปกครองท่ีโครงสร้างของ  อ.
ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา มีทั้งขา้ราชการประจ าเป็นผูท้รงคุณวฒิุและกรรมการโดยต าแหน่ง ซ่ึงส่วนใหญ่จะ
เป็นผูบ้ริหารท่ีเป็นขา้ราชการประจ าและขา้ราชการนอกประจ าการ ท าให้เป็นปัญหาต่อการพิจารณาอุทธรณ์ การ
สั่งลงโทษ ขาดความเป็นกลาง ความแม่นย  าในขอ้กฎหมาย ซ่ึงสุ่มเส่ียงต่อการกระท าท่ีผดิหรือขดัต่อหลกั
กฎหมาย  
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ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ควรท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แกไ้ขพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เสียใหม่โดยใหมี้องคก์รกลางมาพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหม่ โดยอาจจะช่ือวา่ “คณะกรรมการเป็นกลางขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา” ช่ือยอ่วา่ “ก.ก.ค.ศ.” โดยใหอ้ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบั ก.ค.ศ. แต่ใหแ้ยกในเร่ืองการพิจารณาวนิิจฉยัการ
อุทธรณ์และร้องทุกขพ์ิจารณา คุม้ครองเร่ืองระบบคุณธรรม ตลอดจนมีอ านาจออกกฎ ก.ก.ค.ศ. ระเบียบ 
หลกัเกณฑ ์วธีิการเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัขาัราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเร่ือง
การอุทธรณ์การด าเนินการทางวนิยั 
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