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การศึกษาเก่ียวกบัปัญหาระยะเวลาการฟ้องคดีเด็กและเยาวชนต่อศาลเยาวชนและครอบครัว มี

วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัระยะเวลาการฟ้องคดีเด็กและเยาวชนต่อศาล
เยาวชนและครอบครัว และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัระยะเวลาการฟ้องคดีเด็กและเยาวชนต่อศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ของประเทศไทยและประเทศญ่ีปุ่น รวมถึงวเิคราห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัระยะเวลาการฟ้องคดี
เด็กและเยาวชนต่อศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศไทย เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่น ท าใหผู้ศึ้กษา
ไดท้ราบถึงแนวความคิด ทฤษฎี ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวกบัระยะเวลาการฟ้องคดีเด็กและเยาวชนต่อศาล
เยาวชนและครอบครัวของประเทศไทยและประเทศญ่ีปุ่น และท าใหผู้ศึ้กษาไดท้ราบถึงสภาพปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในปัจจุบนัของประเทศไทย จนน าไปสู่การหาวธีิการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาการฟ้องคดีเด็ก
และเยาวชนต่อศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศไทย เม่ือน าไปเปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่น 

และจากการศึกษาพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 ท  าใหท้ราบวา่ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาการฟ้องคดีเด็กและเยาวชนต่อศาลเยาวชน
และครอบครัวของประเทศไทยเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่น ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการท่ีหน่ึงการควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนในระหวา่งรอพนกังานสอบสวนหรือพนกังาน
อยัการท่ีนานเกินไปตามมาตรา 78 วรรคแรก 

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
มาตรา 78 วรรคแรก ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัระยะเวลาท่ีพนกังานอยัการยืน่ฟ้องเด็กหรือเยาวชนต่อศาลเยาวชนและ
ครอบครัว โดยบญัญติัไวว้า่ “เม่ือมีการจบักุมเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผดิตามมาตรา 69 วรรคหน่ึง 
หรือกรณีเด็กหรือเยาวชนปรากฏตวัอยูต่่อหนา้พนกังานสอบสวนตามมาตรา 70 วรรคหน่ึง ให้พนกังานสอบสวน
รีบด าเนินการสอบสวน และส่งส านวนการสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ เพื่อให้
พนกังานอยัการยืน่ฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวใหท้นัภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้น
ถูกจบักุมหรือปรากฎตวัอยูต่่อหนา้พนกังานสอบสวน แลว้แต่กรณี” ผูศึ้กษาพบวา่ ตามมาตรา 78 วรรคแรกน้ี 
เห็นวา่มีระยะเวลาในการท่ีจะฟ้องคดีเด็กหรือเยาวชนนั้นนานสูงสุดถึง 30 วนั และในระหวา่งน้ีตวัเด็กหรือ
เยาวชนซ่ึงถูกกล่าวหาวา่ไดก้ระท าความผดิจะตอ้งถูกควบคุมตวั ณ สถานพินิจ เพื่อรอพนกังานอยัการยืน่
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ฟ้องคดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงจะท าใหเ้กิดปัญหาวา่เด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาวา่กระท า
ความผดินั้น จะตอ้งสูญเสียสิทธิและเสรีภาพจากการท่ีถูกควบคุมตวั ณ สถานพินิจ ซ่ึงหากปรากฏวา่เด็กหรือ
เยาวชนท่ีกระท าความผิดเป็นผูท่ี้มีฐานะยากจน ไม่มีเงินหรือหลกัทรัพยท่ี์ใชป้ระกนัตวัในระหวา่งท่ีพนกังาน
สอบสวนก าลงัรวบรวมพยานหลกัฐาน หรืออยูใ่นระหวา่งสอบสวน หรือการพิจารณาส านวนของพนกังาน
อยัการ เด็กหรือเยาวชนผูก้ระท าความผดิเหล่าน้ีก็จะถูกน าตวัไปฝากขงั ณ สถานพินิจ ตามมาตรา 36 (2) หาก
เด็กหรือเยาวชนเหล่าน้ีฐานะทางบา้นยากจน ไม่มีหลกัทรัพยป์ระกนัตวัในระหวา่งรอสอบสวนหรือฟ้องคดี 
แลว้ศาลไม่ปล่อยชัว่คราวไป หากไม่มีหลกัทรัพยด์งักล่าว และจากกรณีท่ีมีการควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนใน
ระหวา่งท่ีรอพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการนานเกินไปยอ่มส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
เด็กหรือเยาวชนบุคคลนั้น หากผลสุดทา้ยปรากฏวา่ส านวนคดีนั้น มีค าสั่งไม่ฟ้องจากพนกังานอยัการ 
เน่ืองจากพยานหลกัฐานไม่เพียงพอ หรือเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิ ยอ่มเป็นการ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพเด็กหรือเยาวชนบุคคลนั้น โดยเด็กหรือเยาวชนเหล่าน้ีก็จะถูกกระทบสิทธิและ
เสรีภาพ เน่ืองจากตอ้งสูญเสียอิสรภาพในการด ารงชีวติตามปกติ เป็นการก าจดัเสรีภาพในการเคล่ือนไหวไป
มา เพราะตอ้งถูกจ ากดับริเวณอยูท่ี่สถานพินิจ ซ่ึงเม่ือเด็กหรือเยาวชนผูถู้กควบคุมระหวา่งการสอบสวนของ
พนกังานสอบสวน หรือการพิจารณาส านวนของพนกังานอยัการภายในระยะเวลาการฟ้องคดีต่อศาลเยาวชน
และครอบครัว นอกจากจะถูกกระทบสิทธิและเสรีภาพดงัท่ีกล่าวไปแลว้ การท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกควบคุมตวั
เช่นน้ี อาจท าใหจิ้ตใจของเด็กถูกกระทบกระเทือน อาจท าใหเ้ป็นปมดอ้ยของเด็กภายหลงัจากท่ีออกมาจาก
สถานพินิจ และอาจส่งผลไปถึงครอบครัวของเด็กหรือเยาวชนเหล่าน้ี 

รวมถึงจากปัญหาดงักล่าวท่ีศาลไม่อนุญาตใหป้ล่อยตวัชัว่คราวหากไม่มีหลกัทรัพยม์าท าสัญญา
ประกนั ท าใหเ้ด็กหรือเยาวชนตอ้งถูกกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นเองแลว้ ยงัอาจ
ส่งผลสถานพินิจตอ้งท่ีแบกรับภาระควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนไวใ้นระหวา่งการสอบสวนคดีหรือระหวา่ง
พิจารณาคดีของพนกังาน เน่ืองจาก เม่ือเด็กหรือเยาวชนไม่มีหลกัทรัพยป์ระกนัตวั ก็จะถูกควบคุมตวั ณ 
สถานพินิจ ท าใหเ้กิดภาระทั้งเร่ืองค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองค่าจา้งของพนกังานดูแล ค่าอาหาร เป็น
ตน้ ซ่ึงกระทบต่องบประมาณแผน่ดินท่ีจะตอ้งสูญเสียงบประมาณในส่วนน้ีเพื่อดูแลจดัการสถานพินิจท่ี
จะตอ้งคอยดูแลเด็กหรือเยาวชนผูก้ระท าความผดิ 

หากเด็กหรือเยาวชนผูก้ระท าความผดิ ถูกฝากขงัในระหวา่งพิจารณาคดี ต่อสถานพินิจ แน่นอนวา่
ในสถานพินิจจะตอ้งมีผูก้ระท าความผดิรายอ่ืนๆ อีกมากมาย แมจ้ะเป็นเด็กหรือเยาวชนก็ตาม และบางกรณี
ความผดิท่ีเด็กหรือเยาวชนไดก้ระท าลงเป็นความผดิอนัเล็กนอ้ย เม่ือเด็กหรือเยาวชนเหล่าน้ี ถูกควบคุมตวั
ระหวา่งพิจารณา หรือระหวา่งพนกังานสอบสวนสอบสวนคดี หรือแมก้ระทัง่ระหวา่งรอพนกังานอยัการ
พิจารณาคดีเพื่อฟ้องคดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัว การท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกควบคุมตวัไว ้ณ สถานพินิจ 
ในความผดิท่ีเล็กนอ้ย ยอ่มส่งผลเสียกวา่ผลดี เน่ืองจาก เด็กหรือเยาวชนผูก้ระท าความผดิ โดยประมาทไม่ได้
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ตั้งใจหรือเป็นความผดิเล็กนอ้ย อาจไดรั้บการถ่ายทอดส่ิงท่ีไม่ดีมาจากผูก้ระท าความผิดรายอ่ืนๆในสถาน
พินิจ และอาจน าไปสู่การเป็นอาชญากรมืออาชีพในท่ีสุด 

จากกรณีปัญหาท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกฝากขงั ณ สถานพินิจ ระหวา่งท่ีรอพนกังานอยัการฟ้องคดีต่อ
ศาลเยาวชนและครอบครัว ผลเสียอีกอยา่งท่ีจะเกิดข้ึนกบัตวัเด็กหรือเยาวชนผูก้ระท าความผดิเอง ซ่ึงบาง
กรณี ระหวา่งรอพนกังานอยัการพิจารณาส านวนคดีเพื่อฟ้องคดีแลว้ หากปรากฏภายหลงัวา่ พนกังานอยัการ
มีค าสั่งไม่ฟ้อง เน่ืองจากพิจารณาแลว้วา่การกระท าดงักล่าวของเด็กหรือเยาวชนไม่เป็นความผดิ หรือ
พยานหลกัฐานไม่เพียงพอฟ้อง เป็นตน้ แต่ตวัเด็กหรือเยาวชนผูก้ระท าความผิด มีฐานะทางครอบครัวท่ี
ยากจน และไม่ไดป้ระกนัตวัไป ซ่ึงจะถูกฝากขงั ณ สถานพินิจ ยอ่มท าใหส้ังคมมองวา่เด็กหรือเยาวชน
เหล่าน้ี เป็นผูต้อ้งขงั หรือถูกสังคมประนามไปแลว้วา่เป็นผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงผลต่อการด าเนินชีวิตตามปกติ
สุขของเด็กหรือเยาวชนเหล่าน้ีเป็นจ านวนมาก กล่าวคือ เด็กหรือเยาวชนเหล่าน้ีเม่ือเติบโตไปการท่ีจะไป
สมคัรงานท า หากบางสถานท่ีท างานมีการเช็คเก็บประวติั เด็กหรือเยาวชนเหล่าน้ีก็จะเสียประวติั และขาด
โอกาสท่ีจะไดรั้บเขา้ท างาน ซ่ึงจะส่งผลต่อการด ารงชีพ เน่ืองจากสังคมจะไม่ยอมรับในตวัเด็กหรือเยาวชน
เหล่าน้ี และทา้ยท่ีสุดอาจไปก่ออาชญากรรมซ ้ า  

ปัญหาประการท่ีสองคือปัญหาเร่ืองระยะเวลาของการสอบสวนคดีของพนกังานสอบสวน และการ
สั่งฟ้องคดีของพนกังานอยัการท่ีใชร่้วมกนัตามมาตรา 78 

ปัญหาส่วนน้ีผูเ้ขียนเห็นวา่ ถา้เทียบการควบคุมตวัผูต้อ้งหาของประเทศไทยกบัของประเทศญ่ีปุ่น
นั้น จะมีความแตกต่างท่ีเห็นอยูช่ดัเจน กล่าวคือ ประเทศไทยจะมีระยะเวลาในการฟ้องคดีของเด็กนั้น ตาม
มาตรา 78 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 ไดว้างหลกัวา่ หลงัจากท่ีเด็กถูกจบักุมเน่ืองจากวา่ตอ้งหาวา่ไดก้ระท าความผดิ ตาม
มาตรา 69 หรือเป็นกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนมาปรากฏตวัต่อหนา้พนกังานสอบสวนตามมาตรา 70 พนกังาน
สอบสวนจะตอ้งรีบส่งส านวนการสอบพร้อมทั้งความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ เพื่อใหพ้นกังานอยัการฟ้อง
คดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัวใหท้นัภายในสามสิบวนั (กรณีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน) นัน่
หมายความวา่ ระยะเวลาสามสิบวนัท่ีจะตอ้งยืน่ฟ้องคดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น พนกังานสอบสวน
และพนกังานอยัการจะใชร้ะยะเวลาตรงน้ีร่วมกนั ตวัอยา่งเช่น หากส านวนการสอบสวนอยูท่ี่พนกังาน
สอบสวนมาแลว้ 20 วนั พนกังานอยัการก็จะมีระยะเวลาพิจารณาส านวนอีกเพียงแค่ 10 วนั ท่ีจะตอ้งยืน่ฟ้อง
คดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัว 

 ส่วนกรณีของวรรคสอง ถา้หากพนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวน ใชร้ะยะเวลาในการ
สอบสวนหรือพิจารณาส านวนคดี ท่ีเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกเกินหกเดือน แต่ไม่เกินห้าปี พนกังาน
สอบสวนหรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี ก็สามารถยืน่ค  าร้องขอผดัฟ้องต่อไปอีกไดค้ร้ังละไม่เกิน 15 วนั 
แต่ตอ้งไม่เกิน 2 คร้ัง ถึงจะยืน่ฟ้องคดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัว 
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และหากเป็นกรณีตามวรรคสาม คือคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกเกินกวา่หา้ปี พนกังานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการก็ยงัคงขอผดัฟ้องไปอีกไดค้ร้ังละไม่เกิน 15 วนั และตอ้งไม่เกิน 2 คร้ังเช่นกนั แต่ในคราวน้ี
พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการจะตอ้งอา้งเหตุจ าเป็น และตอ้งน าพยานมาเบิกความประกอบจนเป็น
ท่ีพอใจแก่ศาล  กล่าวคือ หากเราพิจารณาจาก มาตรา 78 วรรคแรกแลว้จะเห็นวา่คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่
เกินหกเดือนจะมีระยะเวลาการฟ้องคดีนั้นไม่เกิน 30 วนั แต่หากเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกเกินหกเดือนแต่
ไม่เกินหา้ปี ก็จะมีระยะเวลาการฟ้องคดีรวมแลว้ไม่เกิน 60 วนั และหากเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกเกินหา้ปี
ข้ึน ระยะเวลาการฟ้องคดีจะรวมทั้งส้ินสูงสุดไม่เกิน 90 วนั 

ส่วนกรณีของประเทศญ่ีปุ่นนั้นพนกังานสอบสวนนั้น จะระยะเวลาการท าส านวนการสอบสวน
เพียงแค่ 48 ชัว่โมง เท่านั้น โดยนบัระยะเวลาน้ีภายหลงัจากท่ีจบัตวัผูต้อ้งหา เม่ือครบ 48 ชัว่โมงแลว้
พนกังานสอบสวนจะตอ้งส่งส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ และเม่ือพนกังาน
อยัการของญ่ีปุ่นไดรั้บส านวนการสอบสวนจากพนกังานสอบสวนแลว้ พนกังานอยัการจะตอ้งพิจารณาโดย
เร่งด่วน เพื่อใหฟ้้องคดีภายในระยะเวลา 24 ชัว่โมง แต่ถา้หากพนกังานอยัการจบัตวัผูก้ระท าความผดิเอง 
พนกังานอยัการจะตอ้งยืน่ฟ้องคดีภายใน 48 ชัว่โมง แลว้แต่กรณี 

อยา่งไรก็ตามหากพนกังานอยัการ ไม่สามารถฟ้องคดีไดท้นัภายในก าหนดระยะเวลา 24 ชัว่โมง 
หลงัจากไดรั้บส านวนการสอบสวนจากพนกังานสอบสวน หรือภายใน 48 ชัว่โมง นบัจากท่ีพนกังานจบัตวัผุ ้
กระท าความผดิเอง พนกังานอยัการนั้นสามารถยืน่ค  าร้องขอขยายระยะเวลาการฟ้องคดีน้ีต่อศาลออกไปได้
อีก ซ่ึงโดยปกติแลว้จะคร้ังละประมาณ 10 วนั และจะตอ้งไม่เกิน 2 คร้ัง (สูงสุด 23 วนั) ถา้หากไม่สามารถ
ฟ้องคดีไดท้นัภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าว จะตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป 

ขอ้สังเกตของพนกังานอยัการญ่ีปุ่น ในระหวา่งพิจารณาส านวนการสอบสวนหรือพิจารณาค าสั่ง
ฟ้องหรือไม่ฟ้องขอพนกังานอยัการ ผูต้อ้งหานั้นจะไม่สามารถประกนัตวัได ้แต่จะถูกควบคุมอยูใ่นสถานท่ีท่ี
รัฐจดัหาให ้อยา่งไรก็ตามถา้ผูก้ระท าความผดิถูกฟ้องคดีไปยงัศาลแลว้ผูก้ระท าความผดิน้ีสามารถยืน่ค  าร้อง
ขอประกนัตวัต่อศาลได ้

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ประมวลกฎหมายของประเทศไทยจะเหมือนกนักบัประเทศญ่ีปุ่น แต่จะมีการ
ปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ ประเทศไทยนั้นการสอบสวนจะมุ่งท่ีการควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิเป็นหลกั 
แต่ประเทศญ่ีปุ่นการสอบสวนจะมุ่งไปท่ีเร่ืองการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูก้ระท าความผดิเป็นหลกั 

ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว้ หากระยะเวลาการสอบสวน และระยะเวลาการสั่งฟ้องคดีของพนกังานอยัการ 
ของประเทศไทยนั้นยงัคงใชร่้วมกนั ไม่ไดแ้ยกออกจากกนัใหเ้ด็ดขาด จึงเกิดปัญหาในกรณีท่ีบางคร้ังส านวน
คดีอาจอยูท่ี่พนกังานสอบสวนแลว้จนเกือบครบกรอบระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ตวัอยา่งเช่น หากเป็น
กรณีคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน จะมีระยะเวลาการฟ้องคดีเด็กและเยาวชนต่อศาลเยาวชนและ
ครอบครัวเพียงแค่ 30 วนั ซ่ึงถา้ส านวนการสอบสวนอยูท่ี่พนกังานสอบสวนมาแลว้ 20 วนั พนกังานอยัการก็
จะมีระยะเวลาพิจารณาส านวนอีกเพียงแค่ 10 วนั ท่ีจะตอ้งยืน่ฟ้องคดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัว หากคดี
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ดงักล่าว มีความยุง่ยากซบัซอ้นในการสั่งฟ้องคดีของพนกังานอยัการ ซ่ึงระยะเวลาเพียง 10 วนัน้ีอาจไม่
เพียงพอต่อการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี โดยท าใหไ้ม่อาจเกิดความยติุธรรมต่อกระบวนการยติุธรรมได ้เพราะ
ไม่อาจสั่งส านวนคดีไดอ้ยา่งละเอียดรอบคอบภายในระยะเวลาท่ีสั้นเกินไป หรืออาจไม่สามารถตรวจ
ส านวนไดอ้ยา่งละเอียดถ่ีถว้น 

ถา้หากประเทศไทยน าระยะเวลาของการสอบสวนคดีของพนกังานสอบสวน และการสั่งฟ้องคดี
ของพนกังานอยัการแบ่งแยกออกจากกนัอยา่งชดัเจนเหมือนกบัประเทศญ่ีปุ่น กล่าวคือ มีการแบ่งแยกชดัเจน
วา่ พนกังานสอบสวนจะมีเวลาท าส านวนการสอบสวนเพียง 48 ชัว่โมง จากนั้นตอ้งรีบส านวนคดีดงักล่าวให้
พนกังานอยัการ และพนกังานอยัการก็จะมีระยะเวลาเพียง 24 ชัว่โมงเท่านั้นเพื่อจะฟ้องคดี ยอ่มส่งผลดีต่อ
กระบวนการยติุธรรม เพราะนอกจากจะเป็นการแบ่งแยกระยะเวลาการสอบสวน และการฟ้องคดีออกจาก
กนัแลว้ ยงัส่งผลท าใหพ้นกังานสอบสวนจะตอ้งรีบสรุปส านวนท าความเห็นส่งพนกังานอยัการ ในกรอบ
ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อใหพ้นกังานอยัการพิจารณาส านวนคดีต่อวา่จะสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีต่อไป 
และท าใหพ้นกังานอยัการสามารถพิจารณาส านวนคดีไดอ้ยา่งละเอียดรอบคอบมากข้ึน 

ปัญหาประการท่ีสามเป็นปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูง ท่ีพนกังานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการสามารถยืน่ค าร้องขอผดัฟ้อง ตามมาตรา 78 วรรคสอง และวรรคสาม 

ปัญหาตามมาตรา 78 วรรคสอง กรณีท่ีพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการจะยืน่ค าร้องขอผดั
ฟ้อง เน่ืองจากพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการไม่สามารถฟ้องเด็กหรือเยาวชนต่อศาลเด็กหรือ
เยาวชน ในส่วนน้ีผูเ้ขียนเห็นวา่ อตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายใหจ้  าคุกเกินกวา่หกเดือน แต่ไม่เกิน
หา้ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม เม่ือเกิดความจ าเป็นไม่สามารถฟ้องเด็กหรือเยาวชนไดท้นัภายใน
ก าหนดระยะเวลาตามวรรคแรก (30 วนั) พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ อาจยืน่ค าร้องขอผดัฟ้อง
เพื่อขยายระยะเวลาออกไปไดอี้ก 2 คร้ัง โดยคร้ังละไม่เกิน 15 วนันั้น ยงัไม่เหมาะสม เน่ืองจากวา่ ในคดีท่ีมี
อตัราโทษจ าคุกท่ีเกินกวา่หกเดือนในส่วนน้ีผูเ้ขียนเห็นวา่ ยงัเป็นกรณีท่ีอตัราโทษจ าคุกท่ียงันอ้ยเกินไป 
ส าหรับการขอผดัฟ้องเพื่อขยายระยะเวลาการสอบสวนหรือระยะเวลาการพิจารณาสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี
ของพนกังานอยัการ เพราะวา่เด็กหรือเยาวชนเป็นผูท่ี้ยงัมีวฒิุภาวะต่างๆ ยงันอ้ย ดอ้ยต่อประสบกาณ์ รวมถึง
ยงัอยูใ่นช่วงหวัเล้ียวหวัต่อง่ายต่อการถูกย ัว่ยชุกัจูง หรือหลอกลวงใหก้ระท าความผดิ โดยอาจกระท าไปโดย
รู้เท่าไม่ถึงการ ซ่ึงจะแตกต่างจากผูใ้หญ่ท่ีไดก้ระท าความผิด และอตัราโทษส าหรับความผดิทางอาญาตาม
ประมวลกฎหมายอาญาลว้นแลว้แต่มีโทษจ าคุกซ่ึงมีระยะเวลาเกินกวา่ 6 เดือนเป็นขั้นต ่าอยูแ่ลว้ 

ซ่ึงหากแกไ้ขปัญหาในส่วนเร่ืองอตัราโทษตามมาตรา 78 วรรคสอง ส่วนน้ี ใหเ้ป็นมีอตัราโทษจ าคุก
เกินกวา่ 3 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี ทางผูเ้ขียนเห็นวา่จะเป็นประโยชน์และผลดีต่อการอ านวยความยติุธรรม
มากกวา่ ทั้งในเร่ืองการสอบสวนคดีของพนกังานสอบสวน เร่ืองการพิจารณาสั่งคดีของพนกังานอยัการ ซ่ึง
บางคร้ังพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการอาจประวิงคดี เพราะเห็นวา่มีระยะเวลาในการท าส านวนท่ี
มากพอ 
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ส่วนกรณีปัญหาตามมาตรา 78 วรรคสาม เร่ืองอตัราโทษจ าคุกตามกฎหมายอยา่งสูง ซ่ึงของปัจจุบนั
ก าหนดใหมี้อตัราโทษจ าคุกเกินกวา่หา้ปีไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม พนกังานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการจึงสามารถขอผดัฟ้องไดน้ั้น ทางผูเ้ขียนเห็นวา่ กรณีอตัราโทษท่ีเกินกวา่หา้ปี พนกังาน
สอบสวนหรือพนกังานอยัการจึงขอผดัฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวได ้แมศ้าลจะอนุญาตไดต่้อเม่ือ
พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการผูย้ืน่ค  าร้องขอผดัฟ้องนั้น จะตอ้งแสดงถึงเหตุจ าเป็น และน าพยานมา
เบิกประกอบจนเป็นท่ีพอใจแก่ศาลก็ตาม ผูเ้ขียนเห็นวา่โทษจ าคุกท่ีเกินกวา่หา้ปีข้ึนไป ยงัเป็นอตัราโทษท่ีต ่า
หรือนอ้ยอยู ่เพราะเน่ืองจากวา่ หากศาลอนุญาตใหผ้ดัฟ้องนัน่หมายความศาลอนุญาตใหพ้นกังานสอบสวน
หรือพนกังานอยัการขยายระยะเวลาในการสอบสวนของพนกังานสอบสวนหรือพิจารณาสั่งคดีของพนกังาน
อยัการ และในกรณีท่ีขยายระยะเวลาการฟ้องคดีเช่นน้ี ยอ่มอาจท าใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ
ประวงิคดีได ้และรวมถึงเด็กหรือเยาวชนผูท่ี้ศาลไม่อนุญาตใหป้ระกนัตวัตอ้งถูกฝากขงั ณ สถานพินิจ ก็จะ
ถูกกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพท่ีเกินสมควร เน่ืองจากวา่ หากศาลอนุญาตจนครบ 2 คร้ัง ระยะเวลา
การฟ้องคดีเด็กหรือเยาวชนนบัแต่ถูกจบักุมหรือเด็กหรือเยาวชนมาปรากฎตวัต่อหนา้พนกังานสอบสวน จะ
มีระยะเวลาสูงสุดถึง 90 วนั ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ีนานเกินไปส าหรับผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชน 

ทั้งน้ี หากผูเ้ขียนเห็นวา่ หากแกไ้ขมาตรา 78 วรรคสอง และวรรคสาม ในเร่ืองอตัราโทษจ าคุกอยา่ง
สูง ท่ีพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการสามารถยืน่ค  าร้องขอผดัฟ้อง เห็นวา่จะท าใหเ้กิดรวดเร็วต่อการ
ฟ้องคดี และเกิดประโยชน์ ผลดี และความเป็นธรรมแก่ระบบกระบวนการยติุธรรม และตวัเด็กหรือเยาวชน
ซ่ึงเป็นผูต้อ้งหาหรือผูก้ระท าความผดิ 

และปัญหาท่ีส่ีจะเป็นกรณีปัญหาเร่ืองระยะเวลาการอนุญาตค าร้องผดัฟ้องของศาลท่ีพนกังาน
สอบสวนหรือพนกังานอยัการยืน่ต่อศาล ตามมาตรา 78 วรรคสอง และวรรคสาม 

จากกรณีปัญหาในเร่ืองการผดัฟ้องของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการแลว้แต่กรณี ท่ียืน่ค  า
ร้องขอผดัฟ้องเม่ือเกิดความจ าเป็นหากพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการไม่สามารถฟ้องคดีเด็กหรือ
เยาวชนไดท้นัภายในก าหนดระยะเวลา ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกเกินหกเดือน แต่ไม่เกินหา้ปี และในคดีท่ี
อตัราโทษจ าคุกเกินกวา่หา้ปีข้ึนไป 

เม่ือพิจารณาแลว้ทางผูเ้ขียนเห็นวา่กรณีท่ีศาลสามารถขยายระยะเวลาการฟ้องคดีเด็กและเยาวชน 
ระยะเวลาท่ีศาลอนุญาตไดสู้งสุดถึง 15 วนั และสามารถอนุญาตได ้2 คร้ัง ตามแต่กรณีของอตัราโทษจ าคุก 
ดงักล่าวขา้งตน้ เป็นระยะเวลาท่ีมากเกินไปส าหรับผูก้ระท าความผดิซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชน รวมถึงอาจท า
ใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการอาจประวงิคดีได ้เม่ือเห็นวา่มีระยะเวลาในการท าส านวนคดีท่ีมาก
พอ และสุดทา้ยบุคคลผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการประวงิคดีของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการยอ่ม
เป็นเด็กหรือเยาวชนผูถู้กกล่าวหาวา่ไดก้ระท าความผิด และกระบวนการยติุธรรม กล่าวคือ แทนท่ีเด็กหรือ
เยาวชนผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิจะสามารถไปประกอบอาชีพ หรือศึกษาเล่าเรียน แต่กลบัตอ้งมาอยู่
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ในขั้นตอนของกระบวนพิจารณาคดีจากการสอบสวน หรือการพิจารณาสั่งคดีของพนกังานอยัการ ท าใหเ้ด็ก
หรือเยาวชนผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิเหล่าน้ีเสียโอกาสท่ีจะด าเนินชีวิตปกติสุข 

นอกจากน้ีการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตผดัฟ้องยงัเป็นดุลยพินิจของศาล ซ่ึงหากศาลเห็นวา่
คดีท่ีพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการมายืน่ค  าร้องขอผดัฟ้อง เป็นคดีเพียงเล็กนอ้ย แต่ความเป็นจริง
แลว้คดีดงักล่าวเป็นคดีท่ีมีความยุง่ยากซบัซอ้น เป็นการยากในการท่ีจะหาพยานหลกัฐานมาเพื่อพิสูจน์เด็ก
หรือเยาวชนผูถู้กกล่าวหา เช่นน้ี หากศาลอนุญาตระยะเวลาดงักล่าวไม่เหมาะสมกบัพฤติการณ์แห่งคดีท่ี
เกิดข้ึนแลว้ อาจท าใหก้ารสอบสวนของพนกังานสอบสวน และรวมถึงการพิจารณาสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี
ของพนกังานอยัการ ไม่สามารถกระท าไดโ้ดยละเอียดรอบคอบได ้เน่ืองจากมีระยะเวลาท่ีจ ากดั 

จากการศึกษาพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  

ปัญหาการควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนในระหวา่งรอพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการท่ีนาน
เกินไปตามมาตรา 78 วรรคแรก ยงัไม่มีความเหมาะสม เน่ืองจากวา่ พนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ
จะมีระยะเวลา 30 วนั ซ่ึง 30 วนัน้ี หากเด็กหรือเยาวชนไม่มีหลกัทรัพยป์ระกนัในระหวา่งพิจารณาน้ี และ
ศาลไม่อนุญาตปล่อยตวัชัว่คราวไป โดยหากไม่มีหลกัทรัพยป์ระกนั เด็กหรือเยาวชนเหล่าน้ีก็จะถูกฝากขงั
ไปยงัสถานพินิจเพื่อรอพนกังานอยัการยืน่ฟ้องคดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงระยะการควบคุมตวัใน
ส่วนน้ี ทางผูเ้ขียนเห็นวา่เป็นระยะเวลาท่ีนานเกินไป ส าหรับผูก้ระท าความผิดซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชน 

ทางผูเ้ขียนจึงอยากเสนอวา่ อยากใหแ้ก ้ระยะเวลาการฟ้องคดีเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 78 แห่ง
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ใหร้ะยะเวลา
ลดลงเป็น เพียงแค่สูงสุด 23 วนั ตามระบบกระบวนยติุธรรมของประเทศญ่ีปุ่น เพื่อลดการควบคุมตวัเด็ก
หรือเยาวชนใหส้ั้นลง และให้กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของเด็กนอ้ยท่ีสุด 

ปัญหาเร่ืองระยะเวลาของการสอบสวนคดีของพนกังานสอบสวน และการสั่งฟ้องคดีของพนกังาน
อยัการท่ีใชร่้วมกนัตามมาตรา 78 

ตามมาตรา 78 แห่ง พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 เร่ืองท่ีวา่เม่ือมีการจบักุมเด็กหรือเยาวชน หรือเม่ือเด็กหรือเยาวมาปรากฎตวัต่อหนา้
พนกังานสอบสวน ใหพ้นกังานสอบสวนรีบด าเนินการสอบสวน และส่งส านวนการสอบสวนไปยงั
พนกังานอยัการเพื่อใหพ้นกังานอยัการยืน่ฟ้องใหท้นัภายในระยะเวลา 30 วนั นบัแต่วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนถูก
จบัหรือมาปรากฎตวัต่อหนา้พนกังานสอบสวน (ในกรณีความผดิท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน) จะเห็น
ไดว้า่ พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 
78 วรรคแรกน้ี จะใชค้  าวา่ “ใหพ้นกังานสอบสวนรีบด าเนินการสอบสวนและส่งส านวนการสอบไปให้
พนกังานอยัการฟ้องคดีใหท้นัภายในระยะเวลา 30 วนั นบัแต่วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกจบัหรือมาปรากฎตวั
ต่อหนา้พนกังานสอบสวน” ซ่ึงในส่วนน้ีพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดี
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เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 จะไม่ไดก้  าหนดกรอบระยะเวลาการสอบสวนและระยะเวลาการพิจารณา
สั่งฟ้องคดีของพนกังานอยัการไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงท าให้ระยะเวลา 30 วนั ดงักล่าว พนกังานสอบสวนและ
พนกังานอยัการตอ้งใชร่้วมกนั ท าใหเ้กิดปัญหาดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ 

ทางผูเ้ขียนจึงอยากเสนอแนะใหแ้ก ้โดยการแยกอ านาจการสอบสวนของพนกังานสอบสวน และ
อ านาจการพิจารณาสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีของพนกังานอยัการ ใหเ้ป็นระบบกระบวนยติุธรรมของประเทศ
ญ่ีปุ่น ทั้งน้ี หากแบ่งแยกระยะเวลาการสอบสวน และการพิจารณาสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีออกจากกนัแลว้ จะ
ส่งผลท าใหพ้นกังานสอบสวนตอ้งรีบสรุปส านวนท าความเห็นส่งพนกังานอยัการ ในกรอบระยะวลาท่ี
กฎหมายก าหนด เพื่อใหพ้นกังานอยัการพิจารณาส านวนคดีต่อวา่จะสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีต่อไป และท าให้
พนกังานอยัการสามารถพิจารณาส านวนคดีไดอ้ยา่งละเอียดรอบคอบและมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

ปัญหาเก่ียวกบัอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูง ท่ีพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการสามารถยืน่ค  าร้อง
ขอผดัฟ้อง ตามมาตรา 78 วรรคสอง และวรรคสาม 
 ตามมาตรา 78 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.2553 กรณีท่ีพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการจะยืน่ค าร้องขอผดัฟ้อง เน่ืองจาก
พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการไม่สามารถฟ้องเด็กหรือเยาวชนต่อศาลเด็กหรือเยาวชนไดท้นัภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนดตามมาตรา 78 วรรคแรก (30วนั) ในส่วนท่ีวา่อตัราโทษจ าคุกท่ีวา่ จ  าคุกเกินกวา่หกเดือน
แต่ไม่เกินหา้ปี  
  และตามมาตรา 78 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ในส่วนท่ีวา่อตัราโทษจ าคุกท่ีวา่ จ  าคุกเกินกวา่หา้ปี ซ่ึงในเร่ืองอตัราโทษท่ี
ก าหนดใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการสามารถยืน่ค  าร้องขอผดัฟ้องไดน้ั้น ยงัเป็นอตัราโทษท่ีต ่า
เกินไป  
  ผูเ้ขียนจึงอยากเสนอแนะใหแ้กอ้ตัราโทษตามมาตรา 78 วรรคสอง จากของเดิมจ าคุกเกินกวา่หก
เดือนแต่ไม่เกินหา้ปี เป็นอตัราโทษจ าคุกเกินกวา่ 3 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปีแทน และตามมาตรา 78 วรรคสาม จาก
ของเดิมจ าคุกเกินกวา่หา้ปี เป็นจ าคุกเกินกวา่ 10 ปี พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการจึงสามารถท่ีจะยืน่
ค  าร้องขอผดัฟ้องได ้ทั้งน้ี จะเป็นประโยชน์และผลดีต่อการอ านวยความยติุธรรมมากกวา่ ทั้งในเร่ืองการ
สอบสวนคดีของพนกังานสอบสวน เร่ืองการพิจารณาสั่งคดีของพนกังานอยัการ รวมถึงตวัเด็กหรือเยาวชนผู ้
ถูกกล่าวหา 
 ปัญหาเร่ืองระยะเวลาการอนุญาตค าร้องผดัฟ้องของศาลท่ีพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ
ยืน่ต่อศาล ตามมาตรา 78 วรรคสอง และวรรคสาม 
 จากกรณีปัญหาในเร่ืองระยะเวลาการอนุญาตค าร้องผดัฟ้องของศาลท่ีพนกังานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการยืน่ต่อศาล ตามมาตรา 78 วรรคสอง และวรรคสาม แลว้แต่กรณี ท่ียืน่ค  าร้องขอผดัฟ้องเม่ือ
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เกิดความจ าเป็นหากพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการไม่สามารถฟ้องคดีเด็กหรือเยาวชนไดท้นัภายใน
ก าหนดระยะเวลา 
 ทางผูเ้ขียนเห็นวา่ระยะเวลาท่ีศาลสามารถอนุญาตไดสู้งสุดคือ 15 วนั และไม่เกิน 2 คร้ัง นั้น เป็น
ระยะเวลาท่ีมากเกินไป ส าหรับผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชน จึงอยากเสนอแนะใหป้รับลดจากเดิมสูงสุด 
15 วนั ไม่เกิน 2 คร้ัง เป็นสูงสุดไม่เกิน 6 วนั และไม่เกิน 2 คร้ัง 
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