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ปัญหาการด าเนินการควบคุมการเล้ียงนกพิราบในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีต่างๆ กฎหมายตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการควบคุมการเล้ียงนกพิราบในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัเป็น
ปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีชุมชน เน่ืองจากมีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัเหตุเดือดร้อนร าคาญและ
สุขภาพอนามยั การบงัคบัใชก้ฎหมายเกิดความซ ้ าซอ้นของหน่วยงานอ่ืนดา้นสาธารณสุขไม่สอดคลอ้งกบั
เจตนารมณ์ของกฎหมาย รวมถึงอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานเทศบาลในหน่วยของสาธารณสุขไม่ชดัเจน 
จึงควรมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งให้มีความชดัเจนและเป็นธรรม โดยผูศึ้กษามุ่ง
วเิคราะห์ปัญหาตามบทบญัญติัของกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ียงัมีปัญหา
ควรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าวใหมี้ความชดัเจน เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ลดขั้นตอนท่ี
ไม่จ  าเป็น อนัส่งผลใหมี้งานคา้งในการจดัการเหตุร าคาญลดลงได ้ 

จากการศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีต่างๆ และกฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการควบคุม
การเล้ียงนกพิราบ เพื่อน ามาวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการควบคุมการเล้ียงนกพิราบใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาประการแรก คือ ปัญหาขอ้ก าหนดเก่ียวกบัเหตุเดือดร้อนร าคาญและสุขภาพอนามยั 
เน่ืองจากตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 27 มิไดก้ าหนด
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และมาตรการการระงบัเหตุร าคาญของเจา้พนกังานสาธารณสุข ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจา้
พนกังานทอ้งถ่ินวา่ไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิด
อนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุภาพ และอาจจดัการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้เกิดเหตุร าคาญนั้นข้ึนอีก ท า
ใหห้น่วยงานส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ เก่ียวกบัการจดัการตามความจ าเป็นเพื่อ
ป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุร าคาญ ส่งผลใหห้ลกัเกณฑ ์วธีิการในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั และ
ถึงแมจ้ะมีการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เร่ือง การควบคุมการเล้ียง หรือปล่อยสัตว ์ก็ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดก้บั
ทุกองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน จึงท าใหเ้กิดปัญหาการก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ อนัในการออกขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น อนัเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการก าหนด
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หลกัเกณฑ ์วธีิการอนัในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินอาจขดัแยง้กบัการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในเร่ืองกิจการท่ี
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพท่ีออกโดยอาศยัความในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได ้ 

ประเด็นปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาการก าหนดโทษความรับผดิของผูก่้อเหตุร าคาญ กรณีท่ีมี
การฝ่าฝืนกฎหมายและมีการไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามกฎหมาย หรือผูก่้อเหตุร าคาญ
ไม่เกรงกลวัหรือเคารพต่อกฎหมาย และยงัคงฝ่าฝืนค าสั่งอยูต่ลอดเวลา เพราะสภาพบงัคบัของขอ้ก าหนด
ของทอ้งถ่ินท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะเป็นเช่นเดียวกบัท่ีก าหนดไวใ้น
บทก าหนดโทษของพระราชบญัญติั ซ่ึงในการก าหนดรายละเอียดของบทก าหนดโทษไวใ้นขอ้ก าหนดของ
ทอ้งถ่ินจะตอ้งพิจารณาก าหนดเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกบัเร่ืองท่ีออกเป็นขอ้ก าหนดนั้นเท่านั้น หากการก าหนด
โทษส่วนท่ีไม่เก่ียวขอ้งไวด้ว้ยก็ไม่มีผลในการบงัคบัใชแ้ต่อยา่งใด เน่ืองจากการควบคุมการเล้ียงนกพิราบ 
ควรมีการก าหนดอตัราโทษ โดยก าหนดให้เป็นความผดิเม่ือบุคคลใดบุคคลหน่ึงก่อให้เกิดเหตุร าคาญข้ึนตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เม่ือมีการกระท าความผดินั้นเกิดข้ึนทนัที เม่ือไม่มีการก าหนด
อตัราโทษไว ้เม่ือมีการกระท าความผดินั้นข้ึนทนัที แต่พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้น
ก าหนดไวแ้ค่เพียงเฉพาะอตัราโทษเม่ือผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตาม
มาตรา 74 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เท่านั้น จึงท าใหมี้ปัญหาเร่ืองเหตุร าคาญเป็น
จ านวนมากในปัจจุบนัเน่ืองจากประชาชนผูก่้อเหตุร าคาญไม่ไดเ้กรงกลวัต่อโทษตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนด
ไว ้ท าใหเ้กิดความเส่ือมประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ซ่ึงกฎหมายใหอ้ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการออกค าสั่งใหผู้ก่้อเหตุร าคาญแกไ้ขหรือระงบัเหตุ
ร าคาญจนกวา่เหตุร าคาญจะหมดไป ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมายและมีการขดัค าสั่งของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน แต่ถา้หากความเดือดร้อนเสียหายยงัคงมีอยู ่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการตามกฎหมายกบั
ผูฝ่้าฝืนค าสัง่ ซ่ึงจากการศึกษาจาก ค าพิพากษาของศาลในปัจจุบนัยงัพบวา่ ค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ไม่ไดรั้บการตอบสนองจากผูก้ระท าผดิหรือผูก่้อเหตุร าคาญเท่าท่ีควร กล่าวคือ ผูก่้อเหตุร าคาญยงัคง ไม่
ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือผูก่้อเหตุไม่เกรงกลวัเคารพต่อกฎหมายยงัคงฝ่าฝืนค าสั่งอยู่
ตลอดระยะเวลา อีกทั้งไม่มีบทบญัญติัใดท่ีเป็นการบงัคบัโทษเพื่อใหผู้ก่้อเหตุร าคาญเข็ดหลาบหรือไม่หวน
กลบัมากระท าความผดิซ ้ า 

ประเด็นปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาการเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานเทศบาลใน
หน่วยงานสาธารณสุข ท่ีเป็นบทบญัญติัใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ด าเนินการ
จดัการปัญหาเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนทั้งในท่ี หรือทางสาธารณะ และสถานท่ีเอกชน โดยออกค าสั่งเป็นหนงัสือ
ใหบุ้คคล เจา้ของ หรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้น ระงบัหรือป้องกนัเหตุร าคาญนั้นภายในเวลาอนัสมควร โดย
สามารถออกค าสั่งใหก้ระท าการดว้ยวธีิการใดเพื่อระงบัเหตุร าคาญ หรือก าหนดวธีิการเพื่อป้องกนัมิใหมี้เหตุ
ร าคาญในภายหลงั แนบทา้ยค าสั่งนั้นได ้และในกรณีท่ีบุคคล เจา้ของ หรือผูค้รอบครองอาคารสถานท่ี ก่อ
เหตุร าคาญไม่ปฏิบติัตามค าสั่งเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจระงบัเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึน 
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และจดัการตามความจ าเป็น เพื่อป้องกนัปัญหาเกิดซ ้ าข้ึนอีกโดยผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งตอ้งเป็นผูเ้สีย
ค่าใชจ่้ายส าหรับการนั้น ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 27 และมาตรา 28 จะถือวา่
เป็นการรับรองอ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินใหส้ั่งบุคคลใดระงบัเหตุร าคาญในเขตของตนได ้แต่ไม่มีสภาพ
บงัคบัโดยตรง และจะถือวา่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินสามารถใชห้ลกัดุลพินิจในฝ่ายปกครองดงักล่าวไดห้รือไม่ 
โดยกฎหมายใหอ้ านาจเจา้พนกังานสาธารณสุขและเจา้พนกังานทอ้งถ่ินสามารถใชดุ้ลยพินิจในการวนิิจฉยั 
สั่งการไดต้ามท่ีเห็นสมควรในค าสั่ง เช่น สั่งใหผู้ก่้อเหตุร าคาญ ท าการแกไ้ขหรือหยดุประกอบกิจการเพื่อ
ก าจดัเหตุร าคาญ โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงเป็นเจา้พนกังานสารารณสุขและเจา้หนกังานทอ้งถ่ินสามารถใช้
ดุลพินิจในการสั่งการได ้หมายความวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งเลือกใชดุ้ลพินิจท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนให้นอ้ยท่ีสุด หรือหากเม่ือใชดุ้ลพินิจแลว้ตอ้งก่อเกิดประโยชน์แก่สาธารณชนมากท่ีสุด ซ่ึงใน
การบงัคบัใชอ้  านาจของรัฐเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งยดึหลกัตามรัฐธรรมนูญและหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 
ซ่ึงขั้นตอนในการออกค าสั่งใหร้ะงบัเหตุร าคาญ ตั้งแต่มีประชาชน ผูป้ระสบเหตุร าคาญร้องเรียน ให้เจา้พนกั
ทอ้งถ่ิน หรือเจา้พนกังานสาธารณสุข ตรวจสอบ ถา้กรณีเป็นเหตุร าคาญใหพ้ิจารณาวา่ เป็นเหตุร าคาญ
เกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะ หรือเกิดในสถานท่ีเอกชน ในกรณีท่ีวนิิจฉยัแลว้พบวา่เป็นเหตุร าคาญ ใหเ้จา้
พนกังานสาธารณสุขบนัทึกขอ้เทจ็จริงท่ีตรวจพบและขอ้แนะน า เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด และส าเนาใหผู้ก่้อเหตุร าคาญทราบ หากครบก าหนดใหป้รับปรุงแกไ้ขตามระยะเวลาท่ีระบุในแบบ
ตรวจแนะน าแลว้ ผูก่้อเหตุร าคาญยงัไม่ปรับปรุงแกไ้ขเพื่อระงบัเหตุร าคาญ เจา้พนกังานสาธารณสุขมีหนา้ท่ี
ตอ้งเสนอใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจในเขตทอ้งถ่ินนั้น ออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้ผูท่ี้ก่อเหตุกรณีท่ีเกิด
ในท่ีหรือทางสาธารณะ หรือใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีเอกชน กรณีท่ีเกิดในสถานท่ีเอกชน เพื่อให้
ปรับปรุง แกไ้ข หรือระงบัเหตุร าคาญ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ การออกค าสั่งใหร้ะงบัเหตุร าคาญอ านาจเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินสามารถกระท าไดก้็แต่โดยวธีิการออกค าสั่งเป็นหนงัสือเท่านั้น อีกทั้งไม่มีการระบุระยะเวลาให้
ปรับปรุงแกไ้ขเหตุร าคาญท่ีชดัเจนแน่นอน ทั้งน้ี ระยะเวลาการด าเนินการออกค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
เม่ือมีเหตุร าคาญเกิดข้ึน ซ่ึงมีขั้นตอนระยะเวลาของการด าเนินการท่ีล่าชา้ เน่ืองจากหากยงัไม่มี การออก
ค าสั่งใหร้ะงบัเหตุร าคาญเป็นหนงัสือ ผูก่้อเหตุร าคาญก็ยงัไม่ด าเนินการแกไ้ขปัญหาเหตุร าคาญ อีกทั้ง
พระราชบญัญติัการสาธารณสุขใหอ้ านาจเจา้พนกังานสาธารณสุข ออกค าสั่งเพียงแค่ในกรณีอนัตรายร้ายแรง
ต่อสุขภาพของประชาชน ยงัไม่มีมาตรการให้อ านาจเจา้พนกังานสาธารณสุข มีอ านาจออกค าสั่งในกรณีปกติ
ไดแ้ต่อยา่งใด ทั้งน้ี ก็ยงัไม่มีมาตรการใหอ้ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการออกค าสั่งใหร้ะงบัเหตุ
ร าคาญดว้ยวาจา ยอ่มส่งผลกระทบใหเ้หตุร าคาญยงัคงมีอยูต่ราบจนกวา่จะมีการออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้
ระงบัเหตุร าคาญ   

จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัปัญหาการด าเนินการควบคุมการเล้ียงนกพิราบในองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ผูศึ้กษามีขอเสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาขอ้ก าหนดเก่ียวกบัเหตุเดือดร้อนร าคาญและสุขภาพอนามยั  
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  กฎหมายเดิม พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 27 การระงบัเหตุร าคาญของเจา้

พนกังานสาธารณสุข ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่ไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน และเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุภาพ และอาจจดัการตามความจ าเป็นเพื่อ
ป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุร าคาญนั้นข้ึนอีก 

  ขอเสนอแนะเป็น “ในการก าหนดแนวทางในการปฏิบติัเก่ียวกบัการระงบัเหตุร าคาญของเจา้
พนกังานสาธารณสุข ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่ไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน และเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุภาพ และอาจจดัการตามความจ าเป็นเพื่อ
ป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุร าคาญนั้นข้ึนอีกในราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นอยา่งเดียวกนั” 

  หรืออาจเพิ่มเติมนิยามความหมายของค าวา่ “จดัการตามความจ าเป็น” วา่เหตุใดท่ีถือวา่การระงบั
เหตุร าคาญของเจา้พนกังานสาธารณสุข เป็นการจดัการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุร าคาญ และ
ควรเพิ่มเติมบทบญัญติัเป็นมาตราใหม่ในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในเร่ืองวธีิการบงัคบัใช้
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยใหส่้วนราชการทอ้งถ่ิน
จดัใหมี้ระบบเครือขา่ยสารสนเทศท่ีสามารถสืบคน้ขอ้มูลท่ีเช่ือมโยงกบัขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินท่ียงัมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นลกัษณะท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดส้ะดวก รวดเร็วมากยิง่ข้ึน โดย
การน าเทคโนโลยมีาใชใ้นชีวติประจ าวนั 

2. ปัญหาการก าหนดโทษความรับผดิของผูก่้อเหตุร าคาญ 
  กฎหมายเดิม พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 74 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของ

เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน โดยไม่มีเหตุหรือขอ้แกต้วัอนัสมควร หรือขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน ตอ้งระวางโทษ จ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนหา้พนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

  ขอเสนอแนะเป็น “ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมายและมีการขดัค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เพื่อ
เป็นการบงัคบัแก่ผูก่้อเหตุร าคาญใหรี้บปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินโดยเร็วหรือใหมี้การปฏิบติั
ตามค าสั่งนั้น ๆ ใหค้  าสั่งบรรลุวตัถุประสงคต์ามกฎหมาย โดยการก าหนดโทษปรับเป็นรายวนัตามรายได้
ของผูก้ระท าผดิซ่ึงไดก้ระท าการฝ่าฝืนตามค าสั่งเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และในกรณีกระท าความผดิซ ้ าควรมี
การเพิ่มโทษปรับมากข้ึนอีก เพื่อใหผู้ก้ระท าผดิมีความเกรงกลวัมากท่ีสุด และไม่กลา้กระท าผดิซ ้ า เพื่อเป็น
มาตรการป้องกนัและแกไ้ขการกระท าความผดิซ ้ า อนัจะส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมาก
ยิง่ข้ึน” 

 
 

3. ปัญหาการเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานเทศบาลในหน่วยงานสาธารณสุข 
  กฎหมายเดิม พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 27 และมาตรา 28 ในการจดัการ

ปัญหาเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนทั้งในท่ีหรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจ
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ออกค าสั่งเป็นหนงัสือใหบุ้คคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อหรืออาจก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญนั้น 
ระงบัหรือป้องกนัเหตุร าคาญภายในเวลาอนัสมควร 

  ขอเสนอแนะโดยแกไ้ขขอ้ความในมาตรา 27 เป็นวา่ “ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนหรืออาจ
เกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะ ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือหรือสั่งดว้ยวาจาให้
บุคคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อหรืออาจก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญนั้น ระงบัหรือป้องกนัเหตุร าคาญ
ภายในเวลา 7 วนั ตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่ง ถา้มีการสั่งดว้ยวาจาใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินผูอ้อกค าสั่งจดัท า
หนงัสือแจง้ค าสั่งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นโดยเร็ว ภายใน 3 วนั ยกเวน้ในกรณีท่ีมีอนัตราย
อยา่งใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีค าสั่งใหห้ยดุการกระท าอยา่งไม่มีก าหนดหรือชัว่คราวเพื่อบรรเทาเหตุร าคาญ
หรือป้องกนัไม่ใหเ้กิดเหตุร าคาญ” 

  ขอเสนอแนะโดยแกไ้ขขอ้ความในมาตรา 28 เป็นวา่ “ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในสถานท่ี
เอกชน ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือหรือสั่งดว้ยวาจาให้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง
สถานท่ีนั้นระงบัเหตุร าคาญดงักล่าว ภายในเวลา 7 วนั ตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่ง ถา้มีการสั่งดว้ยวาจาใหเ้จา้
พนกังานทอ้งถ่ินผูอ้อกค าสั่งจดัท าหนงัสือแจง้ค าสั่งใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นโดยเร็ว ภายใน 3 
วนั เวน้แต่ในกรณีท่ีมีอนัตรายอยา่งใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีค าสั่งใหห้ยดุการกระท าอยา่งไม่มีก าหนดหรือ
ชัว่คราวเพื่อบรรเทาเหตุร าคาญหรือป้องกนัไมใ่หเ้กิดเหตุร าคาญ หรือมีค าสั่งไม่ใหป้ระชาชนพกัอาศยัอยูใ่น
เคหสถาน หากเห็นวา่สามารถท าใหเ้กิดร าคาญข้ึน เพื่อป้องกนัมิใหมี้เหตุร าคาญเกิดข้ึนในอนาคต” 
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อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์ กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม: ความรับผดิทางแพ่ง การชดเชยเยยีวยา

และการระงับข้อพพิาท กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2556. 
อ าพน เจริญชีวนิทร์, ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบักบัความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐ, 

พิมพค์ร้ังท่ี 3 กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2546. 
ฤทยั หงส์สิริ, ศาลปกครองและการด าเนินคดีในศาลปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 9 กรุงเทพมหานคร: ส านกัอบรม

กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2561. 
 
 
บทความ 
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คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม.  ความเช่ือมโยงระหวา่ง สิทธิชุมชนกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายใต้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560.  วารสารรามค าแหง  ฉบบันิติศาสตร์ 8. 1 
มกราคม-มิถุนายน พ.ศ. 2562. 

ประพจน์ คลา้ยสุบรรณ. แนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในคดีส่ิงแวดลอ้ม.  วารสารวชิาการ
ศาลปกครอง 7. 2 กรกฎาคม-ธนัวาคม พ.ศ. 2550. 

วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ “การควบคุมการใช้ดุลพนิิจทางปกครองโดยองค์กรตุลาการ”, วารสารกฎหมายปกครอง 
เล่มท่ี 8 พ.ศ.2532. 

สมยศ เช้ือไทย, “การกระท าทางปกครอง”, วารสารนิติศาสตร์ ปีท่ี 17 ฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2530. 
อนนัต ์จนัทรโอภากร, โครงสร้างพืน้ฐานกฎหมายละเมิด, 60 ปี ดร.ปรีดี เกษมทรัพย ์รวบรวมบทความ

เกษียณอายรุาชการ กรุงเทพมห านคร พีเค พร้ินต้ิง เฮาส์ พ.ศ.2531. 
 
วทิยานิพนธ์ 
กนกวรรณ เหล่าโผน.  สิทธิทางรัฐธรรมนูญของนิติบุคคลต่างประเทศ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2561. 
จรัส ธรรมธนารักษ.์  การด าเนินคดีอาญาในความผดิเกีย่วกบัเหตุร าคาญตามพระราชบัญญตัิการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549. 
สายสุดา นิงสานนท,์ ความรับผดิเด็ดขาดในกฎหมายลกัษณะละเมิด. วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2525. 
สุวจิกัขณ์ จนัดาพนัธ์,  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกบัการให้ความคุ้มครองผู้บริโภค : ศึกษากรณคีวามรับผดิ

ร่วมกนัของผู้ประกอบการตามพระราชบัญญตัิความรับผิดต่อความเสียหายที ่เกดิขึน้จากสินค้าทีไ่ม่
ปลอดภัย พ.ศ. 2551 วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553. 

เอกบุญ วงศส์วสัด์ิกลุ, การควบคุมอ านาจดุลพนิิจของฝ่ายปกครองโดยศาลไทย, วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์
มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2534. 

 
เอกสารอ่ืน ๆ 
กรมควบคุมมลพิษ โครงการรวบรวมบทบญัญติักฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพื่อจดัท าประมวลกฎหมาย 

ส่ิงแวดลอ้ม เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความเห็น คร้ังท่ี 2-6 ใน 5 ภูมิภาค รวม 
76 จงัหวดั, 2555.. 
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กอบกุล รายะนาคร, พฒันาหลกัการกฎหมายส่ิงแวดล้อมและสิทธิชุมชน, เอกสารทางวิชาการหมายเลข 25 

โครงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าร่างแผนทรัพยกรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 
สถาบนัวจิยัสังคม มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, มีนาคม 2549:  

จ๊ีด เศรษฐบุตร. หลกักฎหมายแพ่งลกัษณะละเมิด (พมิพค์ร้ังท่ี8). กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสาร
ประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.2556. 

พรเพชร วชิิตชลชยั, เอกสารสอนชุดวชิาระบบกฎหมายไทยและต่างประเทศ. พิมพค์ร้ังท่ี 1 
กรุงเทพมหานคร โรงพิมพบ์ริษทั วคิตอร่ีเพาเวอร์พอยท ์จ ากดั 2528. 

พมิพใ์จ สระทองอุ่น, ค าบรรยายกฎหมายว่าด้วยละเมิด เอกสารประกอบรายวชิาหลกักฎหมายแพง่.
กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง, 2562. 


