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จากการศึกษาปัญหาความรับผดิในทางละเมิดเก่ียวกบัการก่อสร้างในบริเวณท่ีสาธารณะ                    

มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัความรับผดิในทาง

ละเมิด โดยเฉพาะกรณีท่ีเก่ียวกบัการก่อสร้างในบริเวณท่ีสาธารณะ ซ่ึงในปัจจุบนัการก่อสร้างในประเทศ

ไทยมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน ส่วนใหญ่จะเป็นการก่อสร้างในท่ีสาธารณะซ่ึงเป็นงานก่อสร้างท่ีรัฐจดัท าข้ึน                

เพื่อบริการสาธารณะตอบสนองความตอ้งการของประชาชนส่วนรวม รัฐจะด าเนินการก่อสร้างผา่นหน่วยงาน

ของรัฐ โดยอาศยัการด าเนินงานจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงการก่อสร้างเพื่อบริการสาธารณะท าใหส่้งผลกระทบ

ต่อบุคคลภายนอกไดรั้บความเสียหายเดือดร้อน ดงันั้น เม่ือประชาชนไดรั้บความเสียหายจากการกระท า

ละเมิดของรัฐ หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐก็ตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทน เพื่อเป็นการเยยีวยาความ

เสียหายแก่บุคคลภายนอก โดยมีกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไดก้ระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกท่ีเกิดจากการ

ก่อสร้างในบริเวณท่ีสาธารณะ ยกตวัอยา่งเช่น เหตุการณ์เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2565 ไดมี้ช้ินส่วนโครงสร้าง

สะพานกลบัรถ ซ่ึงอยูร่ะหวา่งการก่อสร้างน ้าหนกักวา่ 5 ตนั บริเวณถนนพระราม 2 ขาเขา้กรุงเทพฯ            

หนา้โรงพยาบาลวิภาราม จงัหวดัสมุทรสาคร ถล่มทบัรถยนต ์3 คนั ส่งผลใหมี้ผูบ้าดเจ็บ และผูเ้สียชีวิต 2 คน 

เหตุการณ์คร้ังน้ีสร้างความสะเทือนขวญัให้แก่ผูใ้ชร้ถใชถ้นนเป็นอยา่งมาก และยงัมีอีกหลาย ๆ เหตุการณ์ท่ี

บุคคลภายนอกไดรั้บความเสียหายจากการก่อสร้างในท่ีสาธารณะ โดยจะเห็นไดว้า่จะเกิดเหตุการณ์ซ ้ าแลว้ซ ้ า

เล่าจนถึงปัจจุบนัก็ยงัไม่รับการแกไ้ข 

จากการศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัความรับผดิในทาง

ละเมิดเก่ียวกบัการก่อสร้างในบริเวณท่ีสาธารณะ มีประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาประการแรก คือ ปัญหาการคุม้ครองสิทธิประชาชนในการด าเนินการกรณีท่ีไดรั้บ

ความเสียหายจากการกระท าละเมิดของรัฐ จะเห็นไดว้า่หลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัของผูท่ี้จะไดรั้บแต่งตั้ง           

เป็นคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดมีหนา้ท่ีพิจารณาค าขอชดใชค้่าสินไหมทดแทน             

                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาความรับผิดในทางละเมิดเก่ียวกบัการก่อสร้างในบริเวณ      

ท่ีสาธารณะ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์

ประโมทย ์จารุนิล และรองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

พ.ศ. 2539 ในหมวด 2 กรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเมิด ต่อบุคคลภายนอก โดยขอ้ 33 ระบุไวว้า่ เม่ือได้

รับค าขอให้หน่วยงานของรัฐชดใชค้่าสินไหมทดแทนตามขอ้ 32 และหน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บค าขอไวเ้ห็น

วา่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัตน ให้แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อด าเนินการต่อไปโดยไม่ชกัชา้ เป็นกรณีท่ีกฎหมายให้

อ านาจหน่วยรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีผูก้ระท าละเมิดสามารถท่ีจะแต่งตั้งคณะกรรมการ เพื่อด าเนินการสอบสวนตาม

ค าร้อง ซ่ึงคณะกรรมการท่ีตั้งนั้นเป็นชุดเดียวกนักบัคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงความรับผดิทางละเมิด 

โดยในทางปฏิบติัการแต่งตั้งคณะกรรมการทั้ง 2 คณะ จะเป็นคณะกรรมการชุดเดียวกนั ซ่ึงกรณีท่ีมีการ

แต่งตั้งคณะกรรมการชุดเดียวกนันั้น มีผลท าใหก้ารพิจารณาอาจไม่เป็นกลางได ้ 

ประเด็นปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการป้องกนัและควบคุมอุบติัเหตุในงาน

ก่อสร้างในบริเวณท่ีสาธารณะ จะเห็นไดว้า่การก่อสร้างในบริเวณท่ีสาธารณะนั้น รัฐไดมี้มาตรการป้องกนั

และควบคุมอุบติัเหตุในงานก่อสร้างของรัฐตามหนงัสือเวยีนของส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี นร 0205/ว 

84 ฉบบัลงวนัท่ี 28 มิถุนายน 2543 ซ่ึงในหนงัสือฉบบัดงักล่าวระบุเพียงมาตรการป้องกนัและควบคุม

อุบติัเหตุในงานก่อสร้างของรัฐท่ีเนน้ความปลอดภยัและสุขภาพ อนามยัในการท างานแก่ลูกจา้งหรือ

ผูป้ฏิบติังานในโครงการของรัฐ โดยคณะรัฐมนตรีมีขอ้แนะน าขั้นตอนและวธีิการด าเนินการ ตามขอ้ 1.3 นั้น 

ท าใหเ้ห็นไดว้า่ ระบบการจดัการความปลอดภยัในการท างานก่อสร้างนั้นเป็นเพียงมาตรการ จึงไม่มีสภาพ

บงัคบัและไม่มีโทษทางอาญา จึงเกิดการละเลยไม่ปฏิบติัตามส่งผลใหเ้กิดอุบติัเหตุตามมา และส่ิงท่ีส าคญั

ท่ีสุดคือรัฐไม่มีการก าหนดเร่ืองมาตรการท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยั และสุขภาพอนามยัของบุคคลภายนอกไว้

แต่อยา่งใด ประกอบกบัพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน          

พ.ศ. 2554 ไดบ้ญัญติัข้ึนมาเพื่อประโยชน์ในการวางมาตรการควบคุม ก ากบั ดูแล และบริหารจดัการดา้น

ความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานอยา่งเหมาะสม ส าหรับป้องกนั สงวนรักษา

ทรัพยากรบุคคลอนัเป็นก าลงัส าคญัของชาติ ซ่ึงในพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้นไม่ไดก้  าหนดใหคุ้ม้ครองใน

กรณีท่ีเกิดอุบติัเหตุหรือความเสียหายแก่บุคคลภายนอกไวแ้ต่อยา่งใด ท าให้เม่ือเกิดเหตุข้ึนบุคคลภายนอก  

จึงไม่ไดรั้บความคุม้ครอง โดยในการจดัระบบความปลอดภยัพื้นฐานในการก่อสร้างถูกละเลย ขาดความ

สนใจ และเอาใจใส่จากผูด้  าเนินการก่อสร้างรวมถึงผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนอยา่งจริงจงั ท าใหป้ระชนจ านวน

มากยงัเส่ียงต่อการเกิดอนัตรายจากการก่อสร้างในบริเวณท่ีสาธารณะ รวมถึงยงัไม่มีมาตรการการป้องกนั               

และควบคุมอุบติัเหตุท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อน าไปสู่การน าไปปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม จนเป็นตน้เหตุ

ท่ีมาของการเกิดอุบติัเหตุและโศกนาฏกรรม และยงัคงเกิดซ ้ า ๆ ดงันั้นหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งนอกจาก

จะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ เก่ียวกบักระบวนการท างานต่าง ๆ ของงานก่อสร้างท่ีมีแลว้ จ  าเป็นตอ้งก าหนด

บทบาทหนา้ท่ีรับผิดชอบให้ชดัเจน เพื่อให้เกิดความร่วมมือและการประสานการท างานร่วมกนัในการ
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ด าเนินงานก่อสร้าง ให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้โดยหน่วยงานรัฐตอ้งเขา้มาก ากบั ดูแลการท างานของ

ลูกจา้งดว้ย ซ่ึงในปัจจุบนัยงัไม่มีการใหค้วามส าคญักบัการจดัการความปลอดภยัของบุคคลภายนอกท่ีอาจ

ไดรั้บความเสียหายจากการก่อสร้างในบริเวณท่ีสาธารณะ  

ประเด็นปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการในการเยยีวยาผูเ้สียหายท่ีถูกกระท า

ละเมิด จะเห็นไดว้า่เม่ือมีประชาชนไดรั้บความเสียหายจากการก่อสร้างในพื้นท่ีสาธารณะ ถือวา่ผูน้ั้นเป็น

ผูถู้กกระท าละเมิด หน่วยงานรัฐจะตอ้งชดใชเ้ยยีวยาในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยการใชค้่าสินไหมทดแทน

ใหแ้ก่ผูเ้สียหาย โดยมีวธีิการชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา ในการท่ีจะไดรั้บความ

ช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐในเร่ืองของค่าตอบแทนค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นในการ

ด าเนินคดี ดงันั้นผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญามีสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าทดแทนความเสียหายจากรัฐ ตาม

พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 คือ สิทธิ

ของผูเ้สียหายในคดีอาญาในการท่ีจะไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายจากรัฐซ่ึงผูเ้สียหายท่ีมีสิทธิจะไดรั้บ

ค่าตอบแทนตามกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งเป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวติร่างกาย หรือจิตใจอนั

เน่ืองมาจากการกระท าความผดิอาญาของบุคคลอ่ืนโดยท่ีตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งดว้ยในการกระท าความผิด

นั้น ดงันั้นหากวา่ผูเ้สียหายมีส่วนเก่ียวขอ้งดว้ยในการกระท าความผดิ ผูเ้สียหายก็ไม่มีสิทธิท่ีจะขอรับ

ค่าตอบแทนน้ีไดเ้ลย ทั้งน้ีแมว้า่ผูเ้สียหายจะไดรั้บค่าตอบแทนจากรัฐตามกฎหมายดงักล่าวน้ีแลว้ก็ไม่เป็น

การตดัสิทธิผูเ้สียหายท่ีจะพึงไดต้ามกฎหมายอ่ืนอีก ท าใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัมาตรการในการชดใชเ้ยยีวยา

ผูเ้สียหายท่ีถูกกระท าละเมิด เน่ืองจากในกระบวนการเยยีวยาต่าง ๆ มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจ านวนมาก โดยแต่

ละหน่วยงานมีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัซ่ึงก าหนดสัดส่วนเงินชดเชยหรือเยยีวยาและกระบวนการท่ีต่างกนั เป็น

สาเหตุใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนั นอกจากน้ี กฎหมายหรือระเบียบของแต่ละหน่วยงานมีฐานอ านาจตาม

กฎหมายแต่ละฉบบัท่ีออกต่างกรรมต่างวาระ โดยบางฉบบัออกห่างกนัเป็นเวลานาน โดยมีหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการเยยีวยาหลายหน่วยงาน              แต่ไม่มีศูนยก์ลางในการรวบรวมขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีเช่ือมโยง

กนัทั้งระบบ ท าใหแ้ต่ละหน่วยงานไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลระหวา่งกนัได ้ประชาชนตอ้งใหข้อ้มูลซ ้ าหลายคร้ัง

ต่อทุกหน่วยงานท่ีไปขอรับการเยยีวยา ท าใหก้ารด าเนินการขาดความคล่องตวัและไม่สามารถอ านวยความ

สะดวกแก่ประชาชน ทั้งน้ียงัเป็นเหตุใหผู้เ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาท่ีล่าชา้ 

จากการศึกษาปัญหาความรับผดิในทางละเมิดเก่ียวกบัการก่อสร้างในบริเวณท่ีสาธารณะ ผูศึ้กษา            

มีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาการคุม้ครองสิทธิประชาชนในการด าเนินการกรณีท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระท า

ละเมิดของรัฐ   
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ขอเสนอแนะวา่ควรใหมี้การเพิ่มเติม ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติั

เก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ขอ้ 33 โดยก าหนดใหช้ดัเจนในเร่ืองหลกัเกณฑแ์ละ

คุณสมบติัของผูท่ี้จะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงความรับผดิทางละเมิดท่ีมีหนา้ท่ี

พิจารณาค าขอชดใชค้่าสินไหมทดแทน หรือคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงความรับผดิทางละเมิดท่ีมีหนา้ท่ี

พิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกบัผูต้อ้งรับผดิและจ านวนค่าสินไหมทดแทน กรรมการแต่ละคณะจะตอ้งไม่

เป็นผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการชุดหน่ึงชุดใด โดยบญัญติัเพิ่มเติมเป็น ขอ้ 33/1 วา่ “การแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงความรับผดิทางละเมิดท่ีมีหนา้ท่ีพิจารณาค าขอชดใชค้่าสินไหมทดแทน และ

คณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงความรับผดิทางละเมิดท่ีมีหนา้ท่ีพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกบัผูต้อ้งรับผิด

และจ านวนค่าสินไหมทดแทน โดยหา้มมิใหค้ณะกรรมการทั้งสองคณะเป็นบุคคลเดียวกนั และในแต่ละ

คณะใหมี้นิติกรหรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมายหรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรความรับผดิทาง

ละเมิดของเจา้หนา้ท่ีเป็นกรรมการร่วมดว้ยอยา่งนอ้ยหน่ึงคน ” 

2. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการป้องกนัและควบคุมอุบติัเหตุในงานก่อสร้างในบริเวณท่ีสาธารณะ 

ขอเสนอแนะวา่ควรใหมี้การก าหนดมาตรการป้องกนัและควบคุมอุบติัเหตุในบริเวณท่ีสาธารณะ 

หรือขอ้ปฏิบติัท่ีชดัเจนในเร่ืองความปลอดภยัของบุคคลภายนอก โดยให้จดัท าเป็นระบบการจดัการความ

ปลอดภยัในการก่อสร้างในบริเวณท่ีสาธารณะ  

3. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการในการเยยีวยาผูเ้สียหายท่ีถูกกระท าละเมิด  

ขอเสนอแนะวา่ควรใหมี้การจดัตั้งองคก์รท่ีเป็นศูนยก์ลางท่ีมีหนา้ท่ีดูแล เยยีวยาผูเ้สียหายในทุกกรณี 

โดยแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเยยีวยาความผูเ้สียหายท่ีเกิดจากการกระท าละเมิดข้ึนมาเพื่อเป็นผูพ้ิจารณา

เยยีวยาความเสียหาย ใหค้ณะกรรมการมีหนา้ท่ีพิจารณาการกระท าท่ีเกิดข้ึนวา่เหตุเกิดจากการกระท าของรัฐ

จริงหรือไม่ เม่ือพิจารณาแลว้ไดผ้ลอยา่งไรใหแ้จง้ผลไปยงัหน่วยงานตน้สังกดัท่ีกระท าละเมิดโดยเร็ว โดย

องคก์รดงักล่าวน้ีให้จดัตั้งข้ึนเป็นองคอิ์สระ และใหอ้ยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐบาล ซ่ึงแต่ละหน่วยงาน

ไม่มีสิทธิเขา้มาแทรกการด าเนินงานขององคก์รน้ี เพื่อใหเ้กิดความเป็นกลางในการวินิจฉยัและมีดุลภาพ 
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