
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัสิทธิการใช้ประโยชน์ทีด่ินในพืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาติ1 

  

พชัรพรรณ  จันทร์สว่าง2 

  

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเร่ืองสิทธิการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ  

มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีป่า

สงวนโดยไดก้รรมสิทธ์ิท่ีดิน ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิท่ีดิน ซ่ึงเป็นส่วน

หน่ึงของการด ารงชีวติอยา่งมีศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยใ์นยคุสมยัปัจจุบนั ส่วนสิทธิอยูอ่าศยัและใช้

ประโยชน์ในพื้นท่ีป่านั้น กฎหมายมีววิฒันาการเพื่อแกปั้ญหาขอ้พิพาทเร่ืองการพิสูจน์การบุกรุกป่า ความ

ชดัเจนในการถือกรรมสิทธ์ิท่ีดิน โดยอา้งอิงไดจ้ากแนวความคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีดินใน

พื้นท่ีเขตป่าสงวนแห่งชาติ การบริหารจดัการท่ีดินของภาครัฐ ดว้ยการก าหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีป่าสงวน และการ

ก าหนดใหเ้ป็นป่าสงวนในบางพื้นท่ีนั้น เกิดทบัซ้อนกบัท่ีดินซ่ึงเป็นท่ีท ากินและอยูอ่าศยัเดิมของประชาชน 

โดยไม่มีการส ารวจพื้นท่ีวา่มีสภาพแทจ้ริงเป็นอยา่งไร มีการท าประโยชน์ในท่ีดินหรือไม่ ส่งผลใหเ้กิด

กระทบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนเพราะไม่สามารถด ารงชีพตามวถีิไดอ้ยา่งปกติ และกลายเป็นผูท้  า

ประโยชน์นั้นท าประโยชน์อยูใ่นเขตป่า และตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายเพื่อไม่ใหต้อ้งกลายเป็นผูบุ้กรุก ซ่ึงมี

ความผดิตามกฎหมาย 

 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตราการทางกฎหมายเก่ียวกบัการอยูอ่าศยัหรือใชป้ระโยชน์ท่ีดินใน

พื้นท่ีป่าสงวนนั้น ยงัไม่มีความชดัเจนในหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

 จากการศึกษาประเด็นปัญหาแรกเก่ียวกบัการก าหนดขอบเขตการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีเขตป่า

สงวนแห่งชาติ  มีปัญหาดา้นความไม่สอดคลอ้งของกฎหมายกบัหลกัสิทธิการใชป้ระโยชน์ การดูแลจดัการ 

เพราะอ านาจในการอนุญาตเป็นของหน่วยงานรัฐแต่ฝ่ายเดียว และการท่ีรัฐจะอนุญาตใหเ้อกชนทัว่ไปใช้

ประโยชน์จากทรัพยากร ก็มิไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการใหสิ้ทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมท่ีจะเห็นชอบหรือ

คดัคา้น แมว้า่การอนุญาตดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนก็ตาม ตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ 

ส่วนหน่ึงมีขอ้ก าหนดเพียงวา่ “…ใหก้ าหนดมาตราการในการควบคุมดูแล ส่งเสริมการปลูกป่า ฟ้ืนฟูสภาพ

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี  บวัสวรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์
ประโมทย ์ จารุนิล  และ  รองศาสตราจารย ์ดร. ปวริศร  เลิศธรรมเทว ี
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ป่า”  ไม่ไดมี้บทบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะเพื่อความชดัเจนในการพิจารณาขอบเขตการใชป้ระโยชน์ในเขตป่า   

ส่งผลใหเ้กิดช่องวา่งในการตีความการใชป้ระโยชน์วา่ตอ้งเป็นลกัษณะไหนเพียงใด จึงจะเป็นการอนั

เส่ือมสภาพป่า  และตามมาตรา 16 ผูรั้บใบอนุญาตใหท้ าประโยชน์และอยูอ่าศยั มีก าหนดระยะเวลาเป็น

คราวๆไป ถา้ผูใ้ดฝ่าฝืนจะกลายเป็นกระท าผดิและบทก าหนดโทษทางกฎหมาย ซ่ึงถือเป็นการบงัคบัใช้

กฎหมายท่ีขดัแยง้กบัสภาพความเป็นอยูข่องประชาชน ซ่ึงอยูอ่าศยักบัป่าต่อจากบรรพบุรุษมาอยา่งยาวนาน 

ท าใหเ้กิดขอ้พิพาทระหวา่งรัฐกบัเอกชนเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั ขอ้กล่าวหาของรัฐท่ีวา่ป่ามีสภาพเส่ือมโทรม

เพราะการบุกรุกชองชุมชนนั้น ต่างจากแนวคิดของมาร์กซิสต ์ท่ีมองวา่ ชาวบา้นคือผูท่ี้อนุรักษธ์รรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มไดดี้กวา่รัฐและนายทุน และการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของป่าตอ้งมาจากความตอ้งการของประชาชน 

เป็นแนวคิดการพฒันาใหม้าจากล่างสู่บนและกลบัคืนสู่ความสมดุลระหวา่งคนกบัธรรมชาติ 

 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีเขตป่าสงวนแห่งชาติ เก่ียวกบั

ขอบเขตการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวน เห็นไดว้า่การอนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินเขตป่าและพื้นท่ี

สงวนหวงหา้ม เกิดจากการบญัญติักฎหมายดว้ยเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาท ระหวา่งรัฐกบั

ชุมชนในเร่ืองการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของชุมชน ซ่ึงยงัไม่ไดก้รรมสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เม่ือ

พิจารณาพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าและพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ ถือเป็นกฎหมาย 2 

ฉบบัแรกท่ียอมรับการมีอยูข่องคนในพื้นท่ีป่า รัฐตอ้งการควบคุมพื้นท่ีป่าไม่ใหถู้กบุกรุกเพื่อรักษาประโยชน์

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และขณะเดียวกนัรัฐก็ตอ้งการช่วยเหลือชุมชน โดยก าหนดใหมี้การอนุญาตให้เขา้ใช้

ประโยชน์ในพื้นท่ีเขตป่าและพื้นท่ีสงวนหวงหา้มตามกฎกระทรวงได ้ เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้นั้นจะตอ้ง

ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามขอบเขตท่ีรัฐก าหนด ในเร่ืองการใชป้ระโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2558 ขอ้ 3 

และขอ้ 5 ท่ีระบุถึงการอยูอ่าศยัและการประกอบอาชีพเกษตรกรรม หากพิจารณาขอบเขตการอยูอ่าศยัตาม

ความจ าเป็นเพื่อการด ารงชีพโดยหลกัการแลว้ ขดัแยง้จากสภาพความเป็นจริงท่ีไม่เอ้ือประโยชน์ต่อการด ารง

ชีพ และความในมาตรา 16  การเขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติ มีก าหนดระยะเวลา

เป็นคราวๆไป คราวละไม่นอ้ยกวา่หา้ปีแต่ไม่เกินสามสิบปีโดยรัฐเป็นผูก้  าหนดฝ่ายเดียว ลกัษณะเช่นน้ีจึงเป็น

ปฏิปักษก์บัวถีิในการด าเนินชีวติของชาวบา้น จึงเห็นควรแกไ้ขในมาตรา 16  โดยไม่ควรก าหนดระยะเวลา

เพียง 5 ถึง 30 ปี ในวรรคแรก ควรแกไ้ขบทบญัญติัในวรรคเดิมส าหรับการไดรั้บอนุญาตใหท้ าประโยชน์และ

อยูอ่าศยัโดยไม่ก าหนดระยะเวลา   อีกทั้งยงัมีปัญหาตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ มาตรา 4 ท่ีก าหนด

นิยามการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินไวไ้ม่ชดัเจน ซ่ึงขดัแยง้จากสภาพความเป็นจริงในท่ีดิน และความไม่ชดัเจน

ในการก าหนดหา้มมิใหก้ระท าดว้ยประการใดๆ อนัเป็นการเส่ือมเสียแก่สภาพป่าสงวน ตามมาตรา 14 (2) ใน

กฎกระทรวง และควรแกไ้ขบทบญัญติัเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ มาตรา 4 ควรใหมี้

บทบญัญติัเพิ่มเติมในส่วนความหมายของค าวา่ “การใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน” ให้รวมถึงการอยูอ่าศยั ท า
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เกษตรกรรมโดยการเพาะปลูก พรวนดิน เล้ียงสัตว ์ใชแ้หล่งน ้า เก็บฟืน หรือของป่าเพื่อส าหรับการยงัชีพ 

หรือกระท าการใดๆ ซ่ึงเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ห่งการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินตามท่ีก าหนดไวใ้น

กฎกระทรวง” 

 ประเด็นท่ีสองปัญหาการออกเอกสิทธิและรับรองสิทธิการท าประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีเขตป่าสงวน

แห่งชาติ เกิดปัญหาความไม่มัน่คงถาวรของสิทธิอนัเกิดจากการอนุมติั อนุญาต เน่ืองจากสิทธิในการใหใ้ช้

ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าซ่ึงมีก าหนดระยะเวลาเป็นคราวๆ ไป แมท่ี้ดินท่ีไดม้าก่อนการประกาศเป็นพื้นท่ีป่าใน

เขตป่าสงวนก็ตาม และการพิสูจน์สิทธิการครอบครองท าประโยชน์ถือเป็นภาระและเป็นเร่ืองท่ีประชาชน

เขา้ถึงกระบวนการพิสูจน์สิทธิไดย้าก เป็นปัญหาท่ีขดัแยง้ต่อหลกัสิทธิชุมชน เพราะสิทธิของชุมชนในการอยู่

อาศยัหรือใชป้ระโยชน์ในท่ีดินยอ่มคงอยูต่ลอดเวลาท่ีป่ามีสภาพเป็นป่าชุมชน  

 การครอบครองท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินท่ีไดรั้บรองสิทธิในท่ีดินของประชาชน แบ่งเป็น

ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิ ไดแ้ก่ ท่ีดินท่ีมีหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีดินประเภท โฉนดท่ีดิน โฉนดแผนท่ี โฉนดตรา

จอง และตราจองท่ีตราวา่ไดท้  าประโยชน์แลว้ และท่ีดินท่ีมีสิทธิครอบครอง ไดแ้ก่ ท่ีดินท่ียงัไม่มีหนงัสือ

แสดงกรรมสิทธ์ิ ซ่ึงไดแ้ก่ ท่ีดินท่ีมีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3, น.ส. 3ก., น.ส. 3ข.) แบบ

หมายเลข 3 (ใบเหยยีบย  ่า) ตราจอง รวมถึงท่ีดินท่ีมีหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1)  ส าหรับ

สิทธิในท่ีดินท่ีไดม้าก่อนการประกาศเป็นท่ีดินพื้นท่ีป่าในเขตป่าสงวนสิทธิ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

พ.ศ. 2497 มาตรา 5 ท่ีไดเ้ปิดโอกาสใหผู้ค้รอบครองท่ีดินในเขตป่า ก่อนวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2497 ใหแ้จง้

การครอบครองท่ีดิน และใหร้ะบุเอกสารสิทธิภายในระยะเวลา 180 วนันั้น ดูเหมือนรัฐพยายามท่ีจะเร่งรัด 

เพื่อใหเ้กิดความชอบธรรมทางกฎหมาย แต่ในทา้ยท่ีสุดแลว้ผูค้รอบครองท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนไม่วา่

อยูก่่อนหรือเขา้มาภายหลงั ก็จะไม่ใช่ผูไ้ดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินดงักล่าว และตาม

พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  ก็ไม่ไดมี้บทบญัญติัในการรับรองสิทธิของผูค้รอบครองท่ีดิน

อยูก่่อนการประกาศเขตป่าแต่อยา่งใด ตามมาตรา 8 ก าหนดแต่เพียงใหผู้ท่ี้ตอ้งการออกเอกสารสิทธ์ิหรือ

หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ดว้ยหลกัฐาน ส.ค.1 ไดน้ั้น ศาลยติุธรรมจะตอ้งมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดหรือ

ค าสั่งถึงท่ีสุดวา่ผูน้ั้นเป็นผูซ่ึ้งไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินโดยชอบดว้ยกฎหมายอยูก่่อนวนัท่ี

ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั เป็นการสร้างขั้นตอนทางกฎหมายโดยไม่จ  าเป็น เม่ือการจะพิสูจน์การท า

ประโยชน์ของเจา้ของท่ีดินวา่ไดมี้การท าประโยชน์จริงหรือไม่  เป็นขอ้เทจ็จริงท่ีสามารถสอบสวนไดด้ว้ย

พยานหลกัฐานทางเทคนิคหรือส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้ โดยไม่ตอ้งด าเนินการทางกฎหมายต่อหน่วยงานอ่ืน ตามทฤษฎี

เก่ียวกบักรรมสิทธ์ิและสิทธิในการครอบครองท่ีวา่ “สิทธิครอบครองนั้นไม่มีสิทธิดีกวา่กรรมสิทธ์ิ ” ฉะนั้น 

ท่ีดินทุกผนืควรเป็นท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิทั้งส้ิน 
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 เห็นไดว้า่การออกเอกสารสิทธิและการรับรองสิทธิในท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ กรณีผูถื้อครอง

อยูก่่อนท่ีกฎหมายก าหนดเป็นเขตสงวนหวงหา้ม ตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 12  

ท่ีกล่าววา่ “บุคคลใดอา้งสิทธิหรือไดท้  าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติอยูก่่อนวนัท่ีกฎกระทรวงก าหนด

เขตป่าสงวนแห่งชาตินั้นใชบ้งัคบั ใหย้ืน่ค  าร้องขอเป็นหนงัสือต่อนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้

ประจ าก่ิงอ าเภอทอ้งท่ี ภายในก าหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีกฎกระทรวงนั้นใชบ้งัคบั ถา้ไม่ยืน่ค  าร้องภายใน

ก าหนดดงักล่าว ใหถื้อวา่สละสิทธิหรือประโยชน์นั้น”  ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในการถือครองท่ีดินดว้ย

เหตุจากการท่ีไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการของรัฐในการแจง้สิทธิ จากบทบญัญติัใน มาตรา 12 สะทอ้นให้

เห็นวา่รัฐทราบถึงขอ้เท็จจริงท่ีวา่ในพื้นท่ีป่าสงวนหวงหา้มนั้น มีผูท้  าประโยชน์และอยูอ่าศยัมายาวนาน จึง

ก าหนดขอ้ปฏิบติัใหด้ าเนินการแจง้การท าประโยชน์ดงักล่าว และอีกปัญหาหน่ึงคือรัฐไม่ไดก้นัแนวเขตท่ีมีผู ้

อยูอ่าศยัและท าประโยชน์นั้นออกก่อน จึงกลายเป็นผูท้  าประโยชน์นั้นท าประโยชน์อยูใ่นเขตป่าและตอ้ง

ปฏิบติัตามกฎหมายเพื่อไม่ใหต้อ้งกลายเป็นผูบุ้กรุกซ่ึงมีความผดิตามกฎหมาย และท าใหผู้น้ั้นขาดสิทธิใน

การถือครองทนัที ไม่สามารถมีโอกาสพิสูจน์สิทธิไดอี้ก เป็นสาเหตุประการหน่ึงท่ีน าไปสู่การเพิกถอนสิทธิ

การครองครอง 

 ประเด็นปัญหาท่ีสามการเพิกถอนสิทธิการครองครองดว้ยหลกัฐาน ส.ค. 1 การครอบครองท่ีดินท่ีมี

เอกสารสิทธิส่วนใหญ่ท่ีมีปัญหาคือจะมีแค่เอกสารหลกัฐานเป็นแบบรับแจง้การครอบครองหรือ ส.ค.1 

เท่านั้น  ซ่ึง ส.ค.1 ไม่ใช่เอกสารสิทธิอนัเป็นเอกสารของทางราชการ มีสถานะเป็นเพียงหลกัฐานแสดงการ

ครอบครองไม่ใช่หนงัสือแสดงกรรมสิทธิในท่ีดิน การเพิกถอนสิทธิท่ีดินนอกจากปัญหาในหวัขอ้ท่ีกล่าวไป

ขา้งตน้แลว้ อาจเพิกถอนไดจ้ากการท่ีผูเ้ขา้ท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าท่ีมีความลาดชนัเกิน 35 เปอร์เซ็นต ์

รวมถึงบริเวณปริมณฑลรอบท่ีเขาและภูเขาในระยะ 40 เมตร พื้นท่ีในเขตป่าท่ียงัไม่ไดมี้การจ าแนกหรือยงัไม่

รังวดักนัเขตออกจากป่า พื้นท่ีท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศหวงหา้มตามมาตรา 9 (2) หรือท่ีมีการ

ครอบครองอยูก่่อนประกาศเป็นเขตป่าสงวน แต่ผูค้รอบครองไม่ไดแ้จง้การครอบครอง (ส.ค.1) และมิไดย้ืน่

ร้องขอผอ่นผนัจากผูว้า่ รัฐจึงถือวา่ผูค้รอบครองมีเจตนาสละสิทธิครอบครองท่ีดิน ตามมาตรา 5 วรรคสอง 

ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 เป็นตน้ ผูท่ี้ครอบครองท่ีดินเหล่าน้ีจะถูกด าเนินการเพิกถอนสิทธิ 

รวมถึงเม่ือมีการออกเอกสารสิทธิแลว้แต่เป็นการออกเอกสารสิทธิโดยคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ตามมาตรา 61 อธิบดีหรือผูแ้ทนมีสิทธิสั่งเพิกถอนหรือแกไ้ขได ้แต่ผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิคดัคา้นภายใน

ก าหนด 30 วนั 

 การเพิกถอนสิทธิจากหลกัฐาน ส.ค.1  หลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน หรือ ส.ค.1 เป็นเพียง

หนงัสือแจง้การครอบครองท่ีดินของผูค้รอบครองท่ีไดท้  าประโยชน์ในท่ีดิน อยูก่่อนวนัท่ีประมวลกฎหมาย

ท่ีดินใชบ้งัคบั หรืออีกนยัหน่ึงคือเป็นเพียงการแจง้ต่อรัฐวา่มีท่ีดินอยูใ่นครอบครองของตนก่อนวนัท่ี 1 
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ธนัวาคม 2579 ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497  ซ่ึงส.ค.1 ไม่ใช่เอกสารสิทธิอนัเป็นเอกสารของทาง

ราชการ มีสถานะเป็นเพียงหลกัฐานแสดงการครอบครองไม่ใช่หนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ซ่ึงสร้าง

ความไม่เป็นธรรมใหก้บัประชาชนมาก เน่ืองจาก รัฐประกาศใหผู้ท่ี้มีเอกสาร ส.ค. 1 สามารถยืน่ค าร้องของ

ออกเอกสารสิทธิได ้แต่ตอ้งมีการพิสูจน์การครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดิน โดยก าหนดระยะเวลาเพียง 180 

วนั ถา้เกินก าหนดใหศ้าลเป็นผูส้ั่งและค าสั่งศาลถือเป็นท่ีส้ินสุด ขอ้บญัญติัของรัฐเหล่าน้ีเป็นกระบวนการท่ี

สร้างภาระใหก้บัประชาชน ซ่ึงการพิสูจน์นั้นไม่จ  าเป็นตอ้งใหป้ระชาชนไปร้องกบัศาล เพราะสามารถพิสูจน์

ไดจ้ากร่องรอยหลกัฐานการท าประโยชน์ไดอ้ยูแ่ลว้   

 จากการศึกษาคน้ควา้มาตราการทางกฎหมายเก่ียวกบัการสิทธิการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีป่า

สงวน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  

1.  ปัญหาขอบเขตการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีเขตป่าสงวนแห่งชาติ  ในมาตรา 16 ควรใหมี้การ

แกไ้ขเพิ่มเติมในวรรคแรก โดยตดัทอนขอ้ความในส่วนก าหนดระยะเวลา ในกรณีท่ีจะถูกเพิกถอนสิทธิเม่ือ

พิจารณาถึงคุณสมบติั หรือการเปล่ียนผูรั้บอนุญาตหรือกรณีผูรั้บอนุญาตถึงแก่กรรมนั้น กฎหมายไดมี้

บทบญัญติัไวอ้ยูแ่ลว้ ในระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใชป้ระโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ส าหรับ

ความไม่ชดัเจนในกฎกระทรวง เร่ือง การขออนุญาตและการขออนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 

และในมาตรา 4 ควรใหมี้บทบญัญติัเพิ่มเติมในส่วนความหมายของค าวา่ “การใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน” ให้

หมายความวา่ การอยูอ่าศยั ท าเกษตรกรรมโดยการเพาะปลูก พรวนดิน เล้ียงสัตว ์ใชแ้หล่งน ้า เก็บฟืน หรือ

ของป่าเพื่อส าหรับการยงัชีพ หรือกระท าการใดๆ ซ่ึงเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ห่งการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน

ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง” 

2.  ปัญหาการออกเอกสารสิทธ์ิและรับรองสิทธิการท าประโยชน์ในท่ีดินเขตป่าสงวนโดยใน 

มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 11 ) พ.ศ. 2551 ควรใหมี้การ

แกไ้ขบทบญัญติัในวรรคสาม เป็น “เม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาตามวรรคหน่ึง หากมีผูน้ าหลกัฐานการแจง้การ

ครอบครองท่ีดิน มาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการ

เพื่อออกโฉนดหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยตั้งคณะกรรมการเพื่อ

พิจารณาความถูกตอ้งตรงแปลงของแบบแจง้การครอบครองกบัเขตการครอบครองท าประโยชน์ ” 

3.  ปัญหาเก่ียวกบัการเพิกถอนสิทธิในเขตป่าดว้ยหลกัฐานแบบรับแจง้การครอบครอง (ส.ค. 1) 

ตามมาตรา 12  ควรแกไ้ข เป็น “บุคคลใดอา้งวา่มีสิทธิหรือไดท้  าประโยชน์ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติใด อยู่

ก่อนวนัท่ีกฎกระทรวงก าหนดป่าสงวนแห่งชาตินั้นใชบ้งัคบัใหย้ืน่ค  าร้องเป็นหนงัสือต่อนายอ าเภอ หรือ
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ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอทอ้งท่ี” โดยตดัทอนขอ้ก าหนดเร่ืองหากไม่ปฏิบติัภายในก าหนด

ระยะเวลาใหถื้อวา่สละสิทธิหรือประโยชน์นั้นออก  

และแกไ้ขเพิ่มเติมความในวรรคสาม เป็น “ความในวรรคหน่ึง มิใหใ้ชบ้งัคบัแก่บุคคลท่ีไดแ้จง้การ

ครอบครองแลว้หรือบุคคลท่ีมีสิทธิอยูต่ามประมวลกฎหมายท่ีดิน”  

 

เอกสารอ้างองิ 

 

 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ท่ีออกตามความในประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ขอ้ 14 

 กรมท่ีดิน, ระเบียบการพิสูจน์ท่ีดินท่ีจะออกหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิ หนงัสือรับรองการท า

ประโยชน์ในท่ีดินเก่ียวกบัป่าไม,้  8 ธนัวาคม 2501, ท่ี 10707/2501, หนา้ 2,3 

 กรมท่ีดิน, บนัทึกขอ้ตกลงวา่ดว้ยระเบียบการตรวจพิสูจน์เพื่อออกหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิหรือ

หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ในท่ีดินเก่ียวกบัป่าสงวน ระหวา่งกรมท่ีดินและกรมป่าไม,้ 8 ธนัวาคม 2501, 

หนา้ 3-4. 

 กรมท่ีดิน, ระเบียบการพิสูจน์ท่ีดินท่ีจะออกหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิ หนงัสือรับรองการท า

ประโยชน์ในท่ีดินเก่ียวกบัป่าไม,้  8 ธนัวาคม 2501, ท่ี 10707/2501, หนา้ 6 

 กรมท่ีดิน. ววิฒันาการการออกโฉนดท่ีดินและงานทะเบียนท่ีดิน. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ ์ชนสหกรณ์

การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2543.  http://www.dol.go.th.  (สืบคน้เม่ือ 10 กนัยายน 2565). 

 กรมป่าไม,้ การแกไ้ขปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไมก้ารบุกรุกท่ีดินของรัฐและการบริหารจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติอยา่ง ย ัง่ยนื พ.ศ. 2557, หนา้ 19,21 

 กรมป่าไม ้, ขอ้มูลสารสนเทศ กรมป่าไม.้ 25 มีนาคม 2558, หนา้ 2, 5 

 กรมป่าไม.้ สถิติป่าไมข้องประเทศไทย. บริษทั เฟ่ืองฟ้าพร้ินต้ิง จ  ากดั, กรุงเทพฯ.(2541), หนา้  9 

 กรมป่าไม,้ ส่วนจดัการสิทธิการใชท่ี้ดินป่าไม,้ เมษายน พ.ศ.2561. https://www.forest.go.th/land. 

(สืบคน้เม่ือ 8 กนัยายน 2565) 

 กรมป่าไม,้ ยทุธศาสตร์ป่าไม ้พ.ศ. 2559-2564, หนา้ 16-17 
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 กระทรวงมหาดไทย. หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ีมท 0618/ว1428  เร่ืองการแกไ้ข ปัญหาการบุก
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