
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมอาคาร1 

สุกลัยา  อยู่ดี2 

ในปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การพฒันาความเจริญกา้วหนา้อยา่งรวดเร็วทั้งทางดา้นการเมืองการ

ปกครอง การคมนาคมโดยเฉพาะอยา่งยิง่ทางดา้นเศรษฐกิจ  ซ่ึงเป็นผลท าใหมี้การก่อสร้างอาคารหรือตึก

สูงๆเป็นจ านวนมากและมีการขยายตวัของเมืองในดา้นการก่อสร้างอาคารเพิ่มมากข้ึนหากปล่อยใหมี้การ

ก่อสร้างโดยเสรีอาจท าใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชนข้ึนในอนาคตมากข้ึน จึงตอ้งตรากฎหมายควบคุม

อาคารข้ึนเพื่อควบคุมการก่อสร้างดงักล่าว  มาตรการบงัคบัทางปกครอง  ไดแ้ก่  การใหอ้ านาจเจา้พนกังาน

ทอ้งถ่ินท่ีจะใชดุ้ลยพินิจเพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมายในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตใหป้ลูกสร้างอาคารอยา่ง

ใดๆได ้และรวมทั้งใหมี้อ านาจสั่งระงบัการก่อสร้าง  ดดัแปลง  ร้ือถอน และมีอ านาจออกค าสั่งหา้มใชอ้าคาร  

ใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงอาคาร  หรือให้ร้ือถอนอาคารท่ีผดิกฎหมายได ้ ซ่ึงอ านาจดงักล่าวเป็นอ านาจอิสระของ

เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  มีอ านาจในการตรวจสอบการกระท าต่างๆ

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัดงักล่าว  ในเขตอ านาจของตนไดทุ้กกรณีอนัเป็นกากระท าในการตรวจตรา  

ก ากบั  ดูแล  ใหก้ารเป็นไปตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีใหบ้รรลุถึงซ่ึง

วตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าวนัน่เอง 

พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  ไดใ้หอ้ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจในการใชอ้  านาจ

หนา้ท่ีเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตใหป้ลูกสร้างอาคารใดๆ  สั่งระงบัการ

ก่อสร้าง  ดดัแปลง  ร้ือถอน  หรือเคล่ือนยา้ยอาคาร  รวมทั้งมีอ านาจในการออกค าสั่งห้ามใชอ้าคาร ใหแ้กไ้ข

เปล่ียนแปลงอาคาร  หรือให้ร้ือถอนอาคารท่ีผดิกฎหมายและการออกค าสั่งหา้มใชอ้าคาร  ใหแ้กไ้ข

เปล่ียนแปลงอาคาร  หรือให้ร้ือถอนอาคารท่ีผดิกฎหมายได ้ซ่ึงเป็นมาตรการหรือสภาพบงัคบัในการ

ปกครอง 

ส าหรับในกรณีการควบคุมอาคารนั้น  มีพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เป็นกฎหมายท่ี

บงัคบัใช ้ เพื่อควบคุมดูแลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีไดก้ าหนดไว ้ บงัคบัใชเ้ฉพาะในชุมชนท่ีมีประชากรอยู่
                                                           

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมอาคาร  โดยมีอาจารยท่ี์
ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทว ี  และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตรตราจารย ์ดร.ปรีดา  โชติ
มานนทแ์ละรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี  บวัสวรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท  หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามค าแหง  สาขาวทิย
บริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดักาญจนบุรี 
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ค่อนขา้งหนาแน่น  มีลกัษณะเป็นชุมชนเมืองยิง่กวา่ท่ีจะบงัคบัใชใ้นชนบท  หรืออีกนยัหน่ึงใชบ้งัคบัเฉพาะ

พื้นท่ีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งจดัการและใชป้ระโยชน์จากท่ีดินใหเ้ป็นไปตามผงัเมือง 

จากการศึกษาผูศึ้กษามีวตัถุประสงคเ์พื่อทราบปัญหาเก่ียวกบัมาตรทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุม

อาคารซ่ึงประกอบดว้ย ปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของเจา้พนกังานในการอนุญาตให้สร้างอาคาร ปัญหา

การลงโทษผูก้ระท าความผดิ ปัญหาการเปรียบเทียบก าหนดค่าปรับ ปัญหาการอุทธรณ์และพิจารณาอุทธรณ์  

ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวก็มิไดก้  าหนดบทบญัญติัไวช้ดัเจน โดยเม่ือประชาชนมีความตอ้งการสร้างอาคารหรือใช้

อาคารนั้น  ในทางปฏิบติัจึงเกิดปัญหาและอุปสรรคต่างๆตามท่ีผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษา  อีกทั้ง

พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 น้ีเป็นกฎหมายท่ีมีการออกกฎหมายล าดบัรองมาบงัคบัใชเ้ป็น

จ านวนมากและในแต่ละทอ้งถ่ินก็บงัคบัใชแ้ตกต่างกนัออกไป  ซ่ึงแทนท่ีกฎหมายดงักล่าวจะเป็นเคร่ืองมือ

ต่อการปฏิบติังานของเจา้พนกังานและประชาชน  แต่กลบัเป็นอุปสรรคในการบงัคบัใช ้

ดงันั้น  จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.

2522 ใหส้ามารถรองรับกบัปัญหาต่างๆและเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั  เพื่อใหก้ฎหมาย

ดงักล่าวเกิดความมีประสิทธิภาพและชดัเจนมากยิง่ข้ึน   และเพื่อใหบ้รรลุถึงวตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์

ของกฎหมายนัน่เอง  

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบับทบญัญติัพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 

พ.ศ.2522 ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนั หลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

ผูศึ้กษาจึงไดศึ้กษาจึงไดศึ้กษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมอาคาร  จึงก่อใหเ้กิดปัญหา

ดงัต่อไปน้ีทั้งหมด 4 กรณีดงัน้ี  

                ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของเจา้พนกังาน  ปัญหาการใชอ้ านาจของเจา้พนกังาน

ในเร่ืองการขออนุญาตด าเนินการตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคารฯ ทุกประเภท  เช่น ขออนุญาตก่อสร้าง  ขอ

อนุญาตดดัแปลงอาคาร  ขออนุญาตร้ือถอนอาคาร  ฯลฯ  และวธีิอนุญาตหรือไม่อนุญาตของเจา้พนกังาน

ทอ้งถ่ิน  รวมถึงเจา้หนา้ท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบักฎหมายควบคุมอาคาร  บทบญัญติัของกฎหมายมีความไม่

ชดัเจนหรือไม่เอ้ืออ านวยในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินขณะเดียวกนัก็ก่อใหเ้กิดความไม่เป็น

ธรรมต่อประชาชนท่ีถูกกล่าวหา  ท าใหป้ระชาชนไม่ยอมรับท่ีจะปฏิบติัตามกฎหมายดว้ยความพึงพอใจ    

การใหอ้ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีจะใชดุ้ลยพินิจเพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมายในการอนุญาตหรือไม่อนุญาต

ใหป้ลูกสร้างอาคารอยา่งใดๆได ้ รวมทั้งใหมี้อ านาจสั่งระงบัการก่อสร้าง  ดดัแปลง  ร้ือถอน  หรือ
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เคล่ือนยา้ยอาคารและมีอ านาจออกค าสั่งหา้มใชอ้าคาร  ให้แกไ้ขเปล่ียนแปลงอาคาร  หรือให้ร้ือถอนอาคารท่ี

ผดิกฎหมายได ้ ซ่ึงอ านาจดงักล่าวเป็นอ านาจอิสระของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

                 ประเด็นปัญหาท่ีสองการลงโทษผูก้ระท าความผดิ  มีปัญหาวา่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะมีอ านาจออก

ค าสั่งใหผู้ก้ระท าความผดิร้ือถอนอาคารท่ีก่อสร้างโดยฝ่าฝืนกฎหมาย  ตามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติั

ควบคุมอาคารฯ อนัเป็นสภาพบงัคบัทางปกครองก็ตาม  แต่สภาพบงัคบัดงักล่าวก็ไม่ค่อยจะสัมฤทธ์ิผลตาม

เจตนารมณ์ตามกฎหมาย  เน่ืองจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารมกัไม่ยอมปฏิบติัตามค าสั่ง  ในส่วนเจา้

พนกังานทอ้งถ่ินก็ไม่ค่อยจะด าเนินการเขา้ร้ือถอนอาคาร  เน่ืองจากความเกรงกลวัต่ออิทธิพลของผูก้ระท า

ความผดิ  รวมทั้งเส่ียงต่อการถูกฟ้องร้อง  แมว้า่บทบญัญติัในมาตรา 43 จะบญัญติัใหเ้จา้พนกังานสามารถยืน่

ค  าร้องต่อศาลขอใหอ้อกหมายจบัไปกกัขงัไดก้็ตาม  แต่ก็มีปัญหาในการพิจารณาค าร้องขอของเจา้พนกังาน

ทอ้งถ่ินอาจเกิดความล่าชา้ 

                ประเด็นปัญหาท่ีสามปัญหาการเปรียบเทียบก าหนดค่าปรับการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัตามมาตรา 74 

ก่อใหเ้กิดปัญหาความไม่เป็นธรรมต่อผูก้ระท าความผดิคือในกรณีท่ีเป็นความผดิต่อเน่ืองอนัจะตอ้งเสีย

ค่าปรับและค่าปรับรายวนัท่ีผูก้ระท าความผดิเป็นคนยากจน  เม่ือคณะกรรมการเปรียบเทียบไดเ้ปรียบเทียบ

ก าหนดค่าปรับแลว้  แต่ผูก้ระท าความผดิไม่มีเงินช าระค่าปรับ  หรือมีเงินค่าปรับไม่ครบตามท่ี

คณะกรรมการไดท้  าการเปรียบเทียบภายในก าหนด 30 วนั นบัแต่วนัท่ีท าการเปรียบเทียบคดีอาญาหาไดเ้ลิก

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 37 แต่อยา่งใด  แต่จะตอ้งส่งฟ้องร้องผูก้ระท าความผิด

ต่อศาลต่อไป  อนัอาจท าใหผู้ก้ระท าความผดิตอ้งโทษจ าคุกนั้น  เป็นธรรมกบัผูก้ระท าความผดิหรือไม่  

เพียงใด     

               และพระราชบญัญติัดงักล่าวก็มีผลเป็นการกระทบสิทธิของประชาชนเป็นอยา่งยิง่  โดยเฉพาะ

สภาพบงัคบัในทางกฎหมายอาญา  นอกจากผูก้ระท าความผดิหรือผูฝ่้าฝืนจะตอ้งเสียค่าปรับและโทษจ าคุก  

ซ่ึงศาลจะรอลงอาญาไว ้ หากต่อมากระท าความผดิหรือฝ่าฝืนอีก  และโทษปรับอาญาตามพระราชบญัญติั

ควบคุมอาคารมีความเหมาะสมเป็นธรรมต่อผูก้ระท าความผดิเพียงใด 

                 ประเด็นปัญหาท่ีส่ีปัญหาการอุทธรณ์และพิจารณาอุทธรณ์มาตรา 52 ผูข้อรับใบอนุญาต  ผูไ้ดรั้บ

ใบอนุญาต  ผูแ้จง้ตามมาตรา 39 ทว ิและผูไ้ดรั้บค าสั่งจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัน้ีมีสิทธิ

อุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไดภ้ายใน 30 วนั นบัแต่วนัทราบค าสั่ง  ซ่ึงปัญหา

ในเร่ืองระยะเวลายืน่อุทธรณ์โดยปกติจะตอ้งยืน่ค  าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ภายในก าหนด 
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30 วนั นบัแต่วนัท่ีทราบค าสั่ง  แต่ในบางกรณีมีการขอขยายระยะเวลายืน่ค  าอุทธรณ์  เช่น  มีกรณีพิเศษไม่

อาจยืน่อุทธรณ์ไดภ้ายในก าหนดนั้น  กฎหมายมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการไว ้ ท าใหเ้กิดปัญหาวา่

สามารถท าไดห้รือไม่  ผูศึ้กษาเห็นวา่น่าจะกระท าไดโ้ดยยืน่ค  าร้องขอขยายระยะเวลาต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน

ผูอ้อกค าสั่งและมีหนา้ท่ีรับค าอุทธรณ์นั้น  ทั้งน้ีเพราะกฎหมายไม่ไดห้า้มอีกทั้งหากอนุญาตให้ขยายไดจ้ะ

เกิดความเป็นธรรมแก่ผูรั้บค าสั่งมากข้ึนหรือกรณีการยืน่อุทธรณ์เพิ่มเติมแกไ้ขอุทธรณ์เดิมท่ียืน่ไวแ้ลว้

กฎหมายบญัญติัใหต้อ้งกระท าภายในก าหนด 30 วนัดงักล่าวดว้ย  การเพิ่มเติมหรือแกไ้ขอุทธรณ์เม่ือพน้

ก าหนดยืน่อุทธรณ์ถือไดว้า่เป็นไม่ยืน่อุทธรณ์ภายในก าหนดอุทธรณ์  ส่วนท่ีเพิ่มเติมหรือแกไ้ขจึงเป็น

อุทธรณ์ท่ีตอ้งหา้มตามกฎหมาย  ชอบท่ีจะวนิิจฉยัใหย้กอุทธรณ์ในส่วนนั้นเสีย  สามารถท่ีจะยืน่ค  าร้องต่อ

ศาลเพื่อแกไ้ขหรือเพิ่มเติมเพียงเท่าท่ีไม่ขดักบัฟ้องเดิมได ้ ดงันั้นเพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม  ผูศึ้กษา

จึงเห็นวา่ควรอนุญาตให้ผูอุ้ทธรณ์ยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขหรือเพิ่มเติมอุทธรณ์ของตนได ้ โดยเทียบเคียงกบั

ประมวลวธีิพิจารณาความแพง่  ซ่ึงก็อนุญาตให้แกไ้ขเพิ่มเติมอุทธรณ์ของตนได ้

                  จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.

2522 แกไ้ขเพิ่มเติม ( ฉบบัท่ี 5 )  พ.ศ. 2558 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 

              1.ปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของเจา้พนกังานในการอนุญาตใหส้ร้างอาคาร ผูศึ้กษาพบวา่

ขอ้เสนอแนะคือ  

               1.1. ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของพระราชบญัญติัควบคุมอาคารฯ ตามมาตรา 21 หรือมาตรา

อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขออนุญาตก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอนหรือเคล่ือนยา้ยอาคาร โดยเพิ่มเติมขอ้ความวา่ 

“หรือผูค้รอบครองอาคาร” ในการออกค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินดว้ยเพื่อใหค้รอบคลุมผูก้ระท าความผดิ

ทุกกลุ่มท่ีอาจกระท าความผดิเพื่อจะไดล้งโทษผูก้ระท าความผดิไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม  

                มาตรา  21 ซ่ึงเดิมบญัญติัวา่ “ผูใ้ดจะก่อสร้าง ดดัแปลง หรือเคล่ือนยา้ยอาคารตอ้งไดรั้บอนุญาต

จากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือแจง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและด าเนินการตามมาตรา 39 ทว”ิ แกไ้ขเป็น 

                มาตรา21 “ผูใ้ดจะก่อสร้าง  ดดัแปลง  หรือเคล่ือนยา้ยอาคารตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน

ทอ้งถ่ิน  หรือผูค้รอบครองอาคาร  หรือแจง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและด าเนินการตามมาตรา 39 ทว”ิ   
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               1.2 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของการพิจารณาค าขอรับใบอนุญาตท่ีเก่ียวกบัระยะเวลาในการ

ตรวจพิจารณาค าขอพระราชบญัญติัควบคุมอาคารฯ มาตรา 25 ก าหนดใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินตรวจพิจารณา

ค าขอรับใบอนุญาตใหเ้สร็จภายใน 45 วนั แกไ้ขเป็น “ภายใน 90 วนั” นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอ 

               มาตรา 25   ซ่ึงเดิมบญัญติัวา่  “ในกรณีท่ีเป็นการยืน่ค  าขอรับใบอนุญาต ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน

ตรวจพิจารณาและออกใบอนุญาต หรือมีหนงัสือแจง้ค าสั่งไม่อนุญาตพร้อมดว้ยเหตุผล ใหผู้ข้อรับ

ใบอนุญาตทราบภายในส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอ 

              ในกรณีมีเหตุจ าเป็นท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไม่อาจออกใบอนุญาตหรือยงัไม่อาจมีค าสั่ง ไม่อนุญาต

ไดภ้ายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ใหข้ยายเวลาออกไปไดอี้กไม่เกินสองคราว คราวละไม่เกินส่ีสิบหา้วนั 

แต่ตอ้งมีหนงัสือแจง้การขยายเวลาและเหตุจ าเป็นแต่ละคราวใหผู้ข้อรับใบอนุญาตทราบก่อนส้ิน

ก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึงหรือตามท่ีไดข้ยายเวลาไวน้ั้นแลว้แต่กรณี 

              ในกรณีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินออกใบอนุญาตหรือมีค าสั่งไม่อนุญาตให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินแจง้ใหผู้ ้

ขอรับใบอนุญาตทราบโดยไม่ชกัชา้”  แกไ้ขเป็น 

              มาตรา 25  “ในกรณีท่ีเป็นการยืน่ค าขอรับใบอนุญาต ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตรวจพิจารณาและออก

ใบอนุญาต หรือมีหนงัสือแจง้ค าสั่งไม่อนุญาตพร้อมดว้ยเหตุผล ใหผู้ข้อรับใบอนุญาตทราบภายในเกา้สิบวนั

วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอ 

                  ในกรณีมีเหตุจ าเป็นท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไม่อาจออกใบอนุญาตหรือยงัไม่อาจมีค าสั่ง ไม่อนุญาต

ไดภ้ายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ใหข้ยายเวลาออกไปไดอี้กไม่เกินสองคราว คราวละไม่เกินส่ีสิบหา้วนั 

แต่ตอ้งมีหนงัสือแจง้การขยายเวลาและเหตุจ าเป็นแต่ละคราวใหผู้ข้อรับใบอนุญาตทราบก่อนส้ิน

ก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึงหรือตามท่ีไดข้ยายเวลาไวน้ั้นแลว้แต่กรณี 

     ในกรณีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินออกใบอนุญาตหรือมีค าสั่งไม่อนุญาตใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินแจง้ใหผู้ข้อรับ

ใบอนุญาตทราบโดยไม่ชกัชา้”   

                2. เก่ียวกบัการใชอ้  านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ควรตอ้งวางหลกัเกณฑก์ลางเพื่อควบคุมก่อนการ

ใชดุ้ลพินิจตามความเหมาะสมของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน โดยการเทียบเคียงรูปแบบและเน้ือหาของระเบียบท่ี

ออกโดยอ านาจตามหลกัการบงัคบับญัชาโดยปรับเปล่ียนใหส้อดคลอ้งและถูกตอ้งตามหลกัการก ากบัดูแล

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ควรก าหนดเป็นมติคณะรัฐมนตรีหรือระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีท่ีออกโดย
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อาศยัอ านาจตามกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารราชการแผน่ดิน และตอ้งก าหนดกฎกระทรวงเพื่อบงัคบัให้

ราชการส่วนทอ้งถ่ินตอ้งขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารหากเป็นโครงการท่ีอยูอ่าศยั

ขนาดใหญ่ของเอกชนซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นส าคญั 

          3. เก่ียวกบัการออกค าสั่งลงโทษผูก้ระท าความผดิตามกฎหมายควบคุมอาคารของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

หากการออกค าสั่งตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะมีหลกัประกนัความ

เป็นธรรมท่ีต ่ากวา่กฎหมายกลางใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินน าขั้นตอนในการท าค าสั่งทางปกครองตามกฎหมาย

กลางอนัไดแ้ก่พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ท่ีมีหลกัประกนัความเป็นธรรมสูง

กวา่กฎหมายเฉพาะมาประกอบการในท าค าสั่งตามมาตรา 41 และมาตรา 42 เพื่อใหก้ารออกค าสั่งดงักล่าวมี

ความเป็นธรรมและใหโ้อกาสกบัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบในค าสั่งนั้นไดช้ี้แจงเหตุผลของตน 

           4. เก่ียวกบัการขอขยายระยะเวลาในการยืน่อุทธรณ์ค าสั่งต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เพื่อความชดัเจนใน

การตีความกฎหมายและเพื่อเป็นการง่ายต่อการน าไปบงัคบัใชข้องเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เห็นควรใหมี้การ

เพิ่มเติมรายละเอียดในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ในส่วนท่ีวา่ดว้ยการอุทธรณ์ค าสั่งของเจา้

พนกังานทอ้งถ่ิน วา่ “การยืน่อุทธรณ์ตอ้งยืน่ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินผูอ้อกค าสั่งอนัเป็นมูลเหตุแห่งคดี และ

ใหห้มายความรวมถึงการยืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีรับส่งหนงัสือในส านกังานของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือการส่งทาง

ไปรษณียถึ์งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินดว้ย” 

          ส่วนการขอขยายระยะเวลาในการอุทธรณ์กรณีท่ีมีพฤติการณ์พิเศษซ่ึงไม่สามารถท่ีจะยืน่อุทธรณ์ได้

ภายในก าหนด เห็นควรใหน้ าหลกัเกณฑก์ารขอขยายหรือยน่ระยะเวลาในมาตรา 23 แห่งประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความแพง่มาใชเ้ป็นแนวทางในการขอขยายระยะเวลายืน่อุทธรณ์แต่ใหป้ฏิบติัตามวธีิการยืน่

อุทธรณ์ท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ดงัเดิม 

               5. เก่ียวกบัการเปรียบเทียบคดีอาญา ในความผิดตามกฎหมายควบคุมอาคารในการเปรียบเทียบคดี

ความผดิเก่ียวกบักฎหมายควบคุมอาคารซ่ึงถือเป็นคดีอาญาท่ีโดยปกติอยูใ่นอ านาจของพนกังานสอบสวน 

แต่พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มุ่งประสงคใ์ห้เปรียบเทียบคดีโดยคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี

แต่ในทางปฏิบติัประชาชนท่ีเป็นผูเ้สียหายจะน าคดีมาฟ้องร้องต่อพนกังานสอบสวนแต่พนกังานสอบสวน

ไม่มีอ านาจโดยตอ้งส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามหลกัเกณฑข์องพระราชบญัญติัควบคุม

อาคาร พ.ศ.2522 เป็นผูท้  าการเปรียบเทียบเอง เห็นควรวา่ควรใหพ้นกังานสอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบคดี

ความผดิต่อกฎหมายควบคุมอาคารไดด้งัเช่นคดีอาญาอ่ืนทัว่ไปเพื่อใหก้ารเปรียบเทียบดงักล่าวรวดเร็วและ
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ลดขั้นตอนแต่พนกังานสอบสวนตอ้งท ารายงานส่งคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีทุกคร้ังเพื่อเก็บไวเ้ป็น

หลกัฐาน 

              ส่วนหลกัเกณฑก์ารก าหนดมาตรฐานของค่าปรับ เห็นควรใหเ้พิ่มเติมเป็นกฎกระทรวงเพื่อให้

คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีถือปฏิบติัตามหลกัเกณฑด์งักล่าวในแนวทางเดียวกนัแทนการใชอ้ านาจ

ดุลพินิจของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บความเป็นธรรมกรณีของการก าหนด

ค่าปรับอยา่งเท่าเทียมกนัในฐานความผดิเดียวกนั เห็นควรใหก้ารเปรียบเทียบคดีในความผดิตามกฎหมาย

ควบคุมอาคารท่ีคดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาในส่วนท่ีผูเ้ป็นเจา้ของตอ้งปฏิบติัต่อ

อาคารเพื่อให้อาคารดงักล่าวถูกตอ้งตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย คือใหเ้พิ่มเติมในมาตรา 47 

พระราชบญัญติัควบคุมอาคารวา่ “ใหผู้เ้ป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารตอ้งถูกบงัคบัโดยมาตรการทาง

กฎหมายซ่ึงไดแ้ก่มาตรการบงัคบัทางปกครองหรือสภาพบงัคบัทางแพง่ต่อไป ”   
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