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มาตรการบังคบัใช้กฎหมายในการควบคุมเกมส์คอมพวิเตอร์ 

และการใช้ดุลพนิิจขององค์กรก ากบัภาพยนตร์1 

ณฐัพล รุ่งโรจน์ดุษฎี2 

1.ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

เน่ืองจากสภาพสงัคมในปัจจุบนัไดมี้ความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยไีปอยา่งรวดเร็ว เกิด
การเปล่ียนแปลงของโลกในหลาย ๆ ดา้นทั้งดา้นเศรษฐกิจและสงัคมอนัน าไปสู่การปรับตวัเพือ่ให ้เกิด
ความสามารถในการแข่งขนัท่ามกลางกระแสโลกาภิวฒัน์ ทุกประเทศทัว่โลกก าลงัมุ่งสู่กระแสใหม่ของการ 
เปล่ียนแปลงที ่เรียกวา่ “สงัคมความรู้ (KnowledgeSociety)” และ “ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge-
Based Economy)” ที่จะตอ้งใหค้วามส าคญัต่อการใชค้วามรู้และนวตักรรม (Innovation)  

ประเด็นที่หน่ึง ปัญหาเกี่ยวกับการจัดระดับความรุนแรงของเกมออนไลน์ในประเทศไทย หรือ
การจัดเรตติง้เกมออนไลน์  เกมส์ทัว่ไป หรือเกมส์ออนไลน์ในปัจจุบนัมีอยูด่ว้ยกนัหลายประเภทไม่วา่จะ
เป็น เกมส์แอคชัน่(Action Games) เกมส์ผจญภยั (Adventure Games) เกมส์วางแผน แต่เกมส์เหล่านั้นก็
อาจจะมีเน้ือหาเป็นอนัตรายต่อเด็กและเยาวชน ซ่ึงส่วนใหญ่เน้ือหาของเกมส์ดงักล่าวมกัมีการใหร้างวลัและ
การยกยอ่งชมเชยต่อผูก้ระท าผดิกฎหมาย เม่ือเด็กและเยาวชนรับขอ้มูลดงักล่าวบ่อย ๆ จะเป็นการปลูกฝังให้
เด็กและเยาวชนมีความคิดและเขา้ใจผดิวา่การกระท าความผดิต่อกฎหมายนั้นเป็นส่ิงที่ถูกตอ้งน่ายกยอ่งและ
สมควรไดรั้บรางวลั จึงท าใหเ้ด็กและเยาวชนมีความคิด และพฤติกรรมเลียนแบบเกมส์ดงักล่าวได ้เม่ือ
พจิารณาถึงเกมส์ที่มีลกัษณะรุนแรงกบัพฤติกรรมที่กา้วร้าวของเด็กและเยาวชน มาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมป้องกนัมิใหเ้กิดความเส่ียงที่เด็กและเยาวชนจะมีพฤติกรรมกา้วร้าวจากการเลียนแบบเกมส์และ
ก่ออาชญากรรมโดยไดรั้บอิทธิพลจากเกมส์ได ้ซ่ึงตวัอยา่งของอาชญากรรมที่เด็กและเยาวชนก่อขึ้นโดย
เลียนแบบเกมส์คอมพวิเตอร์ ประกอบกบัวา่เม่ือไดพ้จิารณากฎหมายที่เก่ียวขอ้ง คือ พระราชบญัญติั
ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 26 ในปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การน ามาตรการจดัเรตต้ิงมาใชใ้น
ประเทศไทยแลว้แต่ใชก้บัภาพยนตร์เท่านั้นไม่ไดน้ ามาใชก้บัเกมส์แต่อยา่งใด โดยก่อนน าภาพยนตร์ออก
เผยแพร่ตอ้งไดรั้บการจดัประเภทหรือจดัเรตต้ิงภาพยนตร์ก่อนซ่ึงภาพยนตร์ในประเทศไทยมีการจดัประเภท
                                                             

1
 บทความน้ีเรียบเรียงมาจากการการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายในการ

ควบคุมเกมส์คอมพวิเตอร์และการใชดุ้ลพนิิจขององคก์รก ากบัภาพยนตร์ โดยมีอาจารยท์ี่ปรึกษา คือ 
รองศาสตราจารย ์ประเทือง ธนิยผล และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์จตุพร วงศท์อง
สรรค ์และรองศาสตราจารย ์จรัล เล็งวทิยา 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายเพือ่การพฒันา คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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หรือจดัเรตต้ิง ออกเป็น 7 ประเภท แต่ในกรณีของเกมส์ในประเทศไทยไม่ไดมี้การน ามาตรการจดัเรตตต้ิงมา
ใชก้บัเกมส์ซ่ึงการที่ไม่มีการจดัเรตต้ิงเกมส์นั้นท าใหเ้น้ือหาของเกมส์ที่ไม่เหมาะสมนั้นถูกส่งต่อสู่เด็กและ
เยาวชนที่มีช่วงอายทุี่ไม่เหมาะสมได ้โดยทั้งน้ีมีแต่ปรากฏวา่ก่อนน าเกมส์ออกจ าหน่ายตอ้งผา่นการตรวจ
และอนุญาตจากคณะกรรมการภาพยนตร์และวดิีทศัน์ โดยคณะกรรมการจะมีค  าสัง่เพยีงอนุญาต หรือไม่
อนุญาตเท่านั้นไม่ไดมี้การจดัจ าแนกประเภทของเกมส์ออกเป็นประเภทต่าง ๆที่เรียกวา่ การจดัเรตต้ิงเกมส์ 
(Rating game)  ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่ในส่วนของพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ.2551 ไม่ได้
ก าหนดในการควบคุม หรือการจดัระดบัความเหมาะสมของเกมส์หรือของผูเ้ล่นเกมส์ไว ้

  ประเด็นที่สอง ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการในการควบคุมและก ากับดูแลธุรกิจเกมคอมพิวเตอร์ 
ในปัจจุบนัการเขา้ถึงเกมคอมพวิเตอร์ของบุคคลทัว่ไปไดง่้ายขึ้น เน่ืองจากมีธุรกิจที่เก่ียวขอ้งกบัเกม
คอมพวิเตอร์เกิดขึ้นมากมาย เช่า ร้านเกม ร้านอินเตอร์ และการใหบ้ริการเกมแบบออนไลน์ในรูปแบบต่างๆ
เป็นตน้ ประกอบกบัการใชบ้ริการมีราคาที่ไม่แพงผลส่งให้เด็กและเยาวชนจ านวนไม่นอ้ยเป็นลูกคา้ของ
ธุรกิจดงักล่าวโดยขาดค าแนะน าที่ถูกตอ้งเหมาะสมซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาทางสงัคมตาม แต่ดว้ยกฎหมายที่เขา้
มาควบคุมก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจเกมคอมพวิเตอร์ในปัจจุบนัมีอยูเ่พยีงไม่ก่ีฉบบั ซ่ึงยงัไม่สามารถเขา้
ไปควบคุมก ากบัดูแลธุรกิจเกมคอมพวิเตอร์ไดอ้ยา่งครอบคลุมทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพเกม คือ 
พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 4  จึงท าใหต้อ้งพจิารณาวา่เกมคอมพวิเตอร์อยูใ่น
ความหมายของค าวา่ “วดิีทศัน์” ตามกฎหมายดงักล่าวหรือไม่ และเม่ือวดิีทศัน์ตามกฎหมายตอ้งมีสภาพเป็น
วสัดุเสมอ ยอ่มท าใหเ้กมคอมพวิเตอร์ที่มีสภาพเป็นเกมออนไลน์ที่ไม่มีการติดตั้งลงในวสัดุ หรือเกมบน
อินเตอร์เน็ต ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 4 ในส่วน
ความหมายค าวา่ “วดีิทศัน์” ท  าใหเ้กิดช่องวา่งของกฎหมายโดยปริยายส่งผลใหพ้ระราชบญัญติัภาพยนตร์
และวดิีทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 4 ไม่สามารถเขา้ไปควบคุมก ากบัได ้ดงันั้น จึงท าใหพ้ระราชบญัญติั
ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ.2551 ไม่สามารถเขา้ไปควบคุมก ากบัดูแลเกมออนไลน์และเกมบนอินเตอร์เน็ต
ได ้ 

                ประเด็นที่สาม ปัญหาการใช้ดุลพินิจขององค์กรก ากับดูแลภาพยนตร์ คณะกรรมการพจิารณา
ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ใชช้ดุ้ลพนิิจพจิารณาอนุญาตและจดั ประเภทของภาพยนตร์ก่อนน าออกเผยแพร่ เพือ่
ปกป้องเด็กและเยาวชนจากการรับชมส่ือที่อาจมีเน้ือหาย ัว่ย ุหรือส่งเสริมใหเ้กิดความรุนแรง อาชญากรรม 
รักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาเกียรติภูมิของประเทศไทย แต่ปัญหาที่พบกลบัเป็นการใชดุ้ลพนิิจของ
คณะกรรมการพจิารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์ ที่ใชก้ารพจิารณาวา่จะอนุญาตใหน้ าภาพยนตร์ออกฉาย
หรือไม่ โดยพจิารณาเพียงเน้ือหาบางส่วนไม่พจิารณาถึงวตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์ของผูส้ร้างเป็นการปิด
กั้นการแสดงออกซ่ึงผลงานดว้ยเหตุดงักล่าวน้ี การก ากบัดูแลส่ือของคณะกรรมการเป็นการจ ากดัเสรีภาพ
ของส่ือภาพยนตร์ทั้งที่กฎหมายรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไวใ้หบุ้คคลทุกคนพงึ มีสิทธิและเสรีในการแสดง
ความคิดเห็นอนัเป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชนนั้น 
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2.แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับมาตรการบังคบัใช้กฎหมายในการควบคุมเกมส์คอมพิวเตอร์และการใช้ดุลพินิจ
ขององค์กรก ากับภาพยนตร์ 

การควบคุมการเล่นเกมส์ของเด็กและเยาวชนโดยใชอ้ายขุองเด็กและเยาวชนนั้น มีแนวคิดมา
จากการที่เด็กและเยาวชนในช่วงอายตุ่างๆกนันั้นมีสภาวะของจิตใจ อารมณ์ และ ประสบการณ์ทีแ่ตกต่างกนั 
ดงันั้น เด็กและเยาวชนในแต่ละช่วงอายจึุงมีการตอบสนองต่อส่ิงกระตุน้ในเกมส์ไดแ้ตกต่างกนัเด็กที่มีอายุ
นอ้ยส่วนใหญ่มีความอ่อนไหวต่อส่ิงกระตุน้ต่างๆภายในเกมส์ไดง่้ายกวา่ส่ิงกระตุน้ต่างๆในเกมส์ ไดแ้ก่ 
ความรุนแรง, ภาพลามกอนาจาร, และภาพการใชย้าเสพติดเด็กและเยาวชนในช่วงอายตุ่าง ๆ มีพฒันาการที่
แตกต่างกนัทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ จากบทความของนายแพทยสุ์ริยเดว ทรีปาตี ผูอ้  านวยการ
สถาบนัแห่งชาติเพือ่การ พฒันาเด็กและครอบครัวเก่ียวกบัพฒันาการและการปรับตวัในวยัรุ่น ไดอ้ธิบายถึง
พฒันาการในวยัรุ่น กล่าวคือ วนัแรกรุ่นเป็นช่วงอายทุี่มีการเปล่ียนแปลงทางร่างกายท าใหเ้ด็กมีความคิด
กงัวลเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงของร่างกายซ่ึงท าใหจิ้ตใจและอารมณ์ที่หงุดหงิด  เห็นวา่การน าเอาช่วงอายุ
ของเด็กและเยาวชนมาเป็นตวัควบคุมการเล่นเกมส์ของเด็กและเยาวชนนั้นควรก าหนดช่วงอายทุี่เหมาะสม
กบัการเล่นเกมส์ใหส้อดคลอ้งกบัพฒันาการทางดา้งจิตใจอารมณ์ความรู้สึกนึกคิดของเด็กในช่วงอายตุ่างๆ
ดว้ย ตวัอยา่งเช่น เกมส์ที่มีเน้ือหาที่รุนแรงเกมส์หน่ึงมีภาพการต่อสูอ้ยา่งดุเดือดมีภาพการใชอ้าวธุสงครามมี
ภาพของเลือดที่สมจริง มีภาพการใชส้ารเสพติด การจะใหเ้กมส์ดงักล่าวนั้นเล่นไดใ้นเด็กและเยาวชนวยัใดก็
ควรตอ้งพจิารณาถึงพฒันาการของเด็กและเยาวชนในช่วงอายนุั้นๆวา่มีสภาพพฒันาการทางดา้นจิตใจ 
อารมณ์ ความรู้สึกนึกคิดมากนอ้ยเพยีงใดวยัใดที่สามารถเล่นได ้วยัแรกรุ่นเล่นไดห้รือไม่, วยัรุ่นตอนกลาง
เล่นไดห้รือไม่ และวยัรุ่นตอนปลายเล่นไดห้รือไม่ เป็นตน้ 

การประกอบธุรกิจนั้นมีวิฒนาการมาตั้ งแต่โบราณและพฒันาขึ้นจนเป็นระบบที่
ซับซ้อนอย่างในปัจจุบัน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อผลิตสินคา้และแลกเปล่ียนสินคา้ระหว่างกัน
ในสังคม อีกทั้งยงักระจายสินคา้และบริการออกไปสู่ภายในและภายนอกประเทศด้วยเน่ืองจาก
ค าวา่ “ธุรกิจ” นั้นมีความหมายที่กวา้งและยากที่จะอธิบายหรือนิยามความหมายที่ชดัเจนเป็นการ
ทัว่ไปได ้ทั้งน้ีมีการนิยามความหมายของค าวา่ธุรกิจไวแ้ตกต่างกนั ดงันั้น เพือ่ใหเ้กิดความเขา้ใจที่
ชดัเจนยิง่ขึ้นจึงขอกล่าวถึงความหมายของค าวา่ธุรกิจในนิยามต่างๆ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี ตาม
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542ค าวา่ “ธุรกิจ” หมายความวา่ น. การงานประจ าเก่ียวกบั
อาชีพคา้ขาย หรือกิจการอยา่งอ่ืนที่ส าคญัและที่ไม่ใช่ราชการ; (กฎ) การประกอบกิจการในทาง
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม หตัถกรรม พาณิชยกรรม การบริการหรือกิจการอยา่งอ่ืน เป็นการคา้ 

 ในรัฐเสรีประชาธิปไตยภายใตห้ลกันิติรัฐตอ้งมีการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย
ของการใชดุ้ลพนิิจของคณะกรรมการพจิารณาภาพยนตร์วา่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่โดยองคก์รตุลาการ 
เพือ่เป็นหลกัประกนัสิทธิใหแ้ก่ประชาชนในกรณีที่ไดรั้บความเสียหายจากการพจิารณาของคณะกรรมการ
พจิารณาภาพยนตร์ 
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3.มาตรการบังคบัใช้กฎหมายในการควบคุมเกมส์คอมพิวเตอร์และการใช้ดุลพินิจขององค์กรก ากับ
ภาพยนตร์ 

ในปัจจุบนัปัญหาเกมส์ที่มีลกัษณะรุนแรง และเป็นอนัตรายต่อเด็กและเยาวชนได ้ทวคีวาม
รุนแรงเพิม่มากขึ้นมาโดยตลอดจะเห็นไดจ้ากเกมส์ที่ผูผ้ลิตเกมส์มกัน าเสนอเน้ือหาเก่ียวกบัความรุนแรง 
(Violence), เน้ือหาเก่ียวกบัเร่ืองทางเพศ (Sex), และเกมส์การก่อสงคราม (War games) เป็นตน้ ซ่ึงหากเด็ก
และเยาวชนเล่นจะก่อใหเ้กิดการแสดงพฤติกรรมที่กา้วร้าวรุนแรงเลียนแบบเกมส์ไดผู้ป้กครองของเด็กและ
เยาวชนตอ้งเพิม่ความระมดัระวงัเป็นพเิศษในการเล่นเกมส์ที่มีลกัษณะรุนแรงของเด็กและเยาวชนที่อยูใ่น
ความดูแลของตน เน่ืองจากเด็กและเยาวชนนั้นเป็นวยัที่อ่อนดอ้ยต่อประสบการณ์และวฒิุภาวะทางอารมณ์ที่
อ่อนกวา่ผูใ้หญ่ท  าใหเ้ด็กและเยาวชนอาจเกิดพฤติกรรมเลียนแบบเกมส์ไดง่้าย จากการศึกษากฎหมายของ
ประเทศเยอรมนีพบวา่ประเทศเยอรมนีเป็นประเทศผูผ้ลิตและจ าหน่ายเกมส์รายใหญ่ของยโุรปตลาดเกมส์ใน
ประเทศเยอรมนีถือวา่เป็นตลาดที่ใหญ่ที่สุดในยโุรป ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ประเทศเยอรมนีมีการแข่งกนักนัอยา่ง
มากของธุรกิจเกมส์จึงท าใหป้ระเทศเยอรมนีมีความจ าเป็นตอ้งวางมาตรการทางกฎหมายที่มีความเขม้งวด
ในการควบคุมการซ้ือขายหรือเผยแพร่เน้ือหาของเกมส์เพือ่ป้องกนัมิใหเ้ด็กและเยาวชนเขา้ถึงเน้ือหาของ
เกมส์ที่ไม่เหมาะสมไดไ้ม่วา่จะเป็นเกมส์ที่อยูใ่นรูปแบบแผน่ดีวดีี, แผน่ซีดี, แผน่บลูเรยห์รือไม่วา่จะอยูใ่น
รูปแบบอ่ืนใดก็ตามโดยไดมี้การบญัญติัมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเกมส์ไวใ้นกฎหมาย คุม้ครอง
เด็กและเยาวชน (Children and Young Persons Protection Act (JuSchG)) ซ่ึงเป็นการที่รัฐไดว้างมาตการทาง
กฎหมายในการควบคุมการเขา้ถึงเน้ือหาของเกมส์โดยการจดัเรตต้ิงเกมส์หรือ จดัประเภทของของเกมส์
ออกเป็นประเภทต่างๆ ตามช่วงอายทุี่เหมาะสมของผูเ้ล่นเกมส์ และก าหนดใหเ้กมส์ที่จะจ าหน่ายหรือ
เผยแพร่ต่อประชาชนไดต้อ้งเป็นเกมส์ที่ไดรั้บการจดัเรตต้ิงเกมส์หรือจดัประเภทของเกมส์แลว้ หรืออาจ
กล่าวไดว้า่เม่ือบริษทัผูผ้ลิตเกมส์ไดผ้ลิตเกมส์ส าเร็จแลว้จะไม่สามารถจดัจ าหน่ายหรือเผยแพร่เกมส์ไดห้าก
ปราศจากการแสดงสญัลกัษณ์การจดัเรตต้ิงเกมส์หรือการจดัประเภทเกมส์จากรัฐหรือหน่วยงานที่ไดรั้บมอบ
อ านาจจากรัฐ 

การควบคุมและก ากบัดูแลธุรกิจเกมคอมพวิเตอร์มีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองและใหเ้สรีภาพ
แก่ผูบ้ริโภค โดยเฉพาะผูบ้ริโภคซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชน ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้งทราบและเขา้ใจ
ความหมายของค าวา่ “เกมคอมพวิเตอร์” ซ่ึงหากไม่ทราบและเขา้ใจแลว้อาจท าใหเ้กิดปัญหาต่อไปวา่ส่ิงใด
คือเกมคอมพวิเตอร์ที่ตอ้งการจะควบคุมและก ากบัดูแลก่อใหเ้กิดการบงัคบัใชก้ฎหมายที่ไม่ทัว่ถึงและขาด
ประสิทธิภาพไดมี้การนิยามความหมายของค าวา่ “วดิีทศัน์” ไวใ้นมาตรา 4 แห่ง พระราชบญัญตัิภาพยนตร์
และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 วา่ “วดิีทศัน์” หมายความวา่ วสัดุที่มีการ บนัทึกภาพหรือภาพและเสียงซ่ึงสามารถ
น ามาฉายใหเ้ห็นเป็นภาพที่เคล่ือนไหวไดอ้ยา่งต่อเน่ืองในลกัษณะที่เป็นเกมการเล่นคาราโอเกะทีมี่
ภาพประกอบหรือลกัษณะอ่ืนใดตามทีก่  าหนดใน กฎกระทรวง ดงันั้น จากความหมายตามพระราชบญัญติั
ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 ดงักล่าวจึงท าใหค้  าวา่ “เกม” หรือ “เกมคอมพวิเตอร์”และ “คาราโอเกะ”
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อยูใ่นความหมายของค าวา่ “วดิีทศัน์” ดว้ย ซ่ึงค  าวา่ “วดิีทศัน์” จะหมายความถึงค าวา่ “เกม” หรือ “เกม 
คอมพวิเตอร์” เท่านั้น 

4.วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมเกมส์คอมพิวเตอร์และการใช้ดลุพินิจขององค์กรก ากบั
ภาพยนตร์ 

มาตรการทางกฎหมายในการจดัเรตต้ิงเกมส์(Rating game) หรือการจดัแบ่ง ประเภทเกมส์มกัมี
แนวทางที่แตกต่างกนัออกไปในแต่และประเทศทั้งน้ีขึ้นอยูก่บัวฒันธรรมตลอด จนถึงค่านิยมของแต่ละชน
ชาติอาจมีการจดัเรตต้ิงเกมส์ที่แตกต่างกนัออกไป ตวัอยา่งเช่น เน้ือหาของเกมส์ที่รุนแรงในประเทศหน่ึง
อาจจะมิใช่เน้ือหาที่รุนแรงในอีกประเทศหน่ึงก็ได ้ดงันั้น ในแต่ละประเทศจึงจ าเป็นตอ้งมีองคก์รที่มีหนา้ที่
จดัเรตต้ิงเกมส์ (Rating game) หรือการจดัแบ่งประเภทเกมส์โดยเฉพาะของตนและมีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัวฒันธรรมและค่านิยมของประเทศรวมทั้งวฒันธรรมของโลกอีกดว้ย นอกจากน้ีแลว้คณะกรรมการ
ในการจดัประเภทตอ้งเป็นคณะกรรมการที่มาจากอาชีพต่างๆในสงัคม ทั้งน้ีเพือ่การเปิดมุมมองในการจดัเร
ตต้ิงเกมส์(Rating game) หรือการจดัแบ่งประเภทเกมส์ที่กวา้งขวางโดยมีความรู้ในแต่ละวชิาชีพมา
สนบัสนุน 

ปัญหาส าคญัที่เกิดจากการใชร้ะบบคณะกรรมการ ไดแ้ก่ ความซ ้ าซอ้นของการด ารงต าแหน่ง
โดยกรรมการส่วนใหญ่จะมีหนา้ที่ความรับผดิชอบในงานที่มีลกัษณะเป็น “งานประจ า” ที่ตอ้งพจิารณา เช่น 
การอนุมติัอนุญาตในเร่ืองต่าง ๆ ไดเ้พยีงคนเดียวภายใตห้ลกัเกณฑร์ะเบียบหรือแนวปฏิบติัที่ชดัเจนแต่
ปรากฏวา่ผูด้  ารงต าแหน่งที่กฎหมายก าหนดใหเ้ขา้ร่วมเป็นกรรมการมีจ านวนหลายฉบบั ท าให้
คณะกรรมการไม่สามารถปฏิบติัหนา้ที่ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตามเจตนารมณ์ของการตั้งคณะกรรมการ 
และก่อใหเ้กิดความล่าชา้ในการบริการประชาชน และปัญหาการตดัสินใจของผูแ้ทนร่วมประชุมแทนจะไม่
กลา้แสดงความคิดเห็น และขาดความรู้ความช านาญอยา่งลึกซ้ึง จึงไม่อาจตดัสินใจแทนหน่วยงานได ้
นอกจากน้ีระบบคณะกรรมการมีขั้นตอนการท างานมากและมีค่าใชจ่้าย 

5.บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

การจดัเรตต้ิงเกมส์ หรือการจดัแบ่งประเภทของเกมส์เป็นมาตรการทาง กฎหมายที่เหมาะสม
กบัประเทศไทย เน่ืองจากเป็นมาตรการที่ประสานระหวา่งประโยชน์ของรัฐในการปกป้องคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชนในการเขา้ถึง เน้ือหาของเกมส์ กล่าวคือ เด็กและ
เยาวชนยงัคงมีสิทธิและเสรีภาพในการเขา้ถึงเน้ือหาของเกมส์ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ แต่สิทธิและเสรีภาพนั้นถูก
จ ากดัไวเ้ม่ือเด็กและเยาวชนมีช่วงอายทุี่เหมาะสมกบัเน้ือหาเกมส์นั้นซ่ึงไม่เป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ
ของเด็กและเยาวชน ทั้งยงัเป็นการปกป้องคุม้ครองเด็กและเยาวชนจากเน้ือหาของเกมส์ที่มีลกัษณะรุนแรง
และไม่เหมาะสมอีกดว้ย 
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มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัความหมายของค าวา่วดิีทศัน์ตามพระราชบญัญติั ภาพยนตร์และ
วดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 จากการศึกษาพบวา่ยงัมีความหมายที่แคบอยู ่เน่ืองจากยงัคงยดึติดอยูก่บัค าวา่ “วสัดุ” 
เพือ่ใชก้  าหนดสภาพของวตัถุที่กฎหมายประสงคจ์ะควบคุม จึงท าให้วดิีทศัน์ในความหมายของกฎหมาย
ตอ้งมีลกัษณะเป็นวสัดุเสมอ ซ่ึงไม่ครอบคลุมวดิีทศัน์บางประเภท เช่น วดิีทศัน์ที่เป็นขอ้มูลในอินเทอร์เน็ต
หรือในระบบคอมพวิเตอร์ เป็นตน้ และในความหมายของค าวา่วดิีทศัน์ตามกฎหมายยงัหมายถึงเกม
คอมพวิเตอร์ ดงันั้น จึงท าให้เกมออนไลน์และเกมบน อินเทอร์เน็ตไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัน้ี
เน่ืองจากไม่มีลกัษณะที่เป็นวสัดุ 

มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการโฆษณาการพนนัออนไลน์ ผา่นส่ือออนไลน์นั้น ยงั
ไม่มีความเหมาะสม เน่ืองจากบทบญัญติักฎหมายไม่มีความชดัเจน ส่งผลถึงการใชดุ้ลยพนิิจในเบื้องตน้ของ
เจา้หนา้ที่ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายอาจเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้ง และไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนัในแต่ละพื้นที่ทั้งยงั
มีบทลงโทษต่อผูฝ่้าฝืนที่ไม่รุนแรงและไม่สอดคลอ้งต่อสภาพสงัคมปัจจุบนัท าใหไ้ม่สามารถน ากฎหมายที่มี
ในปัจจุบนัมาปรับใชไ้ดอ้ยา่งครอบคลุมทัว่ถึงไดใ้นทุกกรณีพร้อม น้ีไดศึ้กษาเปรียบเทียบกบัมาตรการ
กฎหมายของประเทศสิงคโปร์และสหราชอาณาจกัร พบวา่ มีความชดัเจนและครอบคลุมกวา่มาตรการทาง
กฎหมายของประเทศไทย จึงเห็นควรน ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุง แกไ้ข เพิม่เติมพระราชบญัญติัการ
พนนั พทุธศกัราช 2478 

ผูเ้ขียนขอเสนอใหมี้การจดัเรตต้ิงเกมส์ (Rating game) หรือจดัประเภทเกมส์มาใชแ้ทน
มาตรการแบนเกมส์ที่ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั เพือ่ควบคุมเกมส์ที่มีลกัษณะรุนแรง ซ่ึงมาตรการจดัเรตต้ิงเกมส์ 
(Rating game) หรือจดัประเภทเกมส์นั้นเป็นมาตรการที่จดัแบ่งเกมส์ออกเป็นประเภทต่างๆตามช่วงอายขุอง
ผูเ้ล่นเกมส์ที่จะสามารถเขา้ถึงเน้ือหาของเกมส์ไดอ้ยา่งเหมาะสม เพือ่ใหเ้ด็กและเยาวชนไดเ้ล่นเกมส์ที่มี
ความเหมาะสมกบัช่วงอายขุองตน ผูเ้ขียนเห็นวา่มาตรการในการจดัเรตต้ิงเกมส์มิไดเ้ป็นมาตรการที่จ  ากดั
สิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชนเกินสมควรหรือเกินกวา่ความจ าเป็น แต่กลบัเป็นการปกป้องคุม้ครอง
ของเด็กและเยาวชนอีกดว้ย ผูเ้ขียนขอเสนอใหมี้การจดัเรตต้ิงเกมส์หรือจดัประเภทของเกมส์ แบ่งเกมส์
ออกเป็นประเภทต่าง ๆ 6 ประเภท โดยบญัญตัิประเภทของเกมส์ไวใ้นพระราชบญัญตัิภาพยนตร์และวดิีทศัน์ 
ดงัต่อไปน้ี 

                    “มาตรา 26 ในการตรวจพจิารณาภาพยนตร์หรือใหมี้การจดัเรตต้ิงเกมส์หรือประเภทของเกมส์
ตามมาตรา 25 ใหค้ณะกรรมการพจิารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์ก าหนดดว้ยวา่ภาพยนตร์หรือเกมส์ ดงักล่าว
จดัอยูใ่นภาพยนตร์หรือเกมส์ประเภทใด ดงัต่อไปน้ี 1.ภาพยนตร์หรือเกมส์ที่ส่งเสริมการเรียนรู้และควร
ส่งเสริมใหมี้การดู 2.ภาพยนตร์หรือเกมส์ที่เหมาะสมกบัผูดู้ทัว่ไป 3.ภาพยนตร์หรือเกมส์ที่เหมาะสมกบัผูมี้
อายตุั้งแต่สิบสามปีขึ้นไป 4.ภาพยนตร์หรือเกมส์ที่เหมาะสมกบัผูมี้อายตุั้งแต่สิบหา้ปีขึ้นไป 5.ภาพยนตร์หรือ
เกมส์ที่เหมาะสมกบัผูมี้อายตุั้งแต่สิบแปดปีขึ้นไป 6.ภาพยนตร์หรือเกมส์ที่หา้มผูมี้อายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปี 7.
ภาพยนตร์หรือเกมส์ที่หา้มเผยแพร่” 
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                   มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมก ากบัดูแลธุรกิจเกมคอมพวิเตอร์ที่บงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั
ยงัเกิดช่องวา่งอยูส่่งผลใหก้ารควบคุมก ากบัดูแลธุรกิจเกมคอมพวิเตอร์ขาดประสิทธิภาพ ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงขอ
เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ดงัน้ี แยกเกมคอมพวิเตอร์และคาราโอเกะออกจากความหมาย
ของค าวา่วดิีทศัน์ และแยกเกมคอมพวิเตอร์และคาราโอเกะออกจากกนั ทั้งน้ี จะยงัคงค าวา่วดิีทศัน์ซ่ึง
หมายถึงภาพหรือวดิีโอเอาไวห้รือไม่ก็ได ้โดยค าวา่วดิีทศัน์ยงัคงใชค้วามหมายเดิม เช่น หมายถึงภาพ หรือ
ภาพและ เสียงที่มีการเคล่ือนไหว เป็นตน้ และบญัญติัศพัทข์ึ้นมาใหม่ใหมี้ความครอบคลุมเกมทกุชนิดเพือ่
ใชเ้รียกเกม คอมพวิเตอร์ ค  าวา่เกมคอมพวิเตอร์นั้นคนทัว่ไปส่วนใหญ่มกัเขา้ใจวา่จะตอ้งเล่นกบัเคร่ือง
คอมพวิเตอร์เสมอไปซ่ึงเป็นการเขา้ใจผดิเน่ืองจากเกมทุกชนิดที่ตอ้งใชเ้คร่ืองอิเล็กทรอนิกส์อตัโนมตัิในการ
เล่นยอ่มเป็นเกมคอมพวิเตอร์ทั้งส้ิน 

ปัญหาการใชดุ้ลพนิิจขององคก์ ากบัดูแลภาพยนตร์ พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 
2551 เปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ อนัไดแ้ก่ ประเทศออสเตรเลียและประเทศองักฤษ พบวา่ ยงัมี
ความไม่ชดัเจนและไม่เป็นธรรมต่อผูส้ร้างภาพยนตร์และไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งให ้
ความคุม้ครองบุคคลในการเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ดงันั้นขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ข 
ปรับปรุงพระราชบญัญติัเห็นควรแกไ้ขใหมี้คณะกรรมการพจิารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์ ประกอบดว้ย
ผูแ้ทนหลายฝ่ายที่มีความหลากหลาย โดยมาจากการแต่งตั้งจากตวัแทนเจา้หนา้ที่รัฐในกระทรวงต่าง ๆ และ
การเลือกกนัเองในระหวา่งผูป้ระกอบการ หรือผูส้ร้างภาพยนตร์ และฝ่ายสุดทา้ยมาจากภาคประชาชนที่
เลือกกนัเอง จ  านวนทั้งหมด ไม่เกิน 10 คน  
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