
ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมต่อแหล่งน ้าที่ได้รับผลกระทบ 

จากมลพษิทางน ้า1 
 

ครองขวัญ ชนะอุดมทรัพย์2 

 

ประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศก ำลงัพฒันำไดมี้กำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อกำร

พฒันำเศรษฐกิจของประเทศให้มีควำมกำ้วหนำ้และทนัสมยั ขณะเดียวกนัไดใ้ชท้รัพยำกรธรรมชำติและ

ส่ิงแวดลอ้มไปอย่ำงปรำศจำกควำมระมดัระวงั และปรำศจำกกำรค ำนึงถึงกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ

และส่ิงแวดลอ้มตลอดมำ ส่งผลให้เกิดปัญหำควำมเส่ือมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติและกำรแพร่กระจำย

ของปัญหำมลพิษท่ีมีแนวโน้นทวีควำมรุนแรงมำกขึ้น ซ่ึงส่งผลกระทบต่อคุณภำพชีวิตของประชำชนเห็นได้

อย่ำงชดัเจน อย่ำงไรก็ตำม มลพิษท่ีถือเป็นปัญหำอนัสร้ำงควำมเดือดร้อนให้แก่ประชำชนหรือส่ิงมีชีวิต

บริเวณโดยรอบไดอ้ย่ำงชดัเจน คือ มลพิษทำงน ้ำ ซ่ึงมลพิษเหล่ำน้ีเกิดมำจำกหลำยแหล่งพื้นท่ีดว้ยกนั อำทิ 

พื้นท่ีในชุมชน พื้นท่ีเกษตรกรรม หรือรวมถึงแหล่งพื้นท่ีอุตสำหกรรม โดยประเทศไทยไดป้ระกำศใช้

พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 เพื่อให้เป็นมำตรกำรหรือขอ้ก ำหนดทำง

กฎหมำยเพื่อขจดัมลพิษท่ีเป็นอนัตรำยต่อทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม3 

จำกกำรศึกษำเก่ียวกบัมำตรกำรทำงกฎหมำยเก่ียวกบัมลพิษทำงน ้ำตำมพระรำชบญัญติัส่งเสริมและ

รักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษำถึงประวติั ควำมเป็นมำ แนวคิด ทฤษฎี 

หลกัเกณฑ ์มำตรกำรกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยต่อผูก่้อให้เกิดมลพิษทำงน ้ำ รวมถึงกำรเยยีวยำควำมเสียหำยจำก

 

      1บทควำมน้ีเรียบเรียงจำกกำรคน้ควำ้อิสระ เร่ือง ปัญหำกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยส่ิงแวดลอ้มต่อแหล่งน ้ำท่ีไดรั้บผลกระทบ 
จำกมลพิษทำงน ้ำ โดยมีอำจำรยท่ี์ปรึกษำ คือ ผูช่้วยศำสตรำจำรย ์ดร.สลิล สิรพิทูร และคณะกรรมกำรสอบ คือ รองศำสตรำจำรย ์
ดร.ฐำกรู ศิริยทุธ์วฒันำ และผูช่้วยศำสตรำจำรย ์ดร.นนัทรัตน์ เตชะมำ 
      2นกัศึกษำปริญญำโท หลกัสูตรนิติศำสตรมหำบณัฑิต วิทยำเขตบำงนำ คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัรำมค ำแหง  
      3บริษทั ลุกซ์ รอยลั (ประเทศไทย) จ ำกดั, สาเหตุและผลกระทบจากมลพษิทางน ้า [Online], available URL:// จำก 
https://lux.co.th/cpt_blog/cause-and-impact-of-water-pollution/., 2565 (สิงหำคม, 13). 



ภำครัฐและภำคเอกชนใหก้บัผูเ้สียหำย ซ่ึงท ำใหผู้ศึ้กษำไดรั้บควำมรู้ควำมเขำ้ใจในทฤษฎีและหลกักำรพื้นฐำน

ของกฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงเขำ้ใจถึงแก่นแทข้องกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย 

จำกกำรศึกษำท ำใหท้รำบวำ่พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 

ยงัคงพบปัญหำช่องวำ่งทำงกฎหมำยอยูห่ลำยประกำร ดงัน้ี 

จำกกำรศึกษำประเด็นปัญหำกำรบงัใชม้ำตรกำรในกำรควบคุมมลพิษทำงน ้ำพบวำ่ แมจ้ะมีกำรก ำหนด

มำตรฐำนคุณภำพน ้ำหรือบญัญติัมำตรกำรในกำรควบคุมมลพิษทำงน ้ำของประเทศไทย แต่มำตรกำรดงักล่ำวนั้น

ก็ยงัไม่ครอบคลุมกบัสภำพปัญหำท่ีเกิดขึ้นจริงในปัจจุบนั 

ประเด็นปัญหำท่ีสอง ปัญหำกำรใชสิ้ทธิเรียกร้องและกำรเยยีวยำควำมเสียหำยของผูเ้สียหำย ในประเด็น

ท่ีหำกผูเ้สียหำยไม่สำมำรถพิสูจน์ควำมเสียหำยอยำ่งพิเศษเช่นวำ่นั้นได ้ทำงกฎหมำยก็ยอ่มถือไดว้ำ่ ผูน้ั้นไม่ได้

รับควำมเสียหำยโดยตรงหรือไดรั้บควำมเสียหำยทำงออ้ม และจะถือวำ่ เป็นควำมเสียหำยต่อส่ิงแวดลอ้มท่ี

เกิดขึ้นกระทบต่อรัฐ รัฐเท่ำนั้นท่ีเป็นผูเ้สียหำย บุคคลธรรมดำไม่ใช่ผูเ้สียหำยจึงไม่มีสิทธิเรียกร้องให้เยยีวยำ

ควำมเสียหำยใด ๆ ตำมควำมในมำตรำ 97 ยอ่มเป็นกำรเปิดช่องวำ่งทำงกฎหมำยใหผู้ก่้อมลพิษอำจใชวิ้ธีกำรทำง

เทคนิคหรืออำ้งอิงถึงช่องวำ่งทำงกฎหมำยน้ีรับภำระกำรพิสูจน์ท่ีเป็นคุณแก่ตนเพื่อใหพ้น้ผิดได ้จึงเป็นกำรไม่

เป็นธรรมกบัผูเ้สียหำย 

ประเด็นปัญหำท่ีสำม ปัญหำบทบำทภำครัฐในกำรควบคุมมลพิษทำงน ้ำท่ีมีกำรก ำหนดใหมี้กำรกระจำย

อ ำนำจให้เจำ้พนกังำนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภำยใตค้  ำแนะน ำของเจำ้พนกังำนควบคุมมลพิษ เห็นไดว้ำ่ 

กำรกระจำยอ ำนำจดงักล่ำวแมจ้ะมีลกัษณะเป็นกำรใหอ้ ำนำจเพื่อด ำเนินกำรแกไ้ขปัญหำมลพิษทำงน ้ำท่ีเกิดควำม

เสียหำยขึ้นต่อส่ิงแวดลอ้มหรือชุมชน แต่ก็เป็นลกัษณะกำรแกปั้ญหำท่ีปลำยน ้ำและไม่เป็นกำรแกปั้ญหำไดอ้ยำ่ง

ย ัง่ยนืเพรำะในบำงกรณีเจำ้พนกังำนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นไม่ใช่คนในทอ้งท่ีนั้น ๆ ท ำใหย้งัไม่สำมำรถ

เขำ้ถึงปัญหำไดอ้ยำ่งแทจ้ริง 

ประเด็นปัญหำท่ีส่ี ปัญหำควำมรับผิดของเจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีก่อใหเ้กิดควำม

เสียหำยซ่ึงในมำตรำ 96 และ 97 แห่งพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 

ไม่ไดบ้ญัญติัใหช้ดัเจนในเร่ืองเกณฑก์ำรขจดัมลพิษวำ่ ตอ้งขจดัมลพิษถึงระดบัใดจึงจะเรียกวำ่ขจดัมลพิษแลว้ 

ทั้งน้ี จำกกำรศึกษำอิสระเก่ียวกบัพระรำชพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ 

พ.ศ. 2535 ผูเ้ขียนพบวำ่มีขอ้เสนอแนะ คือ 



1. ปัญหำกำรบงัใชม้ำตรกำรในกำรควบคุมมลพิษทำงน ้ำ ผูเ้ขียนพบวำ่ขอ้เสนอแนะ คือ ใหแ้กไ้ข

เพิ่มเติมเป็นบทบญัญติัมำตรำใหม่ใหมี้บทบญัญติัวำ่ดว้ยเร่ืองมำตรกำรในกำรควบคุมมลพิษทำงน ้ำท่ีสอดคลอ้ง

กบัสภำพของแหล่งน ้ำของประเทศไทยอยำ่งแทจ้ริง ควำมวำ่ “ในกำรประเมินคุณภำพมลพิษทำงน ้ำในทอ้งท่ีใด 

ใหเ้ป็นไปภำยในค ำแนะน ำของผูเ้ช่ียวชำญทำงดำ้นมลพิษทำงน ้ำ และใหผู้เ้ช่ียวชำญเช่นวำ่นั้นเขำ้มำมีส่วนร่วม

ในกำรแกไ้ขปรับปรุงเกณฑก์ำรควบคุมมลพิษทำงน ้ำในแต่ละเฉพำะของพื้นท่ีแหล่งน ้ำนั้น ๆ รวมถึงก ำหนด

เกณฑม์ำตรฐำนในกำรควบคุมมลพิษทำงน ้ำใหเ้หมำะสมกบัสภำพปัญหำจริง โดยค ำนึงถึงควำมกำ้วหนำ้ของ

อุปกรณ์เทคโนโลยทีำงวิทยำศำสตร์ของสังคมท่ีจะน ำมำเป็นเคร่ืองมือในกำรช่วยควบคุมและขจดัมลพิษทำงน ้ำ 

แต่หำกไม่มีอุปกรณ์เทคโนโลยทีำงวิทยำศำสตร์ท่ีสำมำรถน ำมำช้ีช้ีวดักำรประเมินมลพิษในแหล่งพื้นท่ี

นั้นได ้ให้ผูเ้ช่ียวชำญเช่นวำ่นั้นมีอ ำนำจในกำรก ำหนดเกณฑม์ำตรฐำนในกำรควบคุมมลพิษทำงน ้ ำใหเ้หมำะสม

กบัสภำพปัญหำจริงภำยในหลกัฐำนอำ้งอิงสำกล” 

2. ปัญหำกำรใชสิ้ทธิเรียกร้องและกำรเยียวยำควำมเสียหำยของผูเ้สียหำย ผูเ้ขียนพบว่ำขอ้เสนอแนะ คือ 

เพิ่มเติมควำมในบทบญัญติัมำตรำ 96 วรรคตน้ควำมวำ่ แหล่งก ำเนิดมลพิษใดก่อใหเ้กิดหรือเป็นแหล่งก ำเนิดของ

กำรร่ัวไหลหรือแพร่กระจำยของมลพิษอนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรำยแก่ชีวิต ร่ำงกำยหรือสุขภำพอนำมยั 

หรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือของรัฐเสียหำยดว้ยประกำรใด ๆ โดยให้สันนิษฐำนไวก่้อนว่ำ เจำ้ของ

หรือผูค้รอบครองแหล่งมลพิษท่ีไดรั้บกำรร้องเรียนจำกผูเ้สียหำยนั้น เป็นผูท่ี้ก่อให้เกิดมลพิษอนัตอ้งรับผิดและ

เยยีวยำควำมเสียหำยทุกประกำร เวน้แต่เจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งมลพิษนั้นจะพิสูจน์ได ้

3. ปัญหำบทบำทภำครัฐในกำรควบคุมมลพิษทำงน ้ ำ ผูเ้ขียนพบว่ำขอ้เสนอแนะ คือ เพิ่มเติมควำมใน

บทบญัญติัมำตรำ 75 ควำมว่ำ “ให้ประชำชนและชุมชนเขำ้ไปมีส่วนร่วมกบัภำครัฐ เน่ืองดว้ยประชำชนและชุม

ชมเป็นกลุ่มบุคคลท่ีเผชิญกบัปัญหำท่ีแทจ้ริง อนัจะเป็นกำรร่วมกนัแกปั้ญหำไดอ้ยำ่งย ัง่ยนื” 

4. ปัญหำควำมรับผิดของเจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีก่อให้เกิดควำมเสียหำย ผูเ้ขียน

พบว่ำขอ้เสนอแนะ คือ ให้เพิ่มบทบญัญติัแห่งพระรำชบญัญติัฉบบัน้ีใน หมวด 6 ว่ำดว้ยควำมรับผิดทำงแพ่งให้

ชดัเจนมำกยิ่งขึ้น โดยบญัญติัมำตรำใหม่เพิ่ม ควำมว่ำ “ควำมรับผิดของเจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิด

มลพิษท่ีก่อให้เกิดควำมเสียหำยนั้น จะตอ้งรับผิดในควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้น รวมถึงตอ้งมีหนำ้ท่ีขจดัมลพิษท่ีตน

ไดก่้อ ทั้งน้ี เป็นไปตำมค ำแนะน ำของผูเ้ช่ียวชำญดำ้นมลพิษทำงน ้ำ 

กำรรับผิดชดใช้ค่ำเสียหำยตำมวรรคหน่ึง ให้คิดค ำนวณค่ำเสียหำยทั้งล ำน ้ ำสำยนั้นท่ีเกิดควำม

เสียหำยขึ้น มิใช่เพียงแต่คิดค ำนวณแค่ในบริเวณท่ีเกิดควำมเสียหำยเท่ำนั้น” 
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