
ปัญหาการสอบสวนและการพจิารณาคดีมรรยาททนายความ1 

 

               พรีะพงษ์  ศรีเลศิ2 

  จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการสอบสวนและการพิจารณาคดีมรรยาททนายความ มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบบของคดีมรรยาททนายความวา่เป็นคดีประเภทไหนใชร้ะบบ
กล่าวหาหรือระบบไต่สวนในการพิจารณาคดี และเพื่อทราบลกัษณะรูปแบบขององคก์รท่ีท า
หนา้ท่ีการสอบสวนและพิจารณาคดีมรรยาททนายความวา่มีรูปแบบอยา่งไรบา้ง รวมถึง
การศึกษาปัญหาในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการสอบสวนและพิจารณาคดีมรรยาททนายความตาม
พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528 และพระราชบญัญติัอ่ืนๆ ตลอดถึงขอ้บงัคบัต่างๆท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการสอบสวนคดีมรรยาททนายความ ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่
สภาทนายความเป็นองคก์รทางปกครององคก์รหน่ึง เกิดจากการรวมตวัของสมาชิกทนายความ
ทัว่ประเทศ เป็นรูปแบบขององคก์รเอกชนซ่ึงกฎหมายไดก้  าหนดใหมี้หนา้ท่ีดูแล ควบคุมวนิยั
หรือจรรยาบรรณของทนายความ รวมถึงหนา้ท่ีในการออกขอ้บงัคบัสภาทนายความ การรับจด
ทะเบียนและออกใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความโดยกฎหมายไดใ้หอ้  านาจในการออกค าสั่งให้
คู่กรณีปฏิบติัตาม ซ่ึงขอ้บงัคบั ค  าสั่งหรือค าตดัสินดงักล่าวกเ็ป็นนิติกรรมทางปกครอง ท่ีจะมี
ผลกระทบต่อผูท่ี้ไดรั้บค าสั่ง ดั้งนั้นนิติกรรมทางปกครองของสภาทนายความซ่ึงไดแ้ก่การออก
ขอ้บงัคบัสภาทนายความ จึงควรจะตอ้งออกมาโดยชอบดว้ยกฎหมาย มิฉะนั้น สภาทนายความ
อาจกระท าตามอ าเภอใจจนเกิดผลกระทบต่อสิทธิหนา้ท่ีของบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้ง ก่อใหเ้กิดความ
เสียหายหรือเกิดความไม่เป็นธรรมได ้การประกอบอาชีพทนายความ จึงเป็นอาชีพท่ีก่อใหเ้กิด
วามผาสุกแก่ประชาชน ตลอดจนกลไกส าคญัท่ีท าใหป้ระชาชนไดรั้บความเป็นธรรมจึงจ าเป็น
อยา่งยิง่ท่ีผูป้ระกอบวชิาชีพน้ีตอ้งเป็นผูมี้คุณธรรม มีจริยธรรม และมีความช่ือสัตย ์เป็นพื้นฐาน

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการสอบสวนและการพิจารณาคดีมรรยาททนายความ โดยมีอาจารย ์
ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารย ์พิเศษ ปัญญา  สุทธิบดี และ     
รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ของชีวติเพื่อเยยีวยาและแกไ้ขปัญหากฎหมายไดอ้ยา่งเท่ียงธรรม ไม่เอารัดเอาเปรียบประชาชน
โดยอาศยัความรู้ความสามารถในทางกฎหมายของตน แนวคิดในเร่ืองการควบคุมวนิยัและ
จรรยาบรรณในวชิาชีพทนายความ ไดมี้การพฒันาหลกัเกณฑใ์นแนวเดียวกนักบัการควบคุม
วนิยัของราชการ การควบคุมวนิยัของวชิาชีพทนายความถือเป็นหนา้ท่ีของสภาทนายความ ซ่ึง
เป็นองคก์รท่ีไดรั้บอ านาจและไดรั้บการรับรองจากรัฐใหเ้ป็นตวัแทนเพื่อท าหนา้ท่ีดูแล ควบคุม 
วนิยัของทนายความ  ส าหรับประเทศไทย แมจ้ะไดรั้บการจดัตั้งสภาทนายความข้ึนใน พ.ศ.2528 
เป็นองคก์รกลางในการควบคุมทนายความแลว้กต็าม แต่กย็งัมีปัญหาทั้งในทางทฤษฎีและปฏิบติั
อยูเ่สมอกล่าวคือ ในเร่ืองการสอบสวนคดีมรรยาททนายความไดรั้บการวพิากษว์จิารณ์จาก
นกัวชิาการหลายท่านวา่ยงัมีขอ้บกพร่องในกระบวนการพิจารณาคดีท่ียงัไม่สอดคลอ้งกบั
แนวความคิดและวตัถุประสงคใ์นการด าเนินคดีมรรยาททนายความ     
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่การสอบสวนและการพิจารณาคดีมรรยาททนายความยงัมี
ปัญหาในทางกฎหมายดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 จากการศึกษาประเดน็ปัญหาเก่ียวกบัการน าแนวคิดและหลกัการของระบบกล่าวหามาใช้
ในการพิจารณาคดีมรรยาททนายความ ซ่ึงคดีมรรยาททนายความเป็นคดีท่ีมีลกัษณะเฉพาะทั้งใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบักฎหมายสารบญัญติั และกฎหมายวิธีสบญัญติั อนัแตกต่างจากคดีแพ่งและ
คดีอาญาทัว่ไปจากลกัษณะเฉพาะดงักล่าวท าใหเ้ป็นอุปสรรคและเกิดความสับสน ในการท า
ความเขา้ใจในหลกัการและวธีิปฏิบติัทั้งในการสอบสวนและการพิจารณาคดี ปัจจุบนัยงัมีความ
คลาดเคล่ือนเก่ียวกบัความเขา้ใจถึงแนวคิดและหลกัการในการด าเนินคดีมรรยาทอยูม่าก 
กล่าวคือ ทนายความท่ีเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะคณะกรรมการสอบสวน หรือคณะกรรมการ
มรรยาท และคณะกรรมการสภาทนายความ ลว้นแลว้แต่เป็นทนายความอาวุโส ซ่ึงบางท่านก็
ประกอบวชิาชีพทนายความมาตลอด คุน้เคยกบการด าเนินคดีในทางแพ่งและทางอาญาเท่านั้น 
ดงันั้น บุคคลเหล่าน้ีจึงมกัเคยชินกบัแนวคิดหรือหลกัการในกระบวนวธีิพิจาณาความแพ่งหรือ
คดีอาญาซ่ึงเป็นระบบกล่าวหาเท่านั้น เม่ือเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูส้อบสวนหรือพิจารณา
วนิิจฉยัช้ีขาดคดีมรรยาททนายความกม็กัจะน าเอาความคุน้เคยเหล่านั้นมาใชบ้งัคบักบัการ
ด าเนินคดีมรรยาททนายความดว้ย และท่ีส าคญัเม่ือมีการร่างขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวธีิพิจารณาคดี
มรรยาททนายความ กป็รากฏวา่มกัจะมีการน าเอาแนวคิด และหลกัการตามความเคยชินดงักล่าว
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มาบญัญติัไวใ้นขอ้บงัคบัของสภาทนายความดว้ยทุกยคุทุกสมยั ทั้งๆท่ีคดีมรรยาททนายความ
เป็นคดีปกครองประเภทหน่ึง 

ประเดน็ปัญหาท่ีสองเก่ียวกบัมาตรฐานการลงโทษในคดีมรรยาททนายความ        
ตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 52 เหตุท่ีเกิดปัญหาเพราะขอ้บงัคบัสภา
ทนายความวา่ดว้ยมรรยาททนายความ พ.3ศ. 2529 ในแต่ละขอ้ไม่มีการก าหนดสถานโทษ หรือ
อตัราโทษแห่งความผดิวา่ควรจะลงโทษในสถานใดจึงเป็นสาเหตุท าใหบ้างคร้ังการกระท าผดิ
มรรยาททนายความในลกัษณะเดียวกนั คณะกรรมการสอบสวนหรือผูมี้อ  านาจวนิิจฉยัช้ีขาดคดี 
ใชดุ้ลพินิจก าหนดโทษแตกต่างกนั โดยไม่ไดม้าตรฐานซ่ึงก่อใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าและไม่เป็น
ธรรม 
 ประเดน็ปัญหาท่ีสามเก่ียวกบัการลงโทษโดยไม่รอค าวนิิจฉยัของศาลปกครอง คดี
มรรยาททนายความนั้น พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528 ไดก้  าหนดองคก์รผูด้  าเนินคดีไว ้4 
องคก์ร คือ คณะกรรมการสอบสวน,  คณะกรรมการมรรยาททนายความ,คณะกรรมการสภา
ทนายความ และสภานายกพิเศษแห่งสภาทนายความ โดยคณะกรรมการการสอบสวน เป็นเพียง
ผูส้อบสวนขอ้เทจ็จริง แลว้เสนอความเห็นต่อประธานกรรมการมรรยาททนายความ เพื่อให้
คณะกรรมการมรรยาททนายความพิจารณา ซ่ึงคณะกรรมการมรรยาททนายความมีอ านาจ
จ าหน่ายคดี ยกค ากล่าวหา หรือ ลงโทษได ้และเม่ือคณะกรรมการมรรยาททนายความมีค าสั่ง
ประการใดดงักล่าวแลว้ประธานคณะกรรมการมรรยาททนายความกจ็ะตอ้งส่งส านวนคดีไปยงั
นายกสภาทนายความภาย ใน 30 วนันบัแต่วนัมีค  าสัง่ คณะกรรมการสภาทนายความมีอ านาจจะ
สั่งยนื แก ้หรือกลบัค าสั่งของคณะกรรมการมรรยาททนายความได ้ดว้ยเหตุน้ีถา้ทนายความผูใ้ด
ถูกลงโทษดว้ยการหา้มท าการเป็นทนายความมีก าหนดไม่เกิน 3 ปี หรือถูกลบช่ือออกจาก
ทะเบียนทนายความ ผูน้ั้นกจ็ะท าการวา่ความในศาลไม่ได ้ซ่ึงค  าสั่งใหล้งโทษมีผลทนัทีนบัแต่
นายทะเบียนทนายความไดจ้ดแจง้ค าสั่งนั้นไว ้โดยไม่มีการชะลอการลงโทษ ปัญหาจึงมีวา่
ต่อไปหากศาลปกครองมีค าวนิิจฉยัใหเ้พิกถอนค าสั่งของสภานายกพิเศษ ทนายความผูถู้ก
ลงโทษกจ็ะไดรั้บความเสียหายหลายประการ จึงเห็นวา่การลงโทษทนายความนั้นควรใหค้ดีถึง
ท่ีสุดโดยไม่มีการน าคดีไปฟ้องต่อศาลปกครอง ถา้หากมีการน าคดีไปฟ้องต่อศาลปกครองกต็อ้ง
ชะลอการลงโทษหรือรอการบงัคบัโทษเอาไวก่้อน จนกวา่ศาลปกครองจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด
ใหล้งโทษ          
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 ประเดน็ปัญหาท่ีส่ีเก่ียวกบัการพิจารณาวนิิจฉยัคดีมรรยาททนายความของสภานายก
พิเศษ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมเพียงผูเ้ดียวเป็นผูพ้ิจารณาและมีค าสั่งตาม
พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 5 และมาตรา 10 และมาตรา 68 จึงไม่น่าจะชอบ
ดว้ยเหตุผล ประกอบกบัผูท่ี้เป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมนั้นหากไม่ใช่ทนายความกอ็าจ
ไม่เขา้ใจถึงจริยธรรม และจรรยาบรรณของทนายความ รวมทั้งกฎหมายหรือขอ้บงัคบัต่างๆของ
สภาทนายความ อีกทั้งบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงยติุธรรมเป็นเพียงขา้ราชการ
การเมือง ซ่ึงด ารงต าแหน่งเพียงชัว่ระยะเวลาหน่ึง และเป็นบุคคลท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งอยูก่บัพรรค
การเมือง หรือการเลือกตั้ง รวมทั้งมีผูส้นบัสนุนหรือหวัคะแนน การวิง่เตน้คดีท าไดโ้ดยง่าย
เพราะเป็นผูว้นิิจฉยัเพียงผูเ้ดียว ส่ิงเหล่าน้ีอาจเป็นเหตุใหก้ารวนิิจฉยัช้ีขาดคดีผดิพลาด หรือ
คลาดเคล่ือน เพราะความไม่เขา้ใจหรือมีอคติล าเอียงไม่วา่ดว้ยเหตุใดๆ   
 ประเดน็ปัญหาท่ีหา้เก่ียวกบัการพิจารณาและวนิิจฉยัช้ีขาดคดีโดยไม่มีการอุทธรณ์ของ
คณะกรรมการสภาทนายความ ในการด าเนินคดีมรรยาททนายความนั้น เม่ือคณะกรรมการ
มรรยาททนายความไดท้ าการพิจารณาและวนิิจฉยัคดีเสร็จแลว้ พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 
2528 มาตรา 67 กก็  าหนดใหป้ระธานกรรมการมรรยาททนายความ ตอ้งส่งส านวนคดีมรรยาท
ทนายความไปยงันายกสภาทนายความภายใน 30 วนั นบัแต่วนัมีค  าสั่ง เพื่อใหค้ณะกรรมการ
สภาทนายความท าการพิจารณาและวนิิจฉยัช้ีขาดคดีอีกคร้ังบทบญัญติัดงักล่าวเป็นการบงัคบัให้
ตอ้งส่งส านวน โดยไม่มีการอุทธรณ์ของคู่กรณี ซ่ึงในกรณีเช่นน้ีแมคู่้กรณีพอใจในค าวนิิจฉยัช้ี
ขาดของคณะกรรมการมรรยาททนายความคดีกไ็ม่อาจยติุลงได ้ 
  จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาการสอบสวนและการพิจารณาคดีมรรยาททนายความ ผู ้
ศึกษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการน าแนวคิดและหลกัการของระบบกล่าวหามาใชใ้นการพิจารณาคดี
มรรยาททนายความ ผูศึ้กษาเห็นวา่เพื่อป้องกนัไม่ใหก้รรมการสอบสวน คณะกรรมการมรรยาท
ทนายความ คณะกรรมการสภาทนายความ รวมทั้งสภานายกพิเศษสับสนเก่ียวกบัเร่ืองแนวคิด
หรือหลกัการของระบบไต่สวน จึงควรแกไ้ขพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 ขอ้บงัคบั
สภาทนายความวา่ดว้ยการพิจารณาคดีมรรยาททนายความ พ.ศ. 2546 ขอ้ 4 เก่ียวกบัการใหน้ า
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบั ดงันั้นยอ่มจะเห็นไดว้า่ การน า
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาใชก้บัการสอบสวน
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คดีมรรยาททนายความยอ่มมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมเพราะต่างกเ็ป็นระบบไต่สวน
 2. ปัญหาท่ีสองเก่ียวกบัมาตรฐานการลงโทษในคดีมรรยาททนายความ ผูศึ้กษาเห็นวา่ 
เห็นวา่เพื่อใหเ้กิดความชดัเจน จึงควรจ ากดัขอบเขตการผดิมรรยาททนายความไวเ้ฉพาะกรณีท่ี
กฎหมายแพ่งบญัญติัหา้มหรือกฎหมายอาญาบญัญติัไวเ้ป็นความผดิเท่านั้น ดงันั้นสภา
ทนายความจึงควรแกไ้ขขอ้บงัคบัท่ี 18 เป็นวา่ “การประกอบอาชีพ ด าเนินธุรกิจ หรือประพฤติ
ตนอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อศีลธรรมอนัดี หรือเป็นการเส่ือมเสียต่อศกัด์ิศรีและเกียรติคุณของ
ทนายความ ในกรณีท่ีมีกฎหมายแพ่งบญัญติัหา้มหรือกฎหมายอาญาบญัญติัไวเ้ป็นความผดิ” 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษคดีมรรยาททนายความ โดยไม่รอค าวนิิจฉยัของศาล
ปกครอง ผูศึ้กษาเห็นวา่เพื่อป้องกนัความเสียหาย หรือการลงโทษบุคคลโดยไม่มีความผดิ หรือ
ลงโทษไปโดยไม่มีอ านาจ ในกรณีท่ีศาลปกครองไดว้นิิจฉยัเพิกถอนค าสั่งของสภาทนายความ 
สภาทนายความจึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการพิจารณาคดีมรรยาททนายความ พ.ศ. 
2546 ดว้ยการระบุใหก้ารยืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครองมีผลเป็นการทุเลา หรือชะลอการลงโทษ
ทนัที            
 4. ปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาและวนิิจฉยัคดีของสภานายกพิเศษ และความไม่เป็นกลาง
ของคณะกรรมการสภาทนายความ ผูศึ้กษาเห็นวา่เพื่อขจดัปัญหาดงักล่าว จึงควรก าหนดให้
คณะกรรมการสภาทนายความ คณะกรรมการมรรยาททนายความ และคณะกรรมการสอบสวน 
มาจากบุคคลสามฝ่าย คือตวัแทนของรัฐ และตวัแทนของบุคคลภายนอก รวมทั้งตวัแทนของ
ทนายความในอตัราส่วนท่ีเท่ากนั หรืออยา่งนอ้ยกค็วรจะมี 1 ใน 3 ของกรรมการทั้งหมด ทั้งน้ี
เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่จะมีการสอบสวนและพิจารณาวนิิจฉยัช้ีขาดคดี โดยปราศจากความ
ล าเอียง อนัเป็นการยกระดบัมาตรฐานการพิจารณาคดีมรรยาททนายความใหเ้ป็นท่ียอมรับของ
บุคคลทัว่ไป  
 5. ปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาและวนิิจฉยัช้ีขาดโดยไม่มีการอุทธรณ์ของคณะกรรมการ
สภาทนายความ ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรแกไ้ขพระราชบญัญติัทนายความ มาตรา 67 โดยใหค้ดีข้ึน
ไปสู่การพิจารณาและวนิิจฉยัช้ีขาดของคณะกรรมการสภาทนายความ ดว้ยการอุทธรณ์ของ
คู่กรณีฝ่ายท่ีไม่พอใจในค าวนิิจฉยัช้ีขาดของคณะกรรมการมรรยาททนายความเท่านั้น หรือ
ยกเลิกอ านาจทางตุลาการเก่ียวกบัการพิจารณาและวินิจฉยัช้ีขาดคดี ของคณะกรรมการสภา
ทนายความ โดยใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการมรรยาททนายความแต่เพียงผูเ้ดียว 
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