
มาตรการทางกฎหมายในการแก้ปัญหาสุนัขจรจัด 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น1 

 

ภาวนีิ ทองแดง2 
  

 จากการคน้ควา้เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการแกปั้ญหาสุนขัจรจดัขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี หลกัการเก่ียวกบัเก่ียวกบัการแกปั้ญหาสุนขัจรจดัของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการแกปั้ญหาสุนขัจรจดัของประเทศไทย และ
ต่างประเทศ ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจแนวคิดในการการแกปั้ญหาสุนขัจรจดัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การด าเนินการแกไ้ขปัญหาสุนขัจรจดั มีจุดเร่ิมตน้จากการแพร่ระบาดของโรคพิษสุนขั
บา้ เพื่อเป็นการก าจดัโรคดงักล่าวใหห้มดไป กระทรวงสาธารณสุขจึงไดต้ราพระราชบญัญติัป้องกนัโรคพิษ
สุนขับา้ พ.ศ. 2498 เพื่อใชป้้องกนัโรคพิษสุนขับา้ และในปี พ.ศ. 2550 องคก์ารอนามยัโลก (WHO) และ
องคก์ารควบคุมโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศ (OIE) ไดต้กลงร่วมกนัก าหนดเป้าหมายใหป้ระเทศท่ีมี
อุบติัการณ์ของโรคจะตอ้งร่วมมือกนัก าจดัโรคพิษสุนขับา้ใหห้มดไปภายในปี พ.ศ. 2563 ดงันั้นเพื่อใหก้าร
ด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายท่ีจะก าจดัโรคพิษสุนขับา้ใหห้มดไปภายในปี พ.ศ. 2563 กรมปศุสัตว ์กรม
ควบคุมโรค และกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน จึงไดร่้วมมือจดัท าโครงการสัตวป์ลอดโรค คนปลอดภยั 
จากโรคพิษสุนขับา้ ตามพระปณิธานศาสตราจารย ์ดร.สมเด็จพระเจา้นอ้งนางเธอ เจา้ฟ้าจุฬาภรณวลยัลกัษณ์ 
อคัรราชกุมารี กรมพระศรีสวางควฒันวรขตัติยราชนารี ในปี พ.ศ. 2560 ถึง ปี พ.ศ. 2563  ข้ึนเพื่อรณรงค์
ป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ และเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม สังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ทั้งในประเทศและนอกประเทศ โดยมีเป้าประสงค์
ร่วมกนัคือ ไม่ใหมี้คนและสัตวเ์สียชีวติดว้ยโรคพิษสุนขับา้อยา่งย ัง่ยนื 
 การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาเพื่อหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาสุนขัจรจดัท่ีเหมาะสมกบับริบทของสภาพ
สังคมในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และจากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตรการทางกฎหมายในการ
แกปั้ญหาสุนขัจรจดั ยงัไมมี่ความชดัเจน ครอบคลุม จึงท าใหปั้ญหาสุนขัจรจดัทวคีวามรุนแรงมากยิง่ข้ึน ซ่ึง
สรุปได ้ ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาแรก คือ ปัญหาการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ ซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทยจะมีการ
ก าหนดมาตรการในการควบคุมโรคพิษสุนขับา้ดว้ยการฉีดวคัซีนแต่เพียงอยา่งเดียว แนวคิดการน าวคัซีน
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ป้องกนัโรคเรบีส์ผา่นทาง "การกิน" ในสุนขัจึงถูกหยิบยกข้ึนมาพูดถึง ซ่ึงมีการใชใ้นสัตวป่์ากนัอยูก่่อน
แลว้ ทั้งน้ีก็เพื่อให้สุนขัเขา้ถึงวคัซีนไดโ้ดยง่ายและครอบคลุมยิ่งข้ึน โดยเฉพาะสุนขัในประเทศท่ีแถบ
เอเชียและแอฟริกา ตามท่ีองคก์ารอนามยัโลกระบุไวว้า่ สุนขัอยา่งนอ้ยร้อยละ 70 ของประชากรทั้งหมด 
จะตอ้งไดรั้บวคัซีนป้องกนัโรคเรบีส์ จึงจะสามารถยบัย ั้งวงจรการระบาดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

ส าหรับในประเทศไทยเร่ิมมีการศึกษาการใชว้คัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ในรูปแบบกินในสุนขั 
จรจดั โดยการใส่วคัซีนในเหยือ่ และเม่ือเทียบระดบัภูมิคุม้กนัระหวา่งสัตวท่ี์ไดรั้บวคัซีนเช้ือตายในแบบฉีด
และแบบกิน พบวา่สุนขัท่ีไดรั้บวคัซีนแบบฉีดมีระดบัภูมิคุม้กนัสูงกวา่เล็กนอ้ย แต่วคัซีนทั้ง 2 แบบสามารถ
สร้างระดบัภูมิคุม้กนัไดสู้งเพียงพอส าหรับการป้องกนัโรค ซ่ึงเม่ือเวลาผา่นไป 1 ปี ก็ยงัคงพบวา่สุนขัยงัมี
ระดบัภูมิคุม้กนัอยูแ่ละยงัมีการทดลองใชว้คัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ในรูปแบบกินกบัสุนขัจรจดัใน 5 
พื้นท่ี เม่ือปี 2563 ในสุนขัจรจดัประมาณ 2,000 ตวั ซ่ึงครอบคลุมร้อยละ 65 ของประชากรในพื้นท่ีนั้น และ
ในตอนน้ี พื้นท่ีดงักล่าวก็ยงัไม่มีรายงานการพบการระบาดของโรค ดงันั้น การใชว้คัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขั
บา้ในรูปแบบกินเพื่อควบคุมโรคในสุนขัจรจดัอาจจะเป็นอีกหน่ึงเคร่ืองมือส าคญัในการท่ีจะท าใหป้ระเทศ
ไทยปลอดโรคป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ไดใ้นอนาคต 

ซ่ึงประเทศท่ีพฒันาแลว้จะมีมาตราการในการควบคุมและป้องกนัการระบาดของโรคเรบีส์เป็น
อยา่งดี ประชากรสุนขัส่วนใหญ่สามารถเขา้ถึงวคัซีนป้องกนัโรคเรบีส์ไดอ้ยา่งทัว่ถึง แต่ส าหรับในประเทศ
ท่ีก าลงัพฒันาและประเทศท่ียงัไม่พฒันาจะพบการระบาดของโรคน้ีอยูทุ่กปี เพราะประชาชนขาดความ
ตระหนกัในการพาสุนขัไปรับวคัซีนเพื่อป้องกนัโรค และมีประชากรสุนขักลุ่มท่ีเขา้ถึงวคัซีนไดย้าก 
ส่วนมากก็เป็นประเทศท่ีมีปัญหาสุนขัจรจดัซ่ึงมีจ านวนมาก และบางส่วนก็ไม่สามารถจบัมารับวคัซีนใน
รูปแบบฉีดได ้ท าให้ประสิทธิภาพในการป้องกนัโรคในประเทศเหล่าน้ีค่อนขา้งต ่า 

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์มีกฎหมายวา่ดว้ยการต่อตา้นโรคพิษสุนขับา้ (Anti-Rabies act of 2007) มี
วตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมและก าจดัโรคพิษสุนขับา้ในคนและสัตว ์โดยก าหนดหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ
ของเจา้ของสัตวด์ว้ยการจดัตั้งหน่วยงานเพื่อควบคุมก ากบัดูแลในการควบคุมและป้องกนัปัญหาโรคพิษสุนขั
บา้เพื่อจดัท าโปรแกรมในลกัษณะเป็นความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานหรือองคก์รต่าง ๆ ในการป้องกนัและ
ควบคุมปัญหาโรคพิษสุนขับา้เพื่อใชบ้งัคบักบัคณะกรรมการและทุกภาคส่วนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ส่งเสริมความร่วมมือในการควบคุมและขจดัโรคพิษสุนขับา้ใหห้มดไปหน่วยงานดงักล่าวอยูภ่ายใตค้วาม
ควบคุมของกระทรวงการเกษตร (the Bureau of Animal Industry of the Department of Agriculture) โดยมี
หนา้ท่ีหลกัไดแ้ก่ การฉีดวคัซีนใหแ้ก่สุนขัจดัท าระบบการข้ึนทะเบียนและวคัซีนสุนขัทัว่ประเทศ จดัการกบั
สัตวท่ี์ไม่มีเจา้ของ สัตวจ์รจดัและสัตวท่ี์ยงัไม่ไดฉี้ดวคัซีนโดยการจบัมากกัขงัไวห้รือควบคุมดว้ยวธีิการใด ๆ 
รวบรวมขอ้มูลและองคค์วามรู้เก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมโรคพิษสุนขับา้ จดัท าขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการ
ดูแลผูมี้ความเส่ียงสูงก่อนสุนขักดัและการรักษาหลงัสุนขักดั จดัท าขอ้ก าหนดใหผู้มี้ความเส่ียงสูงหรือเด็ก
นกัเรียนอาย ุ5 – 14 ปีในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูงมีภูมิคุม้กนัโรคพิษสุนขับา้โดยเจา้ของสัตวมี์ส่วนในการ
รับผดิชอบร่วมดว้ย รวมถึงก าหนดการประสานความร่วมมือกนัของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ไดแ้ก่ 
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กระทรวงการเกษตร กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงการศึกษา โดยก าหนดใหก้ระทรวงการเกษตรมี
ภารกิจเก่ียวกบัการพฒันาสถาบนัการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรคพิษสุนขับา้เพื่อใหส้ามารถสร้างความมัน่ใจใน
บริการสุขภาพใหแ้ก่ประชาชน จดัหาวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ในสัตวอ์ยา่งเพียงพอโดยจดัสรรวคัซีน
ใหโ้ดยไม่เสียค่าใชจ่้ายในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูง พฒันาและจดัท าระบบเฝ้าระวงัปัญหาโรคพิษสุนขับา้ ท า
วจิยัเก่ียวกบัโรคพิษสุนขับา้ กระทรวงสาธารณสุขมีภารกิจเก่ียวกบัการจดัหาวคัซีนและเซรุ่ม รวมทั้งวธีิการ
รักษาก่อนและหลงัสุนขักดั ใหบ้ริการวคัซีนโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายกบับุคคลากรท่ีท างานเก่ียวขอ้งกบัโรคพิษ
สุนขับา้ซ่ึงมีความเส่ียงสูง ไดแ้ก่ บุคลากรของห้องปฏิบติัการ สัตวแพทย ์ผูส้ัมผสัโดยตรงกบัสัตว ์ผูผ้ลิต
วคัซีนและบุคคลอ่ืนใดท่ีท างานเก่ียวขอ้งกบัไวรัสพิษสุนขับา้ พฒันาระบบการเฝ้าระวงัพิษสุนขับา้ในคน 
กระทรวงการศึกษามีภารกิจเก่ียวกบัการใหค้วามรู้เก่ียวกบัโรคพิษสุนขับา้ในโรงเรียน และการส่งเสริมการ
ใหค้วามรู้และขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อสร้างความรับผดิชอบของเจา้ของสัตวใ์นหลกัสูตรการศึกษาระดบั
ประถมศึกษาและมธัยมศึกษา ซ่ึงตามพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ไม่มีคณะกรรมการนโยบายและก าหนด
หนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการนโยบายไวท้  าใหก้ารแกไ้ขปัญหาค่อนขา้งจ ากดัเฉพาะแต่ส่ิงท่ีกฎหมาย
ใหอ้ านาจอธิบดีไวเ้ท่านั้น ตลอดจนการบงัคบัใชร้ะบบการฝังไมโครชิปเพื่อการระบุตวัสุนขัและเจา้ของ 
ติดตามและตรวจสอบสุขภาพสุนขัเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและควบคุมโรคซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของเจา้ของท่ี
จะตอ้งมีความรับผดิชอบต่อสังคมเน่ืองจากสิทธิและหนา้ท่ีเป็นพนัธะผกูพนักนั การตระหนกัถึงหนา้ท่ีใน
การดูแลสัตวเ์ล้ียงเป็นความรับผดิชอบพื้นฐานท่ีจะช่วยให้สัตวเ์ล้ียงมีคุณภาพชีวติท่ีดี และผูเ้ล้ียงสุนขัเองก็
ไดรั้บประโยชน์จากการกระท านั้นดว้ย เพราะการเล้ียงสุนขัอยา่งมีความรับผดิชอบจะช่วยลดปัญหา
โรคติดต่อท่ีอาจจะเกิดข้ึน  
  ประเด็นปัญหาท่ีสอง  คือ ปัญหาเก่ียวกบัเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตว ์ตามพระราชบญัญติัโรคพิษ
สุนขับา้ ก าหนดวา่เม่ือสัตวค์วบคุมไดรั้บการฉีดวคัซีนแลว้ สัตวแพทยห์รือผูไ้ดรั้บมอบหมายเป็นหนงัสือ
จากสัตวแพทย ์หรือผูป้ระกอบการบ าบดัโรคสัตว ์ซ่ึงเป็นผูฉี้ดวคัซีนตอ้งมอบเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตว ์
ซ่ึงแสดงวา่สัตวค์วบคุมนั้นไดรั้บการฉีดวคัซีนแลว้ และใบรับรองการฉีดวคัซีนให้แก่เจา้ของสัตวค์วบคุม 
เจา้ของสัตวค์วบคุมตอ้งแสดงเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตวไ์วท่ี้ตวัสัตวค์วบคุมให้เห็นไดช้ดัเจน ลกัษณะ
เคร่ืองหมายประจ าตวัสัตวแ์ละใบรับรองการฉีดวคัซีนตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามท่ีอธิบดีประกาศ
ก าหนด ซ่ึงเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตวส์ าหรับสุนขัและแมวนั้นอยูใ่นรูปแบบเหรียญโดยสีของเหรียญตอ้ง
เปล่ียนทุกปี 
  เน่ืองจากเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตวเ์ป็นสาเหตุของการส้ินเปลืองงบประมาณท่ีตอ้งจดัท า
เคร่ืองหมายประจ าตวัสัตวทุ์กปี กรณี ช ารุด สูญหาย หรือหมดอาย ุจึงควรมีการน านวตักรรมทางเทคโนโลยี
สมยัใหม่มาใชแ้ทนเพื่อความประหยดัและง่ายต่อการตรวจสอบประวติัของสุนขัหรือเจา้ของโดยมีเพียง
เฉพาะแต่ในกฎหมายของต่างประเทศ และขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเท่านั้นท่ีก าหนดใหมี้การฝังไมโคร
ชิปเพื่อท าการบนัทึกขอ้มูล รูปพรรณสัณฐานของสุนขั รหสัไมโครชิป รายละเอียดของเจา้ของสุนขั สถานท่ี
เล้ียงสุนขั หากพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้และพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตวก์  าหนดใหมี้การฝังไมโคร
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ชิปแลว้เจา้ของก็ไม่กลา้ท่ีปล่อยสุนขัของตนตามท่ีสาธารณะเพราะเกรงวา่จะตามหาตวัเจา้ของสุนขัเจอ และ
จะถูกลงโทษ อีกทั้งยงัสามารถตามหาสุนขักลบัมาไดห้ากเกิดการสูญหายหรือพลดัหลงจากเจา้ของ ดงันั้น
การฝังไมโครชิปจึงเป็นวธีิการท่ีเหมาะสมท่ีสุดเน่ืองจากไม่เป็นการท าใหสุ้นขัไดรั้บบาดเจบ็จากการเสีย
เลือดมากจากการสักเบอร์หู อีกทั้งเป็นการท าเคร่ืองหมายระบุตวัสุนขัท่ีไม่สามารถเปล่ียนแปลงได ้
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม คือ ปัญหาการข้ึนทะเบียนสุนขั การข้ึนทะเบียนสุนขัเป็นการน าเอกสารเก่ียวกบั
สุนขั ท่ีจดทะเบียนไวแ้ลว้ จดแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อบนัทึกรายละเอียดรูปพรรณสัณฐานและท าบตัร
ประจ าตวัสุนขั เพื่อประโยชน์ในการจดัสวสัดิภาพสัตวแ์ละความรับผิดชอบของเจา้ของสัตว ์รวมถึงการ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหาการทอดทิ้งสัตว ์ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ที่และอ านาจออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ก าหนดให้เจา้ของสัตวม์าแจง้ขอข้ึนทะเบียนสัตว ์การข้ึนทะเบียนสุนขัจึงเป็นมาตรการส าคญัในการแกไ้ข
ปัญหาสุนขัจรจดัโดยให้เจา้ของสุนขัน าสุนขัทุกตวัท่ีตอ้งการจะเล้ียงไปท าการฝังไมโครชิป พร้อมกบัข้ึน
ทะเบียนตวัและท าประวติัให้เรียบร้อย ซ่ึงการข้ึนทะเบียนตวัประวติัสุนขัยงัเป็นการตรวจนบัประชากรสุนขั
ไปในตวัดว้ย จะไดท้ราบถึงจ านวนสุนขัท่ีแทจ้ริงวา่มีอยูเ่ท่าไหร่ และยงัสามารถควบคุมโรคพิษสุนขับา้ และ
โรคติดต่ออ่ืน ๆ ไดง่้ายดายยิง่ข้ึนอีกดว้ย โดยการใหผู้ท่ี้มีหนา้ท่ีรับผดิชอบคอยตรวจเช็คจากฐานขอ้มูล
ประวติัของสุนขัวา่สุนขัตวัใดบา้งท่ียงัไม่ไดรั้บการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ
จะไดท้  าการแจง้เตือนใหเ้จา้ของสุนขัน าสุนขัของตนไปรับการฉีดวคัซีนให้เรียบร้อยต่อไป 
  นอกจากน้ีการข้ึนทะเบียนสุนขัยงัสามารถกรองสุนขัจรจดัออกจากสุนขัท่ีมีเจา้ของได ้จึงเหลือแต่
สุนขัท่ีเป็นสุนขัจรจดัจริงเท่านั้น ขั้นตอนน้ีใหห้น่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบออกจบัสุนขัจรจดัท่ีไม่มี
เจา้ของทั้งหมดไวยังัสถานท่ีรับเล้ียงสุนขัจรจดั และใหแ้ยกเล้ียงสุนขัเพศผูแ้ละสุนขัเพศเมียออกจากกนัเพื่อ
ป้องกนัการผสมพนัธ์ุกนัเองของสุนขัโดยวธีิน้ีจึงไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งท าหมนัสุนขัแต่อยา่งใดและใหเ้ล้ียงสุนขั
จรจดัทั้งหมดจนกวา่จะส้ินอายขุยั ทุกภาคส่วนจึงควรร่วมมือกนัใหก้ารอภิบาลสัตวต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์โดยการจดัตั้งสถานสงเคราะห์สัตวเ์พื่อใชเ้ป็นสถานท่ีให้
ความช่วยเหลือหรืออภิบาลสัตวถู์กทอดทิ้ง สัตวไ์ม่มีเจา้ของ สัตวถู์กทารุณกรรม สัตวท่ี์เจา้ของเสียชีวติ สัตว์
ท่ีมีเจา้ของแต่สภาพแวดลอ้มการอยูอ่าศยัของสัตวก์ระทบต่อคนในชุมชน หรือสัตวท่ี์เจา้ของไม่มี
ความสามารถหรือไม่มีความประสงคจ์ะเล้ียงดูอีกต่อไปใหส้ามารถกกัสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตวไ์ด้
อยา่งถูกตอ้ง ดว้ยการจดัใหมี้สถานท่ีและเจา้หนา้ท่ีในการท าโครงการหาบา้นใหม่ใหสุ้นขั หรือการจดัใหมี้
ศูนยพ์กัพิงสุนขัในระหวา่งการรอหาบา้นใหม่ใหสุ้นขั ตามพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั พ.ศ. 2539 (Dog 
Control Act 1996) ก าหนดใหทุ้กสภาดินแดนจะตอ้งมีศูนยพ์กัพิงสุนขั โดยศูนยพ์กัพิงสุนขัจะเป็นท่ีส าหรับ
เก็บรักษาสุนขัท่ีถูกจบัหรือถูกยดึ โดยเจา้หนา้ท่ีควบคุมสุนขั หรือต ารวจสุนขั ซ่ึงศูนยพ์กัพิงดงักล่าวจะมี
เจา้หนา้ท่ีในการจดัหาอาหาร น ้าด่ืม รวมถึงการใหสุ้นขัไดอ้อกก าลงักายอยา่งเพียงพอ 
 การท่ีกฎหมายก าหนดหนา้ท่ีใหเ้จา้ของสัตวด์ าเนินการเพื่อป้องกนัและควบคุม โรคระบาดหลาย
ประการตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ในตอนตน้ เช่น ตอ้งข้ึนทะเบียนผูเ้ล้ียงสัตวต์อ้งสังเกต อาการสัตวป่์วย ใน
กรณีมีเหตุสงสัยวา่เป็นโรคระบาดหรือสงสัยวา่สัตวเ์ป็นโรคพิษสุนขับา้หรือถูกสัตว ์ท่ีอาจเป็นโรคพิษสุนขั
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บา้กดัใหแ้จง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี สารวตัร หรือสัตวแพทยมี์หนา้ท่ีตอ้งให ้วคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้
รวมทั้งตอ้งจดบนัทึกขอ้มูลการใหว้คัซีน เล้ียงสัตวใ์นบริเวณท่ีมีร้ัวรอบ หรือขอบเขตชดัเจนและมีขนาด
พื้นท่ีท่ีเหมาะสมกบัจ านวนและพนัธ์ุสัตว ์รวมทั้งท าความสะอาด และท าลายเช้ือโรคในบริเวณสถานท่ีเล้ียง
สัตวอ์ยา่งสม ่าเสมอ ไม่ปล่อยสัตวไ์ปยงัสถานท่ีสาธารณะ โดยไม่มีการควบคุม หากจ าเป็นตอ้งไปในท่ี
สาธารณะตอ้งมีอุปกรณ์ในการควบคุมหรือดูแล เช่น สายจูงและปลอกคอ เพื่อไม่ใหส้ัตวอ์ยูน่อกเหนือการ
ควบคุม มีหนา้ท่ีเก็บมูลของสัตวทุ์กคร้ังท่ีมี การขบัถ่ายในท่ีสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัการเกิด
โรค 
 ประเด็นปัญหาสุดทา้ย คือ ปัญหาการควบคุมการคา้สุนขั การคา้สุนขัโดยปราศจากการควบคุมอาจ
ก่อใหเ้กิดการระบาดของเช้ือโรคติดต่อไดโ้ดยเฉพาะการแพร่ระบาดของโรคพิษสุนขับา้ และสุนขัท่ีจะ
จ าหน่ายนั้นอาจไม่ไดรั้บวคัซีนท่ีจ าเป็นอยา่งเพียงพอ หากเจบ็ป่วยควรไดรั้บการวนิิจฉยัและการรักษาท่ี
จ าเป็น รวมถึงไดรั้บการดูแลเอาใจใส่จากผูดู้แล และมีการตรวจสอบความเป็นอยูอ่ยา่งสม ่าเสมอเพื่อให้
มัน่ใจเร่ืองความปลอดภยัและสุขภาพท่ีดี ตลอดจนการป้องกนัการทิ้งสัตวห์ากขายไม่ได ้และหากลูกสุนขั
เกิดมาพิการหรือติดเช้ือหากมีความจ าเป็นตอ้งฆ่าสัตวจ์ะตอ้งกระท าดว้ยความรวดเร็วเพื่อใหส้ัตวน์ั้นไดรั้บ
ความเจบ็ปวดนอ้ยท่ีสุดภายใตก้ารควบคุมของสัตวแพทย ์ตลอดจนสัตวท่ี์ตายแลว้จะตอ้งไดรั้บการปฏิบติั
ดว้ยวธีิท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกนัการแพร่กระจายของเช้ือโรค 

การควบคุมการขายของประเทศอินเดียมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งอยูห่ลายขอ้ดว้ยกนั โดยมีรายละเอียด
ดงัน้ี 

(1) ร้านขายสัตว ์ตอ้งมีใบรับรองการลงทะเบียน 
(2) ควรขายสัตวใ์หแ้ก่บุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะแลว้เท่านั้น  
(3) จะขายสัตวช์นิดนั้นไดต่้อเม่ือสัตวน์ั้นหยา่นมหรือท่ีมีอายไุม่ต  ่ากวา่เกณฑท่ี์ก าหนด  
(4) สถานท่ีด าเนินกิจการขายสัตวต์อ้งมีลกัษณะเป็นการถาวร และตอ้งไม่เป็นกระท่อม เพิงพกั 

ทางเดินเทา้ หรือท่ีมีลกัษณะเป็นการชัว่คราวสะดวกต่อการเคล่ือนยา้ย  
(5) ไม่ขายหรือแสดงสัตวท่ี์ตั้งครรภห์รือสัตวท่ี์อยูใ่นระหวา่งการใหน้มลูก 
(6) ออกใบเสร็จ และเก็บส าเนาใบเสร็จไวทุ้กคร้ังท่ีมีการขายสัตว ์
(7) ลูกสุนขัทุกตวัตอ้งฝังไมโครชิปโดยผูป้ระกอบการสัตวแพทย ์และจะท าการขายลูกสุนขัได้

ต่อเม่ือลูกสุนขัไดรั้บการฝังไมโครชิปแลว้เท่านั้น โดยร้านขายสัตวเ์ล้ียงทุกร้านตอ้งมีเคร่ืองอ่านไมโครชิป
ภายในร้านดว้ย 

(8) เม่ือสัตวต์ายตอ้งท าบนัทึกรายละเอียด วนัและเวลาท่ีตาย สาเหตุการตายท่ีระบุโดยสัตวแพทย ์
ตามแบบฟอร์มท่ีก าหนด 

ตามพระราชบญัญติัสวสัดิภาพและการจดัการสัตว ์พ.ศ. 2557 (Act on Welfare and Management of 
Animals) ก าหนดหนา้ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางทะเบียนของผูป้ระกอบการเก่ียวกบัสัตวเ์ล้ียง ในส่วน
ของการด าเนินการทางทะเบียน กฎหมายไดก้ าหนดใหผู้ท่ี้ตอ้งการจะประกอบธุรกิจหรือกิจการเก่ียวกบัสัตว์
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เล้ียงจะตอ้งท าการจดทะเบียนเป็นผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบัสัตวเ์ล้ียง ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ประเภท
แรกจะเป็นการจ าหน่ายสัตวห์รือเป็นคนกลางหรือเป็นตวัแทนในการจ าหน่ายสัตวป์ระเภทท่ี 2 คือ กรณีอ่ืนท่ี
ไม่ใช่การจ าหน่ายสัตว ์เช่น การรับฝากเล้ียง การใหเ้ช่าสัตว ์การฝึกสอนสัตว ์การจดัให้มีการพบกบัสัตวห์รือ 
Pet Café รวมถึงการประกอบกิจการอ่ืนท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยทั้งสองประเภทจะตอ้งด าเนินการจดทะเบียน
ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยการจ าหน่ายสัตวใ์นการประกอบกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตวป์ระเภทท่ี 1 ใน
ความหมายน้ีคือ สัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม นก สัตวเ์ล้ือยคลาน แต่ไม่รวมถึงสัตวท่ี์เล้ียงเพื่อการปศุสัตว ์หรือสัตว์
ท่ีเล้ียงเพื่อการทดลอง และหากการด าเนินกิจการไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีจ าเป็นส าหรับการดูแลสุขภาพ
หรือความปลอดภยัของสัตว ์หรือส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับสัตวไ์ม่ไดม้าตรฐาน หรือ ในสถาน
ประกอบการท่ีมีการจ าหน่ายหรือเพาะพนัธ์ุ ไม่สามารถดูแลสัตวใ์หเ้ป็นไปตามมาตรฐานของการดูแลตลอด
ชีวติได ้รวมถึงการจดทะเบียนท่ีไม่สุจริต จงัหวดัอาจมีค าสั่งใหผู้ป้ระกอบการแกไ้ขการด าเนินการให้เป็นไป
ตามมาตฐานได ้และผูจ้  าหน่ายสัตวมี์หนา้ท่ีตอ้งอธิบายและใหค้วามรู้ความเขา้ใจถึงวธีิการท่ีเหมาะสมในการ
ดูแลและรักษาสัตวต์ามแต่ละชนิดของสัตว ์และผูข้ายจะตอ้งประเมินถึงความรู้ความเขา้ใจรวมถึง
ประสบการณ์ของผูซ้ื้อดว้ย โดยผูข้ายจะตอ้งใหผู้ซ้ื้อไดพ้บกบัสัตวน์ั้นก่อนท่ีจะท าการซ้ือขาย เพื่อใหผู้ซ้ื้อได้
เห็นลกัษณะทางกายภาพ และนิสัย รวมถึงสุขภาพของสัตวน์ั้นในสภาพตามความเป็นจริง อีกทั้งยงัตอ้ง
เตรียมขอ้มูลวนัเดือนปี เกิดของสัตว ์ช่ือของบคคลท่ีด าเนินการผสมพนัธ์ุตลอดจนขอ้มูลท่ีจ าเป็นส าหรับการ
ดูแลรักษาสัตวน์ั้นอยา่งเหมาะสม โดยสถานประกอบการท่ีมีการเพาะพนัธ์ุสุนขัเพื่อจ าหน่าย หรือรับสุนขั
จากท่ีอ่ืนมาจ าหน่าย หากไม่สามารถจ าหน่ายสุนขัไดเ้น่ืองจากไม่มีผูใ้ดซ้ือ ทางสถานประกอบการจะตอ้ง
เล้ียงดูสุนขันั้นจนตลอดชีวติ และการขายสุนขั ผูข้ายจะตอ้งรอใหลู้กสุนขัมีอายไุม่นอ้ยกวา่ 56 วนันบัจาก
วนัท่ีลูกสุนขัก าเนิดก่อนท่ีจะมีการจ าหน่ายได ้
  ตาม California Health and Safety Code หา้มการขาย การจ าหน่าย หรือการเปล่ียนเจา้ของสุนขัท่ีมี
อายส่ีุเดือนหรือต ่ากวา่ และก าหนดหนา้ท่ีของเจา้ของหรือผูดู้แลสุนขัท่ีมีอายส่ีุเดือนหรือต ่ากวา่จะตอ้งกกัขงั
สุนขันั้นอยา่งเหมาะสมเพื่อควบคุมโรคพิษสุนขับา้ในสัตวแ์ละในมนุษย ์
 จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการแกปั้ญหาสุนขัจรจดัขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ผูศึ้กษาพบวา่  มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  
  1. การฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ตามมาตรา 4 พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 
ก าหนดค านิยามของค าวา่ "วคัซีน" หมายความวา่ วคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ส าหรับสัตว ์ดงันั้น จึงควร
ปรับแกค้  านิยาม ไม่ใหห้มายรวมถึงวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้เฉพาะสัตวแ์ต่สัตวค์วบคุมเพียงอยา่งเดียว
แต่ใหห้มายความรวมถึงสัตวเ์ลือดอุ่นทุกชนิดรวมไปถึงคนดว้ย และตามมาตรา 5 ก าหนดใหเ้จา้ของจดัการ
ให้สุนขัไดรั้บการฉีดวคัซีน เน่ืองจากวคัซีนมีทั้งชนิดฉีดและกินจึงควรใชค้  าวา่ให้ไดรั้บวคัซีนแทน  
  2. เจา้ของสัตวค์วบคุมตอ้งแสดงเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตวไ์วท่ี้ตวัสัตวค์วบคุมใหเ้ห็นไดช้ดัเจน จะ
เห็นไดว้า่เคร่ืองหมายประจ าตวัสัตวน์ั้นสามารถช ารุด สูญหายได ้และเพื่อเป็นการท าเคร่ืองหมายระบุตวั
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สุนขัท่ีไม่สามารถเปล่ียนแปลงได ้ดงันั้น จึงควรปรับแกค้  าวา่เคร่ืองเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตวใ์หเ้ป็นค าวา่
ใหไ้ดรั้บการฝังไมโครชิปแทน 
 3. การจดัเก็บค่าธรรมเนียมการข้ึนทะเบียน โดยเฉพาะสุนขัในราคารวม 450 บาท ต่อตวั ต่อปี ท่ีจะ
น ามาใชก้บัประเทศไทย ในฐานะท่ีเป็นภาษีการเล้ียงสุนขั จึงเห็นวา่เป็นอตัราท่ีเหมาะสมแลว้ เพราะเม่ือ
เปรียบเทียบ กบัภาษีสุนขัในหลายประเทศตามขอ้มูลท่ีไดเ้สนอไปก็มีอตัราท่ีสูงกวา่อตัราท่ีไทยจะจดัเก็บ
หลายเท่า และรายไดท่ี้ไดจ้ากการเก็บภาษีน้ีในต่างประเทศก็น าไปใชส้ าหรับเป็น เงินงบประมาณเก่ียวกบั
การจดัสวสัดิภาพสัตวไ์ดน้ าไปสู่การลดปัญหาการทารุณกรรมสัตวห์รือปัญหาท่ีเกิดจากเจา้ของสุนขับางคน
ปล่อยปละละเลยไม่ดูแลสุนขัใหดี้จนน าไปสู่ปัญหาต่างมากมายตามมา มิใช่เป็นการหารายไดเ้ขา้รัฐแต่เพียง
ประการเดียวไม ่โดยสรุป จึงเห็นควรใหมี้การจดทะเบียน สัตวเ์ล้ียงและเก็บภาษีสัตวเ์ล้ียง โดยเร่ิมท่ีสุนขัเป็น
สัตวช์นิดแรกก่อน โดยใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะเป็นผูด้  าเนินการ เน่ืองจาก
มีความใกลชิ้ดกบัชุมชนและเขา้ถึงขอ้มูลต่าง ๆ ไดดี้ และน าเงินภาษีสุนขัท่ีไดไ้ปใชใ้นกิจกรรมท่ีเก่ียวกบั
การจดัสวสัดิภาพสัตวแ์ละ ดูแลในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัสุนขั เช่น อาจจดัใหมี้สถาน เล้ียงรับฝากสุนขัจาก
เจา้ของสุนขัท่ีไปท างานหรือไม่อยูบ่า้นแลว้ไม่มีใครดูแลสุนขั การบริการฉีดวคัซีนฟรี ตรวจ ดูแลรักษาโรค
ใหสุ้นขั เป็นตน้ 

4. พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ยงัตอ้งมีการ
ปรับปรุงแกไ้ข และควรน าหลกัการของกฎหมายต่างประเทศมาปรับใชใ้หเ้หมาะสมต่อการควบคุมการขาย
สัตวเ์ล้ียงของประเทศไทย โดยใหมี้การก าหนดรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

(1) ร้านขายสัตว ์ตอ้งมีใบรับรองการลงทะเบียน 
(2) ควรขายสัตวใ์หแ้ก่บุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะแลว้เท่านั้น  
(3) จะขายสัตวช์นิดนั้นไดต่้อเม่ือสัตวน์ั้นหยา่นมหรือท่ีมีอายไุม่ต  ่ากวา่ 4 เดือน  
(4) สถานท่ีด าเนินกิจการขายสัตวต์อ้งมีลกัษณะเป็นการถาวร และตอ้งไม่เป็นกระท่อม เพิงพกั 

ทางเดินเทา้ หรือท่ีมีลกัษณะเป็นการชัว่คราวสะดวกต่อการเคล่ือนยา้ย  
(5) ไม่ขายหรือแสดงสัตวท่ี์ตั้งครรภห์รือสัตวท่ี์อยูใ่นระหวา่งการใหน้มลูก 
(6) ออกใบเสร็จ และเก็บส าเนาใบเสร็จไวทุ้กคร้ังท่ีมีการขายสัตว ์
(7) ลูกสุนขัทุกตวัตอ้งฝังไมโครชิปโดยผูป้ระกอบการสัตวแพทย ์และจะท าการขายลูกสุนขัได้

ต่อเม่ือลูกสุนขัไดรั้บการฝังไมโครชิปแลว้เท่านั้น โดยร้านขายสัตวเ์ล้ียงทุกร้านตอ้งมีเคร่ืองอ่านไมโครชิป
ภายในร้านดว้ย  

(8) เม่ือสัตวต์ายตอ้งท าบนัทึกรายละเอียด วนัและเวลาท่ีตาย สาเหตุการตายท่ีระบุโดยสัตวแพทย ์
ตามแบบฟอร์มท่ีก าหนด 

(9) หากไม่สามารถจ าหน่ายสุนขัไดเ้น่ืองจากไม่มีผูใ้ดซ้ือ ทางสถานประกอบการจะตอ้งเล้ียงดูสุนขั
นั้นจนตลอดชีวติ 
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อีกทั้งควรก าหนดใหผู้ท่ี้ตอ้งการจะประกอบธุรกิจหรือกิจการเก่ียวกบัสัตวเ์ล้ียงจะตอ้งท าการจด
ทะเบียนเป็นผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบัสัตวเ์ล้ียง โดยแยกผูป้ระกอบการออกเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทแรก
จะเป็นการจ าหน่ายสัตวห์รือเป็นคนกลางหรือเป็นตวัแทนในการจ าหน่ายสัตวป์ระเภทท่ีสอง คือ กรณีอ่ืนท่ี
ไม่ใช่การจ าหน่ายสัตว ์เช่น การรับฝากเล้ียง การใหเ้ช่าสัตว ์การฝึกสอนสัตว ์การจดัให้มีการพบกบัสัตวห์รือ 
Pet Café 
  
เอกสารอ้างองิ 
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