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การศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัสูงอายุมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความหมาย 
ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุโดยท าการศึกษาความหมาย
เก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุประวติัความเป็นมาของเรือนจ า แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ
ทฤษฎีการลงโทษ และหลกัการเก่ียวกบัการลงโทษ และศึกษากฎหมายเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัสูงอายุ 
ซ่ึงจะท าการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
กฎกระทรวง ระเบียบ รวมถึงประกาศต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 ปฏิญญา
ผูสู้งอายไุทย ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น ประเทศส
หราชอาณาจกัร และประเทศสหรัอเมิรกา   

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง ระเบียบ รวมถึง
ประกาศต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง มีปัญหาขอ้กฎหมายหลายประการ โดยเฉพาะปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัสูงอายซ่ึุงสรุปไดด้งัน้ี 

ประเด็นปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิดา้นสุขอนามยัของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 54 ในเร่ืองสุขอนามยัของผูต้อ้งขงั ก าหนดให ้“การด าเนินการ
อ่ืนใดเก่ียวกบัการดูแลสุขอนามยัใหเ้ป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ”์ ทางกรมราชทณัฑจึ์งไดอ้อกระเบียบ
ตามความในมาตรา 54 โดยระเบียบน้ีเรียกวา่ “ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัการ
อนามยัและสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561” เม่ือพิจารณาระเบียบดงักล่าวในส่วนการดูแลจดัเล้ียงอาหาร
ผูต้อ้งขงัจะมีหลกัเกณฑก์ าหนดไวด้งัน้ี ในขอ้ 19 ก าหนด “หา้มมิใหผู้ต้อ้งขงัจะประกอบอาหารเป็นการ
ส่วนตวั...” ขอ้ 20 ก าหนดวา่ “ผูต้อ้งขงัจะตอ้งทานอาหารท่ีเรือนจ าจดัใหเ้ท่านั้น...” ขอ้ 21 “เรือนจ าจดัให้
ผูต้อ้งขงัรับอาหารอยา่งนอ้ย 2 ม้ือ คือ เชา้และเยน็ โดยในม้ืออาหารแต่ละม้ือจะประกอบดว้ยขา้วหรือส่ิงอ่ืน
แทนขา้ว และกบัขา้วหรือส่ิงอ่ืนแทนกบัขา้ว ส่วนในวธีิการจดัเล้ียงอาหาร ใหเ้รือนจ าจดัเล้ียงอาหารอยา่ง
เดียวกนัส าหรับผูต้อ้งขงัทุกคนแห่งเรือนจ านั้น” และในขอ้ 24 ก าหนดวา่ “...อาหารท่ีเรือนจ าจดัให ้ตอ้งให้
แพทย ์พยาบาล หรือเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีผา่นการอบรมดา้นการพยาบาลหรือโภชนาการตรวจก่อน หาก
บุคคลดงักล่าวมาตรวจไม่ได ้ใหเ้จา้พนกังานเรือนจ าเป็นผูต้รวจ”  ดงันั้นผูต้อ้งขงัทุกคนตอ้งปฏิบติัเป็นอยา่ง

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุโดยมีอาจารยท่ี์

ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประกบั และ รอง
ศาสตราจารยจุ์ฑามาศ นิศารัตน์ 
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เดียวกนัไม่เวน้แมแ้ต่ผูต้อ้งสูงอายท่ีุมีปัญหาดา้นสุขภาพร่างกายและจิตใจอ่อนแอกวา่ผูต้อ้งขงัปกติทัว่ไป ซ่ึง
ในวยัผูสู้งอายจุะมีการเปล่ียนแปลงทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ โดยสภาพร่างกายจะเส่ือมถอยลงตาม
อายขุยัอยา่งรวดเร็ว แต่ความตอ้งการสารอาหารยงัคงเหมือนกบัผูต้อ้งขงัในวยัอ่ืน ๆ แตกต่างกนัในลกัษณะ
และปริมาณโดยความตอ้งการพลงังานจะลดลง เน่ืองจากผูต้อ้งขงัสูงอายมีุอตัราการเผาผลาญอาหารลดลง 
ภาวะโภชนาการจึงมีความส าคญัต่อผูต้อ้งขงัสูงอายเุป็นอยา่งยิง่ในการชะลอความเส่ือมและฟ้ืนฟูสุขภาพให้
ดีข้ึน รวมทั้งยงัสามารถลดความรุนแรงของการเจบ็ป่วยจากภาวะโรคเร้ือรังได ้เช่น โรคเบาหวาน โรคความ
ดนัโลหิตสูง โรคหวัใจและหลอดเลือด เป็นตน้ หากผูต้อ้งขงัสูงอายไุดรั้บพลงังานและสารอาหารอยา่ง
เพียงพอจะท าใหผู้ต้อ้งขงัสูงอายมีุสุขภาพแขง็แรง การเจ็บป่วย และสามารถช่วยเหลือตนเองไดอ้ยา่งเตม็
ศกัยภาพ แต่หากผูต้อ้งขงัสูงอายไุดรั้บสารอาหารไม่เพียงพอจะเกิดภาวะทุพโภชนาการจะส่งผลใหเ้กิดภาวะ
โลหิตจาง เลือดออกตามไรฟัน กระดูกบาง และหากผูสู้งอายไุดรั้บสารอาหารมากเกินความจ าเป็นของ
ร่างกายจะส่งผลใหเ้กิดโรคเบาหวาน โรคความดนัโลหิตสูง ไขมนัในเลือดสูง ภาวะน ้าหนกัเกินและโรคอว้น
ได ้ซ่ึงจะส่งผลต่อการใชชี้วติในเรือนจ าของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ

เม่ือพิจารณาจากในมุมผูต้อ้งขงัสูงอายแุลว้ การก าหนดในขอ้ 20 และ 21 ท าใหผู้ต้อ้งขงัสูงอายุ
รับประทานอาหารเพียง 2 ม้ือ และรับประทานอยา่งเดียวกนักบัผูต้อ้งขงัปกติทัว่ไป ซ่ึงจะส่งผลใหผู้ต้อ้งขงั
สูงอายไุม่ไดรั้บพลงังานและสารอาหารอยา่งเพียงพอในแต่ม้ือ และอาจเกิดภาวะทุพโภชนาการในผูต้อ้งขงั
สูงอายจุนส่งผลใหเ้กิดโรคต่าง ๆ ตามมาได ้อีกทั้งในขอ้ 24 ไม่ไดก้  าหนดบงัคบัใหต้อ้งมีแพทย ์พยาบาล 
หรือเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีผา่นการอบรมดา้นการพยาบาลหรือโภชนาการตรวจก่อน ซ่ึงในทางปฏิบตัทาง
เรือนจ าจะท าอาหารรวมกนัและใหเ้จา้พนกังานเรือนจ าท่ีไม่ไดผ้า่นการอบรมดา้นการพยาบาลหรือ
โภชนาการตรวจก่อนเป็นผูต้รวจ ซ่ึงเป็นการท่ีทางกรมราชทณัฑ์ไม่ค  านึงถึงคุณค่าทางโภชนาการท่ีผูต้อ้งขงั
สูงอายคุวรจะไดรั้บ ดงันั้นผูศึ้กษาเห็นวา่การก าหนดระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัการ
อนามยัและสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 ในลกัษณะดงักล่าวอาจน าไปสู่การท าลายบุคลิกภาพของ
ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุซ่ึงทางกรมราชทณัฑค์วรจะก าหนดระเบียบท่ีพยายามหลีกเล่ียงไม่ใหผู้ก้ระท าความผดิ
ประสบกบัส่ิงท่ีท าลายคุณลกัษณะประจ าตวัเขา และควรจะเหมาะสมกบัตวัผูก้ระท าความผดิแต่ละช่วงวยั  

ประเด็นปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการใชส้ถานท่ีคุมขงัแทนการจ าคุกในเรือนจ ากบั
ผูต้อ้งขงัสูงอายุ เรือนจ าในประเทศไทยโดยทัว่ไปออกแบบมาเพื่อผูต้อ้งขงัทัว่ไปท่ีร่างกายปกติ ผูต้อ้งขงั
สูงอายนุั้นไม่ไดมี้สภาพร่างกายแขง็แรงดงัเช่นผูต้อ้งขงัทัว่ไป และผูต้อ้งขงัสูงอายมุกัมีปัญหาในการ
เคล่ือนไหวร่างกาย อีกทั้งผูต้อ้งขงัสูงอายเุป็นกลุ่มคนท่ีไม่สร้างปัญหาใหก้บัเรือนจ าในแง่การควบคุมหรือ
ความมัน่คงปลอดภยั จึงเหมาะสมกบัมาตรการการลงโทษในระดบัปานกลางถึงต ่ามากกวา่มาตรการการ
ลงโทษในระดบัสูง และสืบเน่ืองจากในสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีมีปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า ท าใหผู้ต้อ้งขงั
สูงอายตุอ้งอยูร่วมกบัผูต้อ้งขงัทัว่ไปในสภาวะแออดั แต่การจะสร้างเรือนจ าส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายทุัว่
ประเทศก็จะตอ้งใชง้บประมาณเป็นอยา่งมากและระยะเวลาท่ียาวนาน ดงันั้นการก าหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่
เรือนจ าโดยใหใ้ชส้ถานท่ีคุมขงัแทนจ าคุกในเรือนจ ายอ่มส่งผลดีกบัผูต้อ้งขงัสูงอายเุน่ืองจากการก าหนด



3 
 

สถานท่ีคุมขงัเป็นมาตรการลงโทษท่ีมีความเขม้งวดนอ้ยกวา่การจ าคุกในเรือนจ า และจะสามารถช่วยแกไ้ข
ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า แต่หากพิจารณาพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 33 ซ่ึงก าหนดให้
อ านาจทางกรมราชทณัฑ์ออกกฎกระทรวงก าหนดอาณาเขตของสถานท่ีคุมขงั และมาตรา 34 ให้อ านาจ
ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการบริหารงานในเรือนจ าและสถานท่ีคุมขงั ซ่ึงในปัจจุบนัการท่ีกรมราชทณัฑไ์ม่ได้
ใชอ้  านาจตามมาตรา 34 ออกระเบียบเก่ียวกบัมาตรการการใชส้ถานท่ีคุมขงัแทนการจ าคุกในเรือนจ ามา
บงัคบัใชก้บัผูต้อ้งขงัสูงอาย ุส่งผลท าใหไ้ม่สามารถจ าแนกและแยกออกจากผูต้อ้งขงัสูงอายุไปยงัสถานท่ีคุม
ขงัได ้และส่งผลใหไ้ม่สามารถดูแลหรือจดัสรรส่ิงอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ผูสู้งอายไุดอ้ยา่งเหมาะสม 

ประเด็นปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการท างานในเรือนจ าของผูต้อ้งขงัสูงอายุ ตาม
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 48 ก าหนดใหผู้ต้อ้งขงัทุกคนมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของ
เจา้พนกังานเรือนจ าเพื่อใหค้วามเป็นอยูใ่นเรือนจ าเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย และใหอ้ านาจเจา้พนกังาน
เรือนจ าท่ีสั่งใหผู้ต้อ้งขงัท างานอยา่งหน่ึงอยา่งใดในเรือนจ า ซ่ึงการท างานในเรือนจ าของผูต้อ้งขงัเป็นไป
เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัทุกคนไดต้ระหนกัถึงความผดิท่ีตนไดท้  าลงไปและยงัเป็นไปเพื่อการยบัย ั้ง กล่าวคือ ท าให้
ผูต้อ้งขงัมีความเขด็หลาบและถา้ถูกปล่อยตวัออกไปจะไม่กลา้ท าผดิซ ้ าอีก แต่ในสังคมปัจจุบนัไดใ้ห้
ความส าคญัเก่ียวกบัศกัด์ิความมนุษยม์ากข้ึน การลงโทษเพื่อแกแ้คน้หรือข่มขู่ผูต้อ้งขงัจึงแปรเปล่ียนเป็นการ
การลงโทษเพื่อแกไ้ขผูต้อ้งขงัใหก้ลบัตนเป็นคนดี  

แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัราชทณัฑม์าตรา 48 ให้อ านาจเจา้พนกังานเรือนจ ามีดุลพินิจสั่งให้
ผูต้อ้งขงัท างานตามท่ีตนเห็นสมควร ในการพิจารณาวา่ผูต้อ้งขงัคนใดเหมาะกบัการท างานแบบใดนั้น เจา้
พนกังานเรือนจ าจะใชเ้กณฑ์ในการจ าแนกลกัษณะและการจดัแยกคุมขงัผูต้อ้งขงัตามมาตรา 31 กล่าวคือ เจา้
พนกังานเรือนจ าจะพิจารณาจากเพศ สถานะ ความประสงคใ์นการพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั ความมัน่คง
และลกัษณะเฉพาะของทางเรือนจ า และจดัหางานนั้นใหจ้ดัตามความเหมาะสมกบัความพร้อมดา้นร่างกาย
และจิตใจ แต่ก็คงอยูใ่นดุลพินิจของเจา้พนกังานเรือนจ า เพราะหากวา่เจา้พนกังานเรือนจ ามีความเห็นวา่
ผูต้อ้งขงัคนนั้นยงัมีพร้อมดา้นร่างกายและจิตใจก็มีอ านาจในการสั่งใหผู้ต้อ้งขงัคนนั้นท างานในเรือนจ าได ้
ในดา้นการท างานของผูต้อ้งขงัสูงอายจึุงอยูใ่นดุลพินิจของเจา้พนกังานเรือนจ า หากเจา้พนกังานเรือนจ าสั่ง
ใหผู้ต้อ้งขงัสูงอายท่ีุมีร่างกายอ่อนแอกวา่ผูต้อ้งขงัทัว่ไปท างานในลกัษณะใชแ้รงงานยอ่มเป็นการไม่
เหมาะสมกบัวยัและสภาพร่างกายของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุผูศึ้กษามีความเห็นวา่การก าหนดพระราชบญัญติั
ราชทณัฑม์าตรา 48 ในลกัษณะดงักล่าว ท าใหผู้ต้อ้งขงัสูงอายุไม่มีสิทธิท่ีจะเลือกวา่จะท างานหรือไม่ และไม่
มีสิทธิเลือกประเภทของงานท่ีท า รวมถึงไม่ก าหนดงานลกัษณะงานท่ีชดัเจนวา่งานในลกัษณะใดท่ีควร
มอบหมายใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุจึงเป็นการก าหนดกฎหมายท่ีส่งผลเสียต่อผูต้อ้งขงัสูงอายุ เน่ืองจากไม่ได้
ค  านึงถึงปลอดภยัในการท างานของผูต้อ้งขงัสูงอายุรวมถึงผูต้อ้งขงัปกติดว้ย อีกทั้งไม่ไดก้  าหนดใหพ้ิจารณา
จดัสรรงานตามความหนกัเบาในลกัษณะงาน อาจส่งผลใหผู้ต้อ้งขงัสูงอายตุอ้งท างานในลกัษณะท่ีตอ้งใช้
แรงงานซ่ึงเป็นลกัษณะของงานท่ีไม่เหมาะกบัผูต้อ้งขงัสูงอายแุละยงัเป็นการเพิ่มภาระใหก้บัผูต้อ้งขงัสูงอายุ
สมควรเกินกวา่เหตุ 
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ประเด็นปัญหาประการสุดทา้ย ปัญหาเก่ียวกบัการใชม้าตรการพกัการลงโทษกบัผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ
การพกัการลงโทษเป็นมาตรการท่ีปล่อยตวัผูต้อ้งขงัก่อนครบก าหนดโดยผูต้อ้งขงัจะตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข
บางประการ ซ่ึงผูต้อ้งขงัสูงอายมีุโอกาสท่ีจะกระท าผดิซ ้ าต ่ากวา่ผูต้อ้งขงัปกติ เพราะดว้ยสภาพจิตใจในช่วง
วยัสุดทา้ยของชีวติท าใหไ้ม่มีความรู้สึกหรือความตอ้งการท่ีประกอบอาชญากรรมอีก รวมถึงสภาพร่างกาย
ของผูต้อ้งขงัสูงอายกุ็ไม่เอ้ืออ านวยต่อการก่ออาชญากรรม หากน ามาตรการพกัการลงโทษมาบงัคบัใชก้บั
ผูต้อ้งขงัสูงอายจุะก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ผูต้อ้งขงัสูงอายุท  าใหผู้ต้อ้งขงัสูงอายไุดมี้โอกาสออกมาใชชี้วติ
ในช่วงระยะเวลาสุดทา้ยและท าใหไ้ม่ตอ้งทนทุกขท์รมานอยูใ่นเรือนจ า แต่เน่ืองจากกรมราชทณัฑก์ าหนด
หลกัเกณฑก์ารพกัการลงโทษไวค้่อนขา้งซบัซอ้น 

เม่ือพิจารณาหลกัเกณฑก์ารพกัการลงโทษของผูต้อ้งขงัสูงอายตุามประกาศกรมราชทณัฑเ์ร่ือง
หลกัเกณฑก์ารพิจารณาพกัการลงโทษ พ.ศ. 2562 นกัโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรั้บการพิจารณาพกัการลงโทษตอ้ง
มีคุณสมบติั 10 ประการดว้ยกนัตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 1 หากนกัโทษเด็ดขาดคนใดไดก้ระท าความผดิซ่ึงเป็น
ความผดิในลกัษณะความผดิร้ายแรง ตอ้งมีเหตุผลพิเศษสนบัสนุนการใชดุ้ลพินิจของคณะกรรมการพกัการ
ลงโทษและคณะกรรมการการคดัเลือกเพื่อพิจารณาวินิจฉยัการพกัการลงโทษ ซ่ึงคณะกรรมการคดัเลือก
นกัโทษเด็ดขาดในชั้นเรือนจ ามีอ านาจใชดุ้ลพินิจพิจารณาผอ่นปรนใหไ้ดรั้บการพกัการลงโทษส าหรับ
ผูต้อ้งขงัสูงอายท่ีุมีอายตุั้งแต่ 70 ข้ึนไป ผูศึ้กษาเห็นวา่กฎหมายไม่ไดพ้ิจารณาพกัการลงโทษผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ
แต่จะเห็นไดว้า่จะตอ้งผา่นขั้นตอนท่ีค่อนขา้งมาก ส่งผลใหผู้ต้อ้งขงัสูงอายจุะไดรั้บพิจารณาพกัการลงโทษ
นอ้ยกวา่ท่ีควรจะเป็น ท าให้เกิดปัญหาซ่ึงส่งผลกระทบต่อผูต้อ้งขงัสูงอายท่ีุไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได้
หรือช่วยเหลือตวัเองไดน้อ้ยท่ีไม่ไดรั้บการพิจารณาพกัการลงโทษ จึงท าใหผู้ต้อ้งขงัสูงอายจุะตอ้งทนอยูใ่น
เรือนจ าท่ีมีสภาพไม่เอ้ืออ านวย ส่งผลใหไ้ดรั้บความทุกขท์รมานทั้งดา้นร่างกายและจิตใจมากกวา่ผูต้อ้งขงัท่ี
มีร่างกายปกติทัว่ไป ดงันั้นผูศึ้กษาจึงมีความเห็นวา่การก าหนดประกาศกรมราชทณัฑ์เร่ืองหลกัเกณฑก์าร
พิจารณาพกัการลงโทษ พ.ศ. 2562 ไมไ่ดค้  านึงตวัของผูต้อ้งขงัสูงอายท่ีุเป็นประธานในการบงัคบัโทษวา่
จะตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงอยา่งไรบา้งในอนาคต มาตรพกัการลงโทษของประเทศไทยควรค านึงถึงอายขุยัท่ี
ลดลงและสภาพร่างกายท่ีเส่ือมโทรมลงของผูต้อ้งขงัสูงอายุ เพราะหากลงโทษจ าคุกต่อไปอาจส่งผลเสียแก่
ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุและการปล่อยตวันกัโทษก่อนก าหนดจะช่วยลดความเส่ียงท่ีผูต้อ้งขงัสูงอายจุะตอ้งเผชิญใน
อนาคต 

จากปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ข ดงัน้ี 
1. ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ขระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัการอนามยั

และการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 ดงัน้ี 
จากเดิม “ขอ้ 21 ใหเ้รือนจ าจดัใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บประทานอาหารอยา่งนอ้ย 2 ม้ือ คือ เชา้และเยน็ 

อาหารม้ือหน่ึง ๆ ใหป้ระกอบดว้ยขา้วหรือส่ิงอ่ืนแทนขา้ว และกบัขา้วหรือส่ิงอ่ืนแทนกบัขา้ว 
ในการจดัเล้ียงอาหาร ให้เรือนจ าจดัเล้ียงอาหารอยา่งเดียวกนัส าหรับผูต้อ้งขงัทุกคนแห่งเรือนจ านั้น 

เวน้แต่ 
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 (1) อาหารท่ีจะจดัเล้ียงขดัต่อลทัธิศาสนาของผูต้อ้งชงั 
 (2) เม่ือมีคนป่วยเจบ็ซ่ึงแพทยแ์นะน าใหจ้ดัอาหารอยา่งอ่ืนเล้ียง 
 (3) กรณีอ่ืนตามท่ีผูบ้ญัชาการเรือนจ าอนุญาต” 
โดยใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน “ขอ้ 21 ใหเ้รือนจ าจดัใหผู้ต้อ้งขงัรับประทานอาหาร 3 ม้ือ คือ เชา้ 

กลางวนัและเยน็ อาหารม้ือหน่ึง ๆ ใหมี้การจดัหาตามความจ าเป็นใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัประกอบดว้ยอาหารท่ีมี
ประโยชน์ต่อสุขภาพ ถูกหลกัโภชนาการ มีความหลากหลายพอสมควร และมีปริมาณท่ีเพียงพอ  

ในการจดัเล้ียงอาหารให้เรือนจ าจดัเล้ียงอาหารโดยค านึงถึงสุขภาพ ความเหมาะสมตามวยั และชนิด
ของงานท่ีท า เวน้แต่  

 (1) อาหารท่ีจดัเล้ียงขดัต่อลทัธิศาสนาของผูต้อ้งขงั  
 (2) เม่ือมีคนป่วยซ่ึงแพทยแ์นะน าใหจ้ดัอาหารอยา่งอ่ืนเล้ียง  
 (3) กรณีอ่ืนตามท่ีผูบ้ญัชาการเรือนจ าอนุญาต”  
จากเดิม “ขอ้ 24 เพื่อประโยชน์ดา้นสุขอนามยั อาหารท่ีเรือนจ าจดัให ้ตอ้งให้แพทย ์พยาบาล หรือ

เจา้พนกังานเรือนจ าท่ีผา่นการอบรมดา้นการพยาบาลหรือโภชนาการตรวจก่อน หากบุคคลดงักล่าวมาตรวจ
ไม่ได ้ใหเ้จา้พนกังานเรือนจ าเป็นผูต้รวจ 

อาหารซ่ึงตรวจพบวา่เน่าเสียไม่เป็นส่ิงท่ีพึงจะรับประทานนั้น หา้มจดัใหผู้ต้อ้งขงัรับประทาน” 
โดยใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน “ขอ้ 24 เพื่อประโยชน์ดา้นสุขอนามยั อาหารท่ีเรือนจ าจดัให ้ตอ้งให้

แพทย ์พยาบาล หรือเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีผา่นการอบรมดา้นโภชนาการตรวจก่อน 
อาหารซ่ึงพบวา่เน่าเสียไม่เป็นส่ิงท่ีพึงจะรับประทานนั้น หา้มจดัใหผู้ต้อ้งขงัรับประทาน”  
2. ผูศึ้กษาขอเสนอใหก้รมราชทณัฑอ์อกระเบียบเก่ียวกบัการบริหารงานในเรือนจ าและสถานท่ีคุม

ขงั โดยในระเบียบดงักล่าวใหก้ าหนดถึงขั้นตอนและวธีิการในการใชส้ถานท่ีคุมขงัแทนการจ าคุกในเรือนจ า
กบัผูต้อ้งขงัสูงอาย ุเพื่อใชใ้นการจ าแนกและแยกผูต้อ้งขงัสูงอายอุอกจากผูต้อ้งขงัปกติใหง่้ายต่อการดูแล
จดัสรร พฒันาพฤตินิสัย รักษาพยาบาลและการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวั 

3. ผูผู้ศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 จากเดิม “มาตรา 48 ผูต้อ้งขงั
มีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานเรือนจ า ขอ้บงัคบัเรือนจ า และระเบียบกรมราชทณัฑ์ 

เจา้พนกังานเรือนจ ามีอ านาจสั่งใหผู้ต้อ้งขงัท างานอยา่งหน่ึงอยา่งใดในเรือนจ า ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ท างานสาธารณะ 
 (2) ท างานรักษาความสะอาดหรืองานสุขาภิบาลของเรือนจ า 
 (3) ท างานบ ารุงรักษาเรือนจ า 
 (4) ท างานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 
การท างานของผูต้อ้งขงัตามวรรคสองตอ้งสอดคลอ้งกบัการจ าแนกลกัษณะและการจดัแยกคุมขงั

ผูต้อ้งขงัตามมาตรา 31 โดยใหเ้รือนจ าจดังานใหเ้หมาะสมกบัความพร้อมดา้นร่างกายและจิตใจ ก าหนดเวลา
ท างานและวนัหยดุประจ าสัปดาห์ ก าหนดมาตรการเพื่อคุม้ครองรักษาความปลอดภยัและสุขภาพใหแ้ก่
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ผูต้อ้งขงั และลกัษณะของงานสาธารณะ  ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขตามท่ีก าหนด
ในระเบียบกรมราชทณัฑ์ 

โดยใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน “มาตรา 48 ผูต้อ้งขงัมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังาน
เรือนจ า ขอ้บงัคบัเรือนจ าและระเบียบกรมราชทณัฑ์ 

เจา้พนกังานเรือนจ ามีอ านาจสั่งใหผู้ต้อ้งขงัท างานอยา่งหน่ึงอยา่งใดในเรือนจ า ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ท างานสาธารณะ 
 (2) ท างานรักษาความสะอาดหรืองานสุขาภิบาลของเรือนจ า 
 (3) ท างานบ ารุงรักษาเรือนจ า 
 (4) ท างานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 
การท างานของผูต้อ้งขงัตามวรรคสองตอ้งสอดคลอ้งกบัการจ าแนกลกัษณะและการแยกคุมขงั

ผูต้อ้งขงัตามมาตรา 31 โดยใหเ้รือนจ าจดัใหมี้แพทย ์พยาบาล หรือเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีผา่นการอบรมดา้น
การพยาบาลสังเกตและประเมินความพร้อมในการท างานของผูต้อ้งขงั เพื่อประโยชน์ในการจดัสรรงาน
ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั ใหพ้ิจารณาถึงความพร้อมดา้นร่างกายและจิตใจโดยค านึงถึงอาย ุโรคภยัไขเ้จบ็ ความแขง็แรง 
ความสามารถ และใหจ้ดัสรรงานตามความหนกัเบาในลกัษณะงาน 

ในดา้นการท างานงานท่ีมีลกัษณะหนกัใหเ้รือนจ าจดัมีแพทย ์พยาบาล หรือเจา้พนกังานเรือนจ าท่ี
ผา่นการอบรมดา้นการพยาบาลตรวจสอบความพร้อมของผูต้อ้งขงัก่อนเร่ิมท างาน ก าหนดเวลาท างานและ
วนัหยดุประจ าสัปดาห์ ก าหนดมาตรการเพื่อคุม้ครองรักษาความปลอดภยัและสุขภาพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั และ
ลกัษณะของงานสาธารณะ ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ
กรมราชทณัฑ”์ 

4. ผูศึ้กษาขอเสนอใหย้กเลิกความใน (2) ของขอ้ 3 ในประกาศกรมราชทณัฑเ์ร่ืองหลกัเกณฑก์าร
พิจารณาพกัการลงโทษ พ.ศ. 2562 ดงัน้ี 

จากเดิม “ขอ้ 3 กรณีความผดิตามขอ้ 2 (ข) ตอ้งมีเหตุผลพิเศษสนบัสนุนการใชดุ้ลพินิจของ
คณะกรรมการพกัการลงโทษและคณะกรรมการการคดัเลือก ทั้งน้ี คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวนิิจฉยั
การพกัการลงโทษและคณะกรรมการคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดในชั้นเรือนจ า มีอ านาจใชดุ้ลพินิจพิจารณา
ผอ่นปรนใหไ้ดรั้บการพกัการลงโทษ ดว้ยอาศยัเหตุผลอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

 (2) มีอายตุั้งแต่ 70 ข้ึนไป” 
โดยใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน “ขอ้ 3 กรณีความผดิตามขอ้ 2 (ข) ตอ้งมีเหตุผลสนบัสนุนใชดุ้ลพินิจ

ของคณะกรรมการพกัการลงโทษและคณะกรรมการคดัเลือก ทั้งน้ี คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวนิิจฉยั
การพกัการลงโทษและคณะกรรมการคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดในชั้นเรือนจ ามีอ านาจใชดุ้ลพินิจพิจารณา
ผอ่นปรนใหไ้ดรั้บการพกัการลงโทษ ดว้ยอาศยัเหตุผลอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

 (2) นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงถูกขงัไวต้ามหมายจ าคุกภายหลงัค าพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีมีอายตุั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป
และไมส่ามารถช่วยเหลือตวัเองไดห้รือช่วยเหลือตวัเองไดน้อ้ย” 
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