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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง
ความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการคา้ประเวณี โดยท าการศึกษาความหมาย
การคา้ประเวณี สถานการคา้ประเวณี ประวติัความเป็นมาเก่ียวกบัการคา้ประเวณีประเทศไทย แนวคิด
เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
แนวคิดเก่ียวกบัการคา้ประเวณีโดยสมคัรใจเป็นส่ิงถูกกฎหมาย แนวคิดเก่ียวกบัการคา้ประเวณีต่อการ
ลดทอนอาชญากรรมทางเพศ และทฤษฎีทางนิติเศรษฐศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัการประกอบอาชีพคา้ประเวณี 
ซ่ึงจะท าการศึกษาหลกักฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีในประเทศไทยและประเทศเยอรมนี  

จากการศึกษาท าให้ทราบว่าปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 และพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2539 ยงัไม่
ชัดเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

 การคา้ประเวณีเกิดข้ึนช่วงก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงในขณะนั้นประเทศไทยไม่มีการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ อาชีพคา้ประเวณีจึงเป็นอาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยมีการ
ก าหนดให้ตอ้งท าการขอใบอนุญาตประกอบอาชีพและมีการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์ ตามพระราชบญัญติัป้องกนัโรคสัญจรโรค ร.ศ.127 ในขณะนั้นจึงก่อให้เกิดปัญหาเก่ียวกบั
การคา้ประเวณีโดยไม่สมคัรใจ การคา้ประเวณีเกิดจากการถูกบงัคบั ขู่เข็ญ หลอกลวง จนกระทัง่มี
การคา้มนุษยเ์ขา้มาภายในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก  

ต่อมามีการตราพระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2503 ซ่ึง
สาระส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้อาชีพค้าประเวณีเป็นความผิดต่อกฎหมายทั้งยงัมีการ
ก าหนดมาตรการปราบปรามและการลงโทษตามกฎหมาย แต่ก็ไม่ท าให้การค้าประเณีลดน้อยลงได้ 
จึงได้มีการตราพระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 ซ่ึงสาระส าคญัของ
กฎหมายมีการก าหนดบทลงโทษผูค้ ้าประเวณีท่ีเบากว่าและมุ่งลงโทษนายหน้าและเจ้าของสถาน
ประกอบการค้าประเวณีมากกว่ากฎหมายฉบบัเดิม อย่างไรก็ดีการค้าประเวณีก็ยงัคงมีเพิ่มมากยิ่งข้ึน 
แมพ้ระราชบญัญติัทั้ง 2 ฉบบัจะไม่ไดมี้การบญัญติัให้การคา้ประเวณีเป็นความผิดโดยตรง จะเห็นไดว้่า ผู ้

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณี โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา
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คา้ประเวณีไม่วา่จะดว้ยความสมคัรใจหรือไม่ก็ไม่สามารถประกอบอาชีพได ้ส่งผลให้เจา้ของสถานการ
คา้ประเวณี กลุ่มนายทุนหรือเจ้าหน้าที่รัฐมกัท าการอาศยัช่องทางเพื่อเอารัดเอาเปรียบ ละเมิดสิทธิ
เสรีภาพ และแสวงหาประโยชน์อนัมิชอบอนัเป็นการอา้งการคา้ประเวณีเป็นความผิดต่อกฎหมาย อีกทั้ง
สังคมไทยมองว่าการคา้ประเวณีเป็นอาชีพอนัขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
ส่งผลให้ผูค้า้ประเวณีไม่อาจอา้งสิทธิของตนเพื่อให้ไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐโดยชอบดว้ยกฎหมายได ้

เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศเยอรมนี ซ่ึงสามารถประกอบอาชีพคา้ประเวณีโดยความสมคัรใจได้
ไม่ถือเป็นความผิดตามกฎหมาย ทั้งยงัมีมาตรการควบคุมและก ากบัการคา้ประเวณี โดยก าหนดให้ตอ้งท า
การข้ึนทะเบียนผูค้า้ประเวณีและสถานการคา้ประเวณี รวมถึงมีการอบรมและตรวจสุขภาพผูค้า้ประเวณี
ดว้ย อยา่งไรก็ดีในมุมมองของประเทศไทยนั้น ยงัคงมองวา่การประกอบอาชีพคา้ประเวณีนั้นมีความผิดต่อ
กฎหมาย การบญัญติักฎหมายเช่นน้ีท าให้ผูค้า้ประเวณีตอ้งถูกเหยียดหยามและเป็นท่ีรังเกียจในสังคม   
อนัถือเป็นการละเมิดหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นการประกอบอาชีพ ซ่ึงผูค้า้ประเวณีควรมีสิทธิใน
การตดัสินใจดว้ยตนเองอนัเก่ียวกบัสิทธิในชีวิต ร่างกาย การประกอบอาชีพคา้ประเวณีโดยความสมคัรใจ
อนัเป็นส่ิงถูกตอ้งตามกฎหมาย ตลอดจนการคา้ประเวณียงัเป็นการลดทอนอาชญากรรมทางเพศอีก
ด้วย  ดงันั้นการคา้ประเวณีจึงถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีรัฐควรมีการรับรองและคุม้ครองให้แก่
ประชาชนในสังคมอย่างเท่าเทียมและเสมอภาคกนั เม่ือผูค้า้ประเวณีไม่สามารถอ้างสิทธิใด ๆ เพื่อให้
ได้รบการรับรองและคุม้ครองสิทธิจากรัฐโดยชอบด้วยกฎหมายได้ จึงท าให่อาชีพคา้ประเวณีต้องตก
เป็นเหยื่อทางอาชญากรรมโดยปริยายเป็นเหตุให้ต้องถูกกดข่ี ข่มเหง และถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูซ่ึ้ง
แสวงหาประโยชน์อนัมิชอบดว้ยกฎหมายในการมีอ านาจต่อรองเหนือกวา่ผูค้า้ประเวณี เช่น กรณีผูซ้ื้อ
บริการทางเพศไม่ยอมช าระค่าบริการ ผูค้า้ประเวณีก็ไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายและสิทธิทางศาลตาม
ขั้นตอนการด าเนินกระบวนการยุติธรรมของศาลได ้ปัจจุบนัการด าเนินคดีแก่ผูค้า้ประเวณีและผูเ้ป็นธุระ
จดัหาตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ผูศึ้กษาเห็นวา่ยงัคงมีปัญหาอยู่
หลายประการท่ีตอ้งศึกษาวิเคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาประการแรก นิยามการคา้ประเวณีตามบทบญัญัติมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 แมจ้ะเป็นการคา้ประเวณีโดยความสมคัรใจซ่ึงบุคคล
นั้นมีอายุกว่า 18 ปีอนัเกิดจากความยินยอมอนัปราศจากการถูกข่มขู่ บงัคบั หรือตกอยู่ภายใตอ้  านาจซ่ึงไม่
สามารถหลีกเล่ียงหรือขดัขืนไดก้็ยงัคงบญัญติัให้เป็นความผิดตามกฎหมายฉบบัน้ี การบญัญติักฎหมาย
ดงักล่าวถือเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของผูค้า้ประเวณีโดยความสมคัรใจ จึงไม่
สอดคล้องกบัแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การประกอบอาชีพ อนัเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานท่ีประชาชนทุกคนพึงมีตราบเท่าท่ีไม่เป็นการขดัต่อความศีลธรรมอนัดีของประชาชนและไม่
เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ ปัจจุบนัจึงก่อให้เกิดการลกัลอบคา้ประเวณีเพิ่มมากยิ่งข้ึนอนัเป็นตน้เหตุใน
การก่อให้เกิดอาชญากรรม ส่งผลให้รัฐไม่สามารถเข้าไปควบคุมและก ากับดูแลผูค้ ้าประเวณีได้ ทั้ ง
สังคมไทยยงัมองวา่การคา้ประเวณีมีวตัถุประสงคต์อ้งห้ามชดัแจง้โดยกฎหมายท าใหผู้ค้า้ประเวณีตกอยูใ่น



3 
 

ฐานะเหยื่อทางอาชญากรรมอนัตอ้งจ ายอมต่อการถูกเอารัดเอาเปรียบอนัเป็นการเปิดช่องทางให้เจา้หน้าท่ี
รัฐหรือผูมี้อิทธิพลท าการทุจริตคอรัปชัน่อา้งเอาผลประโยชน์จากกฎหมายมาเป็นเคร่ืองมือเอาเปรียบแก่
ผูค้า้ประเวณีโดยสมคัรใจ อย่างไรก็ดีประเทศเยอรมนี ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีการอนุญาตให้คา้ประเวณีโดย
ความสมคัรใจ มิไดมี้การก าหนดให้ผูค้า้ประเวณีมีความรับผิดทางอาญา ดงัปรากฎในค าพิพากษาศาลถึง
การรับรองสถานะการคา้ประเวณีและเป็นอาชีพท่ีควรไดรั้บหลกัประกนั ทั้งการคา้ประเวณีโดยความ
สมคัรใจไม่ถือเป็นเร่ืองผิดศีลธรรมอีกดว้ย จึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย การประกอบอาชีพโดยสุจริต อยา่งไรก็ดีประเทศเยอรมนีมองวา่การห้ามมิให้คา้ประเวณีจะ
ส่งผลเสียต่อสังคมมากกวา่ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการอนุญาตให้คา้ประเวณีตามทฤษฎีนิติเศรษฐศาสตร์
เก่ียวกบัการประกอบอาชีพคา้ประเวณีภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อนัปราศจาก
การตกอยูภ่ายใตอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือองคก์รอาชญากรรม แต่การอนุญาตให้คา้ประเวณีโดยความ
สมคัรใจถือเป็นวิธีการเหมาะสมในการก ากบัดูแลและการเขา้ถึงสวสัดิการของรัฐรวมถึงการควบคุม
เก่ียวกบัมาตรการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ได้ง่ายข้ึนอีกด้วย 

ประเด็นปัญหาประการท่ีสอง ตามกฎหมายไทยไม่อนุญาตให้มีการคา้ประเวณีได ้ไม่ว่าจะเป็น
กรณีรายบุคคลหรือสถานการคา้ประเวณีจึงก่อให้เกิดปัญหาการลกัลอบคา้ประเวณีหรืออาชญากรรม
เพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมากตามสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีตกต ่าลง รัฐจึงไม่สามารถเขา้มาจดัการแกไ้ขควบคุมและ
ดูแลความเสียหายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีตามแนวคิดเก่ียวกบัการคา้ประเวณีต่อการลดทอนอาชญากรรม
ทางเพศอนัเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย และการประกอบอาชีพของผูค้า้ประเวณี 
ส่งผลให้ผูค้า้ประเวณีไม่ไดรั้บความคุม้ครองหรือไม่สามารถเรียกร้องสิทธิตามกฎหมายจากรัฐไดอ้ย่าง
เท่าเทียมและเสมอภาคกนัอย่างผูซ่ึ้งประกอบอาชีพอ่ืน ๆ อีกทั้งหากเกิดคดีความฟ้องร้องผูค้า้ประเวณีก็
ไม่สามารถน าคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางศาลไดอี้กดว้ย 

เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศเยอรมนีท่ีมีการบญัญติักฎหมายให้ผูค้า้ประเวณีและสถานการ
คา้ประเวณีมีการข้ึนทะเบียนขออนุญาตการคา้ประเวณีได้  โดยขอ้มูลจะมีการจดัเก็บไวเ้ป็นความลบั
และค านึงถึงสิทธิความเป็นส่วนตวัของบุคคลโดยการดูแลไม่ให้ความลบัร่ัวไหลทั้งการข้ึนทะเบียนจะ
ท าให้ผูค้า้ประเวณีและสถานการคา้ประเวณีได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายภายใตก้ารก ากบัดูแลของ
รัฐให้ได้รับความปลอดภยัและปราศจากการถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูป้ระกอบสถานการคา้ประเวณี
หรือกลุ่มนายทุนผูซ่ึ้งมีอิทธิพล    

ประเด็นปัญหาประการท่ีสาม พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 เป็นการบญัญติัข้ึนเพื่อ
ก าหนดให้บุคคลประกอบกิจการสถานบริการซ่ึงไม่ไดห้มายความรวมถึงสถานคา้ประเวณีไวใ้นบท
นิยามมาตรา 3 ถือเป็นการห้ามไม่ให้มีการจดัตั้งสถานการคา้ประเวณีโดยปริยาย จึงไม่สอดคล้องกบั
แนวคิดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพท าให้ผูค้า้ประเวณีไม่อาจท าการประกอบอาชีพของตน
ได้โดยอิสระหรือกระท าในสถานบริการซ่ึงอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐได ้ส่งผลให้ในปัจจุบนัมีการ
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ลกัลอบจดัตั้งสถานการคา้ประเวณีอย่างกระจดักระจาย ไม่มีการควบคุมอย่างจ ากดัอนัท าให้ประชาชน
ได้รับความเดือดร้อนเสียหายอนัท าให้การควบคุมอาชญากรรมเป็นไปไดย้ากข้ึน 

ประเทศเยอรมนีมีการก าหนดมาตรการในการก าหนดเขตพื้นท่ีอนุญาตให้มีการคา้ประเวณีได้
อย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย ท าให้ง่ายต่อการจดัระเบียบควบคุมการคา้ประเวณีได้ง่ายและมีประสิทธิภาพ
แทนการคา้ประเวณีท่ีจะมีการเปิดตามอ าเภอใจและกระจดักระจายในสังคมอนัเป็นการไร้ซ่ึงขอบเขต
ก าหนดเขตพื้นท่ีในการคา้ประเวณี ทั้งเป็นการแก้ไขปัญหาภายใตก้ารดูแลของรัฐเพื่อให้เป็นการ
สอดคล้องกบัแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

ประเด็นปัญหาประการสุดทา้ย พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 
2539 ไม่ได้มีการบญัญติัถึงมาตรการควบคุมและก ากบัการคา้ประเวณี ส่งผลให้ผูค้า้ประเวณีนั้นก็ไม่
สามารถเรียกร้องความคุม้ครองและมาตรการควบคุมและก ากบัดูแลจากรัฐได้จึงก่อให้เกิดผลเสียหาย
ต่อผูค้า้ประเวณีและส่งผลกระทบต่อสังคมเป็นความเส่ียงต่อชีวิตและร่างกายของผูค้า้ประเวณีและผูซ้ื้อ
บริการทางเพศได ้อีกทั้งผูค้า้ประเวณีบางกรณีถูกเอารัดเอาเปรียบจากสถานการคา้ประเวณี กลุ่มบุคคล 
เพราะไม่สามารถเรียกร้องความคุม้ครองจากกฎหมายได้เพื่อให้มีมาตรฐานความปลอดภยัในการดูแล
ด้านชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ เศรษฐกิจและปราศจากการเอารัดเอาเปรียบจากเจา้หน้าท่ีรัฐ สถานการคา้
ประเวณีหรือกลุ่มบุคคล 

   เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายเยอรมนีซ่ึงมีมาตรการควบคุมและก ากบัการคา้ประเวณีอย่าง
ถูกตอ้งตามกฎหมายเพื่อเป็นการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีเด็กและการคา้ประเวณีโดยไม่
สมคัรใจ ทั้งยงัเป็นการป้องกนัโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์อย่างถูกวิธีและไม่ก่อให้เกิดเป็นปัญหาสังคม
ต่อไปจากการประกอบอาชีพ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพในชีวิต ร่างกายและ
การประกอบอาชีพสอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัการคา้ประเวณีต่อการลดทอนอาชญากรรมทางเพศ     
ยงัเป็นการป้องกนัปัญหาการคา้มนุษยห์รือปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ และการถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
สถานการคา้ประเวณี หรือกลุ่มบุคคล ในขณะเดียวกนัก็ไดรั้บสิทธิทางดา้นกฎหมายสามารถร้องเรียนต่อ
หน่วยงานท่ีดูแลไดโ้ดยตรงเพื่อด าเนินการประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจในการด าเนินคดีแก่ผูก่้อ
อาชญากรรมต่อไป ไม่จ  าเป็นตอ้งพึ่งพาเจา้หน้าท่ีต ารวจเพียงเท่านั้น ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีดงัต่อไปน้ี 

1. ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรให้แกไ้ขเพิ่มเติมบญัญติัเก่ียวกบัผูค้า้ประเวณีโดยความสมคัรใจข้ึนใหม่ใน
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ดงัน้ี     
      1.1 ให้แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี  
พ.ศ. 2539           
      จากเดิม  “การคา้ประเวณี หมายความวา่ การยอมรับการกระท าช าเราหรือการยอมรับการกระท า
อ่ืนใด หรือการกระท าอ่ืนใดเพื่อส าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผูอ่ื้น อนัเป็นการส าส่อนเพื่อสินจา้งหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด ทั้งน้ี ไม่วา่ผูย้อมรับการกระท าและผูก้ระท าจะเป็นบุคคลเพศเดียวกนัหรือคนละเพศ” 
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      ขอ้ความท่ีแกไ้ข เป็นดงัน้ี  “การคา้ประเวณี หมายความวา่ การยอมรับการกระท าช าเราหรือการ
ยอมรับการกระท าอ่ืนใด หรือการกระท าอ่ืนใดเพื่อส าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผูอ่ื้น อนัเป็นการส า
ส่อนเพื่อสินจา้งหรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งน้ี ไม่วา่ผูย้อมรับการกระท าและผูก้ระท าจะเป็นบุคคลเพศเดียวกนั
หรือคนละเพศ แต่ความขอ้น้ีไม่ใชบ้งัคบักบัผูค้า้ประเวณี ซ่ึงมีอายกุวา่ 18 ปีและสมคัรใจ”  
      1.2 ให้แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 9 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ. 2539           
      จากเดิม  “ผูใ้ดเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชกัพาไปซ่ึงบุคคลใดเพื่อใหบุ้คคลนั้นกระท าการ
คา้ประเวณีแมบุ้คคลนั้นจะยนิยอมก็ตาม และไม่วา่การกระท าต่าง ๆ อนัประกอบเป็นความผดินั้นจะไดก้ระท า
ภายในหรือนอกราชอาณาจกัร ตอ้งระวางโทษคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสอง
แสนบาท”           
      ขอ้ความท่ีแกไ้ข เป็นดงัน้ี  “ผูใ้ดเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชกัพาไปซ่ึงบุคคลใดเพื่อใหบุ้คคลนั้น
กระท าการคา้ประเวณีโดยบุคคลนั้นไม่สมคัรใจ และไม่วา่การกระท าต่าง ๆ อนัประกอบเป็นความผิดนั้นจะ
ไดก้ระท าภายในหรือนอกราชอาณาจกัร ตอ้งระวางโทษคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาท
ถึงสองแสนบาท”   

2. ผูศึ้กษาเห็นวา่เพิ่มเติมบทบญัญติัข้ึนใหม่ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
พ.ศ. 2539 ให้รองรับการขออนุญาตประกอบกิจการคา้ประเวณี เป็นดงัน้ี     
      2.1 กรณีผูค้า้ประเวณี                

     “ผูใ้ดประสงคท่ี์จะคา้ประเวณี ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตใหค้า้ประเวณีและตอ้งมีใบอนุญาตให้
คา้ประเวณี ในขณะท างานเพื่อแสดงต่อเจา้หนา้ท่ีทนัที     

      ผูล้งทะเบียนตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
(1) อายกุวา่สิบแปดปีและตอ้งไดรั้บอนุญาตจากบิดามารดา 
(2) กรณีมีคู่หมั้น สามี ภริยา จะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากบุคคลดงักล่าว 

             เม่ือผูล้งทะเบียนมีคุณสมบติัครบถว้นตามวรรคสอง ใหเ้จา้พนกังานท่ีรับลงทะเบียนออก
ใบอนุญาตใหแ้ก่ผูล้งทะเบียน” 

2.2 กรณีสถานการคา้ประเวณี 
              “ผูป้ระกอบสถานการคา้ประเวณีตอ้งไดรั้บใบอนุญาตใหป้ระกอบสถานการคา้ประเวณีและ

ตอ้งมีใบอนุญาตและส าเนาใบอนุญาตใหค้า้ประเวณีของผูค้า้ประเวณีในสังกดัของตนเพื่อแสดงต่อเจา้หนา้ท่ี
ไดท้นัที 

ผูล้งทะเบียนตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
(1) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรม 

  (2) ไม่เป็นผูว้กิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
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              (3) ไม่เป็นผูเ้จบ็ป่วยดว้ยโรคติดต่ออนัเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม โรคพิษสุราเร้ือรัง หรือโรคยา
เสพติดใหโ้ทษอยา่งร้ายแรง         
  (4) ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษในความผดิเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ในความผดิ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการคา้หญิงและเด็กหญิง หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยการปรามการคา้ประเวณ 

             เม่ือผูล้งทะเบียนมีคุณสมบติัครบถว้นตามวรรคสอง ใหเ้จา้พนกังานท่ีรับลงทะเบียนออก
ใบอนุญาตใหแ้ก่ผูล้งทะเบียน” 

3. ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรเพิ่มเติมบทบญัญติัข้ึนใหม่ในพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ในการ
ก าหนดเขตพื้นท่ีในการคา้ประเวณี เป็นดงัน้ี  

     3.1 ให้เพิ่มเติมความหมาย “สถานบริการ” ใน (7) ของมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ    
พ.ศ. 2509 เป็นดงัน้ี “ สถานบริการ” หมายความความวา่ สถานท่ีท่ีตั้งข้ึนเพื่อให้บริการโดยหวงัประโยชน์
ในทางการคา้ดงัต่อไปน้ี          
      (7) “สถานการคา้ประเวณีท่ีไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้
ประเวณ พ.ศ.2539”          
      3.2 แกไ้ขเพิ่มเติมการก าหนดเขตพื้นท่ีในการคา้ประเวณี เป็นดงัน้ี   
      มาตรา 7 (4) “อาคาร หรือสถานท่ีท่ีขออนุญาตตั้งเป็นสถานบริการตามมาตรา 4 ตอ้ง 

    (1) ไม่อยูใ่กลชิ้ดวดั สถานท่ีส าหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนาโรงเรียน หรือ
สถานศึกษา โรงพยาบาล สถานพยาบาล ท่ีรับผุป่้วยไวค้า้งคืน สโมสรเยาวชน หรือหอพกัตามกฎหมาย
ว่าดว้ยหอพกั ในขนาดท่ีเห็นไดว้่าจะก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่สถานท่ีดงักล่าวแลว้  
   (2) ไม่อยู่ในย่านท่ีประชนชาชนอยู่อาศยั อนัจะก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่
ประชาชนผูอ้ยู่อาศยัใกลเ้คียง         
        (3) มีทางถ่ายเทอากาศสะดวก      
   (4) สถานการคา้ประเวณีตามมาตรา 3 (7) ตอ้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีตามประกาศของ
กระทรวง” 

4. ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ควรเพิ่มเติมบทบญัญติัข้ึนใหม่ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ให้รองรับกบัมาตรการควบคุมและก ากบัการคา้ประเวณี โดยใหค้วบคุมประเด็นดงัต่อไปน้ี 

     1. เพิ่มหน่วยงานรัฐบาลท่ีรับผดิชอบโดยตรง โดยมีหนา้ท่ีออกมาตรการดูแลชีวติ ร่างกาย เสรีภาพ 
เศรษฐกิจของผูค้า้ประเวณี เพื่อไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบเหมือนดัง่ท่ีเป็นมา    
      2. ก าหนดอายแุละการต่อใบอนุญาตใหค้า้ประเวณีเพื่อไม่ใหมี้การลกัลอบคา้ประเวณี 
      3. กรณีมิไดท้  าการลงทะเบียนใบอนุญาตใหค้า้ประเวณีใหเ้จา้พนกังานมีอ านาจวา่กล่าวตกัเตือน
และแจง้ก าหนดเวลาใหบุ้คคลดงักล่าวลงทะเบียน       
      4. การลงทะเบียนขอใบอนุญาตใหค้า้ประเวณีอาจขอให้เจา้หนา้ท่ีรัฐลงนามแฝงแทนนามจริงไวใ้น
ระบบทะเบียน อีกทั้งตอ้งมีการจดัเก็บเป็นความลบัและตอ้งถูกลบขอ้มูลในระบบหากผูค้า้ประเวณีเลิก
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ประกอบอาชีพ โดยค านึงสิทธิในความเป็นส่วนตวัและการจดัเก็บขอ้มูลเป็นความลบัอยา่งเสถียรภาพท่ีสุด 
เวน้แต่กฎหมายอนุญาตหรือเป็นค าสั่งศาลใหก้ระท าได ้      
      5. ก าหนดใหผู้ค้า้ประเวณีตอ้งเขา้รับการตรวจสุขภาพตามก าหนดเวลา โดยมีรายการตรวจอยา่ง
นอ้ยท่ีสุด ดงัต่อไปน้ี เช่น การตรวจสารเสพติดในปัสสาวะ โรคเอดส์ โรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ โรคซึมเศร้า 
เป็นตน้ เพื่อครอบคลุมดา้นความปลอดภยัอนัเก่ียวกบัสุขภาพของผูค้า้ประเวณีและความเป็นธรรมดา้น
เศรษฐกิจ           
      6. ก าหนดใหผู้ค้า้ประเวณีตอ้งเขา้รับการอบรมเก่ียวกบัการดูแลสุขภาพกายและสุขภาพจิตของ
ตนเอง สิทธิและหนา้ท่ีเก่ียวกบัระบบสวสัดิการรัฐและการอบรมพิเศษส าหรับผูค้า้ประเวณีท่ีตั้งครรภห์รือมี
บุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ         
      7. ผูค้า้ประเวณีมีสิทธิเขา้ถึงสวสัดิการดา้นสุขภาพเก่ียวกบัการป้องกนัและการรักษาโรค โดยผู ้
ประกอบสถานการคา้ประเวณีจดัหาสวสัดิการดา้นสุขภาพใหแ้ก่ผูค้า้ประเวณี เวน้แต่กรณีท่ีหน่วยงานรัฐมี
หนา้ท่ีดูแลอยูแ่ลว้ 
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