
มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการทุจริตสวมตัวบัตรประจ าตัวประชาชน1 

ว่าทีร้่อยโทณฐัพงษ์ อินทรนิโลดม2 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการทุจริตสวมตวับตัรประจ าตวั

ประชาชน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี หลกัการเก่ียวกบับตัรประจ าตวั

ประชาชน ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่งานบตัรประจ าตวัประชาชน เป็นงานการจดัท า

เอกสารหรือหลกัฐานซ่ึงทางราชการออกใหเ้ฉพาะบุคคลสัญชาติไทย ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในการพิสูจน์ตวั

บุคคลกบัทางหน่วยงานราชการและภาคเอกชนในการประกอบธุรกรรมและการใชสิ้ทธิต่างๆ โดยมีรายการ

ส าคญัเก่ียวกบัตวับุคคลเจา้ของบตัรปรากฏอยู ่ไดแ้ก่ช่ือตวั ช่ือสกุล วนั เดือน ปีเกิด และท่ีอยูต่ามทะเบียน

บา้น รูปถ่ายและหมายเลขประจ าตวัผูถื้อบตัร 

 การพฒันาความกา้วหนา้และความทนัสมยัของระบบงานบริการดา้นทะเบียนและบตัรประจ าตวั

ประชาชนแลว้จะเห็นวา่มีเร่ืองการทุจริตท่ีเกิดข้ึนเป็นแนวคู่ขนานกนัดว้ย ซ่ึงมีขอ้มูลหลายส่วนท่ีช้ีใหเ้ห็นวา่

ปัญหาการทุจริต กรณีการสวมตวัท าบตัรประจ าตวัประชาชน ยงัเป็นเร่ืองท่ีมีการกระท าความผดิมากท่ีสุด 

ทั้งน้ีน่าจะเป็นเพราะ “โอกาส” ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัของพฤติกรรมการกระท าความผดิ หรือเป็นเร่ือง

การเอ้ืออ านวยเน่ืองจากการคมนาคมท่ีสะดวกและการเป็นชุมชนท่ีส านกัทะเบียนใหบ้ริการแก่ประชาชน

จ านวนมาก 

 นอกจากน้ีในเร่ืองของประเภทขา้ราชการ จะเห็นวา่ขอ้มูลน่าจะสอดคลอ้งกบัการศึกษาท่ีมีมาใน

อดีต ในส่วนท่ีเก่ียวกบัต าแหน่งของบุคคลท่ีเอ้ืออ านวยต่อการกระท าผดิเน่ืองจากขอ้มูลท่ีไดพ้บวา่                

เจา้พนกังานปกครอง เป็นกลุ่มบุคลากรท่ีกระท าความผดิมากท่ีสุดทั้งน้ีน่าจะเป็นเพราะต าแหน่งหนา้ท่ีการ

งานท่ีเปิดโอกาสในการใชดุ้ลพินิจตดัสินใจ มากกวา่ต าแหน่งอ่ืน ๆ นั้นหมายถึงท าให้มีโอกาสใกลชิ้ดกบั

ส่ิงจูงใจในผลประโยชน์มากข้ึน 
1

 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการทุจริตสวมตวับตัรประจ าตวั
ประชาชน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์
สุเมธ จานประดบั และ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ นิศารัตน ์
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต วทิยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ส าหรับมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตทางทะเบียนและบตัรประจ าตวัประชาชน ซ่ึง

ผลการศึกษาไดส้รุปสาระส าคญัของมาตรการเพื่อประโยชน์ในการบูรณาการป้องกนักนัและปราบปรามการ

ทุจริต หรือการกระท าความผิดเก่ียวกบังานทะเบียนและบตัรประจ าตวัประชาชนต่อไป แต่อยา่งไรก็ตาม 

ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการกระท าผดิหรือการทุจริตงานทะเบียนและบตัรประจ าตวัประชาชน อาจมีบางเร่ืองท่ีอยู่

นอกเหนือจากส่ิงท่ีก าหนดไดแ้ก่ เร่ืองของพฤติกรรมของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีเจตนา หรือจงใจท่ีจะกระท าทุจริต 

หรือการทุจริตทางทะเบียนและบตัรประจ าตวัประชาชน โดยการหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามระเบียบกฎหมาย 

หรือหนงัสือสั่งการทั้งส้ินทั้งปวง เพราะเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน หรือพวกพอ้ง หรือประโยชน์จากอามิส

สินจา้งอนัเป็นการบ่งช้ีไดว้า่เป็นเจตนากระท าทุจริตอยา่งเห็นไดช้ดัเจน ดงันั้น นอกจากการวางมาตรการ

ป้องกนัปราบปรามและแกไ้ขต่าง ๆท่ีมีอยูจึ่งควรเนน้เร่ืองการคดัเลือกและการฝึกอบรมดา้นจิตส านึกของ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐและดา้นคุณธรรม จริยธรรม หรือการมีจรรยาบรรณของขา้ราชการดว้ย 

 การทุจริตทางทะเบียนมกัจะเช่ือมโยงกนัระหวา่งทะเบียนราษฎรและบตัรประจ าตวัประชาชน ทั้งน้ี

เพราะเป็นงานท่ีมีความสัมพนัธ์กนั การใชห้ลกัฐานทางทะเบียนในการติดต่อราชการหรือท าธุรกรรมต่าง ๆ 

ถูกก าหนดใหใ้ชส้ าเนาทะเบียนบา้นและบตัรประจ าตวัประชาชนควบคู่กนัเสมอ ผูก้ระท าทุจริตจึงตอ้ง

พยายามหาช่องทางหรือวธีิการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงเอกสารทางทะเบียนดงักล่าว โดยเฉพาะในปัจจุบนัมีการขยาย

ระบบการใหบ้ริการประชาชนทางดา้นการทะเบียนราษฎรและบตัรประจ าตวัประชาชนดว้ยระบบ

คอมพิวเตอร์ทุกส านกัทะเบียนทัว่ประเทศการปฏิบติังานของส านกัทะเบียนจึงตอ้งด าเนินการไปตาม

กระบวนการปฏิบติังานทั้งในดา้นของระเบียบกฎหมาย และในดา้นระบบคอมพิวเตอร์ควบคู่กนัไป แต่ก็

ปรากฏวา่มีกรณีการกระท าทุจริตทางทะเบียนราษฎรและบตัรประจ าตวัประชาชนดว้ยวธีิการต่าง ๆ 

ปัจจุบนัมีการขยายระบบการใหบ้ริการประชาชนดา้นการทะเบียนราษฎรและบตัรประจ าตวั

ประชาชนดว้ยระบบคอมพิวเตอร์ทุกส านกัทะเบียนทัว่ประเทศ การปฏิบติังานของส านกัทะเบียน จึงตอ้ง

ด าเนินการไปตามกระบวนการปฏิบติังานทั้งในดา้นของระเบียบกฎหมายและในดา้นระบบคอมพิวเตอร์

ควบคู่กนัไป แต่ปรากฏวา่ไดมี้การท าทุจริตทางทะเบียนราษฎรและบตัรประจ าตวัประชาชนเป็นจ านวนมาก

ดว้ยวธีิการต่าง ๆ โดยมีเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือสนบัสนุนบุคคลหรือกลุ่มบุคคล

กระท าทุจริต แมว้า่กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทยจะไดก้ าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตไวอ้ยา่งรัดกุม มีการก าหนดแผนตรวจสอบส านกัทะเบียนท่ีหล่อแหลมต่อการทุจริตทางทะเบียน

ราษฎรและบตัรประจ าตวัประชาชน การส่งหน่วยเคล่ือนท่ีเร็วลงไปตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเม่ือมีกรณีทุจริต

เกิดข้ึน และสั่งการใหจ้งัหวดัท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีทั้งทางวินยัและทางอาญาแก่เจา้หนา้ท่ี

และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งโดยเฉียบขาดแลว้ก็ตาม ยงัคงปรากฏวา่มีบุคคลพยายามหลีกเล่ียงระเบียบกฎหมาย ซ่ึง
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ในบางพื้นท่ีมีการด าเนินการเป็นขบวนการ และมกัตรวจพบการเพิ่มช่ือในทะเบียนบา้น การท าบตัร

ประจ าตวัประชาชนโดยมิชอบจ านวนมาก และมกัจะเป็นส านกัทะเบียนท่ีมีความเส่ียงสูงต่อการทุจริต 

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ปัญหาการทุจริตสวมตวัท าบตัรประจ าตวัประชาชนยงัไม่ครอบคลุม

และมีปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษ ซ่ึงสรุปได ้4 ประเด็นปัญหา คือ 

ประเด็นปัญหาแรก ปัญหาเกี่ยวกบัสวมบัตรประจ าตัวประชาชนคนตายทีไ่ม่ได้จ าหน่ายตาย 
ยงัมีการตรวจพบการทุจริตทางทะเบียนบา้นและบตัรประจ าตวัประชาชนรวมถึงบตัรประจ าตวัคน

ซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยอยูเ่ป็นประจ า ซ่ึงสาเหตุประการหน่ึงเกิดจากรายการบุคคลของคนท่ีเสียชีวติหรือ
สาบสูญ แต่ไม่ไดแ้จง้การตายหรือจ าหน่ายรายการทะเบียน เม่ือไม่จ  าหน่ายท าใหเ้กิดการสวมสิทธิผูต้ายใน
การท าบตัรประจ าตวัประชาชน ซ่ึงผลการทุจริตดงักล่าวท าใหบุ้คคลท่ีเป็นเจา้ของรายการไดรั้บความ
เดือดร้อนความเสียหายอยา่งมาก เพราะการแอบอา้งใชร้ายการบุคคลอ่ืน การสวมช่ือสวมตวับุคคลอ่ืน เป็น
ความผดิอาญาการสวมตวัคนตายท่ีไม่ไดมี้การแจง้ตาย หรือจ าหน่ายตายในทะเบียนบา้นพบมากใน
ต่างจงัหวดัท่ีอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกลเม่ือมีคนตายจะไม่มีการไปแจง้ตาย จึงท าให้รายการบุคคลปรากฏอยูใ่น
ทะเบียนบา้น ผูก้ระท าทุจริตจะใชว้ธีิการใหค้่าตอบแทนกบัเจา้บา้นหรือญาติผูต้ายในการสวมรายการบุคคล
ผูต้าย แลว้แจง้ยา้ยไปอยูท่ี่อ่ืนเพื่อท าบตัรประจ าตวัประชาชนหรือท าธุรกรรมต่าง ๆ ต่อไป การสวมตวับุคคล
อ่ืนขอมีบตัรประจ าตวัประชาชนมกัจะเกิดข้ึนกบัการขอมีบตัรคร้ังแรก ท าใหใ้นระบบฐานขอ้มูลจะยงัไม่มี
ภาพถ่ายใบหนา้และพิมพล์ายน้ิวมือไวใ้ชเ้ปรียบเทียบ รวมทั้งยากต่อการตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ี เพราะเป็น
การท าบตัรนอกพื้นท่ีท่ีกฎหมายใหสิ้ทธิประชาชนไว ้ท าใหเ้ม่ือมีการยืน่หลกัฐานครบถว้นและมีผูรั้บรอง
ครบถว้นทุกอยา่งจึงไม่สามารถปฏิเสธค าร้องได ้กรณีดงักล่าวจึงไม่สามารถปฏิเสธไดว้า่เจา้หนา้ท่ีไม่มีส่วนรู้
เห็นเพราะเจา้หนา้ท่ีผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการท าบตัรประจ าตวัประชาชน จะใหก้ารช่วยเหลือปลอมแปลง
บตัรประจ าตวัประชาชนสวมสิทธิคนตายยงัคงเรียกรับผลประโยชน์ โดยเจา้หนา้ท่ีจะเร่ิมจากหาขอ้มูลบุคคล
ท่ีเสียชีวติท่ีไม่ไดแ้จง้การตาย จากนั้นนายหนา้จะติดต่อหาผูต้อ้งการสวมบตัรเสนอค่าด าเนินการ เม่ือจ่ายเงิน
ใหแ้ลว้ก็จะยา้ยบุคคลท่ีตอ้งการเขา้มาอยูใ่นทะเบียนบา้นท่ีติดต่อไว ้พร้อมรับรองการเป็นเครือญาติภายใน
พื้นท่ีอ าเภอ ส่วนใหญ่จะอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกลทุรกนัดารตามแนวชายแดนท่ีการเดินทางเขา้ถึงยากล าบาก ซ่ึง
คนดงักล่าวมีสูติบตัรแจง้เกิด แต่เสียชีวติแลว้ โดยท่ีไม่มีการแจง้ตาย และไม่ไดจ้  าหน่ายช่ือออกจากทะเบียน
บา้น รวมทั้งยงัไม่เคยท าบตัรประจ าตวัประชาชนมาก่อน 

ประเด็นปัญหาทีส่อง ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดเลขประจ าตัวประชาชนมีความผดิพลาดคลาดเคล่ือน 
การก าหนดเลขประจ าตวัประชาชนของบุคคลท่ีเกิดในปี พ.ศ.2527 มีความผดิพลาดในช่วงเปล่ียน

ผา่นระบบในการบนัทึกขอ้มูลจากการเขียนดว้ยมือมาสู่ระบบคอมพิวเตอร์ออนไลน์ โดยเจา้หนา้ท่ีไม่ไดน้ า
เลขประจ าตวัประชาชนในสูติบตัรคดัลอกลงในทะเบียนบา้น แต่ไดก้ าหนดเลขประจ าตวัประชาชนใน
ทะเบียนบา้นใหม่ จึงท าใหป้ระชาชนบางรายมีเลขประจ าตวัประชาชน 2 หมายเลข จึงท าใหผู้ทุ้จริตน าเลข
ประจ าตวัประชาชนไปใช ้เวลาประชาชนมาท าบตัรประจ าตวัประชาชนเจา้หนา้ท่ีจะตรวจสอบจากเลข
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ประจ าตวัประชาชน ปี พ.ศ. 2530 จึงไม่พบเลขประจ าตวัประชาชน ปี พ.ศ. 2527 จึงท าใหผู้ทุ้จริตน าเลข
ประจ าตวัประชาชน พ.ศ. 2527 มาใช ้จึงเกิดการทุจริตแอบอา้งสวมตวับตัรประจ าตวัประชาชน 

ประเด็นปัญหาทีส่าม ปัญหาเกีย่วกบัการให้ท าบัตรประจ าตัวประชาชนต่างท้องที่ 
ในกรณีท่ีท าบตัรประจ าตวัประชาชน กฎหมายหา้มเรียกเอกสารเพิ่มเติมทั้งท่ีตามความเป็นจริงแลว้ 

หากมีขอ้สงสัยก็ควรอนุญาตใหเ้จา้หนา้ท่ีมีอ านาจเรียกไดเ้พื่อพิสูจน์ถึงความถูกตอ้งแทจ้ริง แต่กฎหมายไม่
อนุญาตใหเ้รียกเอกสารเพิ่มเติมจึงเปิดทางใหผู้ทุ้จริตแอบอา้งสวมตวัท าบตัรประจ าตวัประชาชนได ้เวน้แต่
เอกสารส าคญัท่ีจะตอ้งแกไ้ขเปล่ียนแปลงรายการหรือบนัทึก สั่งอนุมติั อนุญาต รับจดทะเบียน รับจดแจง้ 
หรือรับแจง้ แลว้แต่กรณี เช่น การแจง้เกิด หรือแจง้ตาย ซ่ึงนายทะเบียนจะตอ้งเพิ่มช่ือหรือจ าหน่ายรายการ
บุคคลในส าเนาทะเบียนบา้นฉบบัเจา้บา้น กรณีเช่นน้ีผูข้อรับบริการดงักล่าวจะตอ้งน าส าเนาทะเบียนบา้น
ฉบบัเจา้บา้นมายืน่ต่อนายทะเบียนดว้ย การเรียกหลกัฐานเอกสารเพื่อประกอบการพิจารณาของนายทะเบียน
ในการรับแจง้จดบนัทึกหรือด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบัการทะเบียนราษฎรไม่วา่จะเป็นเอกสารท่ีเป็นตน้ฉบบั 
ใบส าคญั หรือส าเนาเอกสาร ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูรั้บค าร้อง หรือนายทะเบียนตรวจสอบเอกสารนั้นจากฐานขอ้มูล
ทะเบียนกลาง ในระบบคอมพิวเตอร์ แทนการเรียกหลกัฐานเอกสารจากผูย้ืน่ค  าร้อง การตรวจสอบเอกสาร
จากฐานขอ้มูลทะเบียนกลาง ในระบบคอมพิวเตอร์ ถา้เอกสารนั้นเป็นเอกสารเก่านานหลายปี ก็จะไม่มีการ
จดัเก็บไวใ้นฐานขอ้มูลทะเบียนกลาง ในระบบคอมพิวเตอร์ ถา้ตรวจไม่พบขอ้มูลหรือเอกสารหลกัฐานนั้น
จดัท าข้ึนโดยส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีไม่ไดเ้ช่ือมโยงฐานขอ้มูลเอกสารกบัฐานขอ้มูล
ทะเบียนกลาง ซ่ึงทางหน่วยงานจะตอ้งท าหนงัสือสอบถามไปท่ีส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีออกเอกสาร
นั้น เพื่อคดัขอ้มูลหรือจดัท าส าเนาเอกสารส่งกลบัมาใหน้ายทะเบียน โดยไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ผูย้ืน่ค  าร้อง เวน้
แต่ผูย้ืน่ค  าร้องไดแ้สดงความประสงคท่ี์จะน าเอกสารหลกัฐานท่ีเจา้หนา้ท่ีผูรั้บค าร้อง หรือนายทะเบียนขอ
ตรวจ หรือคดัส าเนาจากส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐมามอบใหแ้ทนการท าหนงัสือแจง้ขอความ
ร่วมมือไปยงัส่วนราชการนั้น ๆ 

ประเด็นปัญหาทีส่ี่ ปัญหาเกี่ยวกบัการทุจริตของเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ 
ตามพระราชบญัญติับตัรประจ าตวัประชาชน พ.ศ.2526 ใหอ้ านาจคนๆ เดียวในการอนุญาต จึง

ก่อใหเ้กิดการทุจริตโดยง่ายในการใชดุ้ลยพินิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูอ้นุญาตใหมี้บตัรประจ าตวัประชาชน 

หากพนกังานเจา้หนา้ท่ีทุจริตจะกระท าไดโ้ดยง่ายเพราะไม่มีการตรวจสอบและกลัน่กรองการอนุญาตท า

บตัรประจ าตวัประชาชนจากผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป ความผดิส่วนใหญ่พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีส่วนรู้เห็นใน

การกระท าความผดิ อาจเป็นผูก้ระท าผดิเอง หรือเป็นผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุนในการทุจริตสวมตวัท า บตัร

ประจ าตวัประชาชน เพราะพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีอนุญาตให้ท าบตัรประจ าตวัประชาชนมีส่วนเก่ียวขอ้งในการ

ช่วยเหลือ ปลอมแปลงบตัรประจ าตวัประชาชนมีการเรียกรับผลประโยชน์จากผูท่ี้ตอ้งการสวมบตัร

ประจ าตวัประชาชน ดงันั้นจึงควรก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่บุคคลท่ีจะมาท าหนา้ท่ีเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี
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จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะในเร่ืองนั้น ดา้นกฎหมายและควรก าหนดใหบุ้คคลนั้นเป็นผู ้

เจริญเติบโตในสายงานนั้น ๆ 

 จากการศึกษาปัญหาการทุจริตสวมตวัท าบตัรประจ าตวัประชาชน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 1. ปัญหาเก่ียวกบัสวมบตัรประจ าตวัประชาชน คนตายท่ีไม่ไดจ้  าหน่ายตาย ยงัมีการตรวจพบการ

ทุจริตทางทะเบียนและบตัรประจ าตวัประชาชน รวมถึงบตัรประจ าตวัคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยอยูเ่ป็นประจ า 

ซ่ึงสาเหตุประการหน่ึงเกิดจากรายการบุคคลของคนท่ีเสียชีวติหรือสาบสูญ แต่ไม่ไดแ้จง้การตายหรือ

จ าหน่ายรายการทะเบียนซ่ึงผลการทุจริตดงักล่าว เม่ือไม่จ  าหน่ายท าใหเ้กิดการสวมสิทธิผูต้ายในการท าบตัร

ประจ าตวัประชาชน ท าใหบุ้คคลท่ีเป็นเจา้ของรายการไดรั้บความเดือดร้อน ประชาชนทัว่ไปและราชการ

ไดรั้บความเสียหายอยา่งมาก การตรวจสอบและปรับปรุงรายการทะเบียนราษฎร กรณีท่ีไม่มีการเคล่ือนไหว

ทางทะเบียนและบตัรประจ าตวัประชาชน และคนท่ีเสียชีวติหรือสาบสูญ แต่ไม่ไดแ้จง้การตายหรือจ าหน่าย

รายการ จะท าใหข้อ้มูลทะเบียนราษฎร ไม่ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนัท าบุคคลอ่ืนแอบอา้งน ารายการบุคคล

ดงักล่าวไปใชแ้สวงหาประโยชน์ โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรไปแกไ้ขพระราชบญัญติัการ

ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 มาตรา 21 มาตรา 47 และกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมและยกเวน้

ค่าธรรมเนียมการแจง้ หรือขอเม่ือพน้ก าหนดเวลา พ.ศ.2562 ขอ้ 1 (1) (2) (3) เพื่อเพิ่มโทษใหห้นกัข้ึนกบัคน

ท่ีไม่มาแจง้ตาย 

 2. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดเลขประจ าตวัประชาชน มีความผดิพลาดคลาดเคล่ือน การก าหนดเลข

ประจ าตวัประชาชนของบุคคลท่ีเกิดในปี พ.ศ. 2527 มีความผดิพลาดในช่วงเปล่ียนผา่นระบบในการบนัทึก

ขอ้มูลจากการเขียนดว้ยมือ มาสู่ระบบคอมพิวเตอร์ออนไลน์ โดยเจา้หนา้ท่ีไม่ไดน้ าเลขประจ าตวัประชาชน

ในสูติบตัรคดัลอกลงในทะเบียนบา้น แต่ไดก้ าหนดเลขประจ าตวัประชาชนในทะเบียนบา้นใหม่ จึงท าให้

ประชาชนพบบางรายมีเลขประจ าตวัประชาชน 2 หมายเลข จึงท าใหผู้ทุ้จริตน าเลขประจ าตวัประชาชนไปใช ้

ซ่ึงจากการตรวจสอบในฐานขอ้มูลทะเบียนราษฎร พบวา่ ผูเ้กิดหลงัปี พ.ศ. 2527 สูติบตัรมีเลขประจ าตวั

ประชาชนข้ึนตน้ดว้ยเลข 1 และมีเลขประจ าตวัประชาชนข้ึนตน้ดว้ยเลข 3 ในทะเบียนบา้น ซ่ึงจากเหตุการณ์

ดงักล่าวเม่ือประชาชนไดรั้บแจง้จากส านกัทะเบียน จะตอ้งไปด าเนินการแกไ้ขรายการ ท่ีภูมิล าเนาท่ีตนเองมี

ช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นเม่ือแกไ้ขรายการแลว้อาจส่งผลกระทบต่อการติดต่อท าธุรกรรมหรือนิติกรรมต่างๆ จึง

ตอ้งแกไ้ขรายการอ่ืนๆ ใหถู้กตอ้งตรงกบัเลขประจ าตวัประชาชนท่ีไดรั้บใหม่ ผูศึ้กษาเห็นวา่มีปัญหาสมควร

แกพ้ระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 มาตรา 10 มาตรา 47 เม่ือนายทะเบียนมีอ านาจเรียกใหเ้จา้

บา้นหรือบุคคลใด ๆ มาช้ีแจงขอ้เทจ็จริง หรือใหแ้สดงหลกัฐานต่าง ๆ เม่ือไม่มาจ าหน่ายรายการทะเบียน

จะตอ้งเพิ่มโทษใหห้นกัข้ึนกบัคนท่ีไม่มาจ าหน่ายรายการทะเบียน เม่ือแกไ้ขแลว้ใหย้ดึขอ้มูลน้ีในระบบ

ขอ้มูลเดิมเป็นอนัใชไ้มไ่ด ้เพื่อใหฐ้านขอ้มูลทางทะเบียนในระบบถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 
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 3. ปัญหาเก่ียวกบัการใหท้ าบตัรประจ าตวัประชาชนต่างทอ้งท่ีเป็นการอ านวยความสะดวกในการ

จดัท าบตัรประจ าตวัประชาชน กรณีต่างทอ้งท่ี การขอรับบริการของประชาชน หา้มมิใหเ้รียกส าเนาบตัร

ประจ าตวัประชาชน ส าเนาทะเบียนบา้น และส าเนาเอกสารราชการอ่ืน ตามมาตรการอ านวยความสะดวก

และลดภาระของประชาชน (การไม่เรียกส าเนาเอกสารท่ีทางราชการออกใหจ้ากประชาชน) ตามท่ีส านกังาน 

ก.พ.ร. เสนอนั้น เพื่อใหก้ารปฏิบติัราชการตามกฎหมายท่ีอยูใ่นอ านาจของกรมการปกครองเป็นไปตาม 

ค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติและมาตรการดงักล่าวอนัเป็นการอ านวยความสะดวก ใหแ้ก่

ประชาชน และลดภาระของประชาชน อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติั ระเบียบ

บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม อธิบดีกรมการปกครอง ออกประกาศไว ้คือ ขอ้ 1 ให้

ยกเลิกการเรียกส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน ส าเนาทะเบียนบา้น จากผูย้ืน่ค  าขอ อนุมติั อนุญาต จด

ทะเบียน จดแจง้ แจง้ หรือการด าเนินการใดๆ ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ขอ้บงัคบั หรือประกาศ ซ่ึงอยู่

ในความรับผดิชอบของกรมการปกครอง ขอ้ 2 กรณีจ าเป็นและตอ้งการใชส้ าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน 

หรือส าเนาทะเบียนบา้น เพื่อประกอบการพิจารณาด าเนินการ ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูรั้บค าขอเป็นผูจ้ดัท าส าเนา

เอกสารดงักล่าวข้ึนเอง โดยห้ามมิใหเ้รียกเก็บค่าใชจ่้ายจากการจดัท าส าเนาเอกสารดงักล่าว ขอ้ 3 กรณีมอบ

อ านาจใหบุ้คคลอ่ืนด าเนินการแทน ใหผู้รั้บมอบอ านาจยืน่ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนของผูม้อบอ านาจ 

ท่ีผูม้อบอ านาจลงนามรับรองส าเนาถูกตอ้ง ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรแกไ้ขประกาศกรมการปกครอง เร่ือง ยกเลิก

การเรียกส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนและส าเนาทะเบียนบา้น และระเบียบส านกัทะเบียนกลางวา่ดว้ยการ

จดัท าทะเบียนราษฎร (รวมแกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 7 พ.ศ.2562) พ.ศ.2535 ขอ้ 4/1 ออกโดยพระราชบญัญติั

ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ใหส้ามารถเรียกเอกสารเพื่อไม่ใหเ้กิดการทุจริตสวมตวับตัรประจ าตวัประชาชน 

 4. ปัญหาเก่ียวกบัการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจหนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติับตัรประจ าตวั

ประชาชน พ.ศ. 2526 ใหอ้ านาจคนเดียว จึงก่อให้เกิดการทุจริตโดยง่าย ในการใชดุ้ลยพินิจของพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีผูอ้นุญาตใหมี้บตัรประจ าตวัประชาชน หากพนกังานเจา้หนา้ท่ีทุจริตจะกระท าไดโ้ดยง่าย เพราะไม่

มีการตรวจสอบและกลัน่กรองการอนุมติัท าบตัรประจ าตวัประชาชน จากผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป 

ความผดิส่วนใหญ่พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีส่วนรู้เห็นในการกระท าความผดิ อาจเป็นผูก้ระท าผดิเองหรือเป็นผูใ้ช้

หรือผูส้นบัสนุนในการทุจริต สวมตวัท าบตัรประจ าตวัประชาชน เพราะการทุจริตสวมตวัท าบตัรประจ าตวั

ประชาชน มีการกระท าในลกัษณะเป็นขบวนการ มีนายหนา้ เจา้หนา้ท่ีของรัฐร่วมกระท าความผดิทุกคร้ัง 

หากมีผูอ้นุมติัเพิ่มอีกคน ความผดิอาจจะไม่เกิดข้ึน และบุคคลท่ีจะตอ้งมาท างานเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถเฉพาะในเร่ืองนั้นๆ มีความรู้ในดา้นกฎหมายนั้นท่ีเก่ียวขอ้งกบั

งานท่ีจะตอ้งปฏิบติั ผูศึ้กษาเห็นวา่กรณีผูข้อท าบตัรประจ าตวัประชาชนคร้ังแรกหรือบตัรสูญหาย ให้

พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติับตัรประจ าตวัประชาชน พ.ศ. 2526 มาตรา 6, มาตรา 6 ตรี, มาตรา 6 
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จตัวา, มาตรา 8, มาตรา 9, มาตรา 10 และมาตรา 14 เสนอความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปเพื่อ

พิจารณาอนุมติั ควรเพิ่มความเป็นมาตรา 14/1  
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