
ปัญหาเกีย่วกบัการให้มอีงค์การอสิระด้านส่ิงแวดล้อมในรัฐธรรมนูญ1 
 

สายชล ทองประกอบ2 
 

 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการใหมี้องคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มในรัฐธรรมนูญ มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาความหมาย ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการเก่ียวกบัองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
วธีิการจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มในรัฐธรรมนูญ และศึกษาปัญหาการจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้น
ส่ิงแวดลอ้มในรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิของภาค
ประชาชนท่ีจ าเป็นตอ้งมีองค์การอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มเขา้มาท าหนา้ท่ีกลัน่กรองและใหค้วามเห็นต่อ
รายงานการศึกษาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจส่งผลกระทบรุนแรงต่อ
ประชาชนก่อนท่ีหน่วยงานอนุญาตจากพิจารณาออกใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการ 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไม่ไดรั้บรองการ
ใหมี้องคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มไว ้ส่งผลใหเ้กิดปัญหากรณีท่ีไม่มีองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มในการ
ใหค้วามเห็นในโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง สรุปไดด้งัน้ี 

ปัญหาการจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้ม จากกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ ปี 2560 นั้น มิไดมี้
บทบญัญติัรับรองเก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มไวน้ั้น ส่งผลใหเ้กิดปัญหาหลายอยา่ง 
สามารถสรุปไดเ้ป็น 3 ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก ประชาชนชนเสียสิทธิในการปกป้องดูแลรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจุดเร่ิมตน้ของการผลกัดนัใหเ้กิดการจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้น เกิดจากกรณี
ภาคประชาชนไดร้วมตวักนัฟ้องร้องหน่วยงานภาครัฐโดยอาศยัสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ท่ีชุมชน
สามารถฟ้องหน่วยงานรัฐได ้เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดด้ าเนินการให้เป็นไปตามบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ในมาตรา 67 วรรคสอง ท่ีตอ้งก าหนดประเภทโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง และการจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อท าหนา้ท่ีใหค้วามเห็น
ประกอบในโครงการดงักล่าว ซ่ึงนบัวา่การเกิดข้ึนขององคก์ารอิสระนั้นเพื่อท าหนา้ท่ีขั้นสุดทา้ยท่ีกลัน่กรอง
โดยการใหค้วามเห็นประกอบส าหรับโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง
ก่อนท่ีหน่วยงานอนุญาตจะออกใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการ ถือเป็นองคก์รท่ีมาจากองคก์ารภาคเอกชน 
ประชาชนมีส่วนร่วมในใหค้วามคิดเห็นและผลกัดนัใหมี้การจดัตั้งองคก์ารอิสระน้ี ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นผูแ้ทน
ของภาคประชาชนท าหนา้ท่ีกลัน่กรองก่อนท่ีหน่วยงานภาครัฐจะอนุญาต เม่ือไม่มีองคก์ารอิสระดา้น

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกับการให้มีองค์การอิสระด้านส่ิงแวดลอ้มใน

รัฐธรรมนูญ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์
สุเมธ จานประดบั และรองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ นิศารัตน์ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต บางนา รุ่น 20 คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ส่ิงแวดลอ้มมาท าหนา้ท่ีดงักล่าวน้ี เหมือนกบัสิทธิของประชาชนในการท่ีจะมีผูแ้ทนท่ีท าหนา้ท่ีพิจารณา 
กลัน่กรอง และปกป้องดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้นขาดหายไปอยา่งส้ินเชิง 

ประการท่ีสอง อ านาจหนา้ท่ีกลบัไปอยูก่บัหน่วยงานอนุญาต โดยก่อนปี 2560 หน่วยงานอนุญาตจะ
พิจารณาออกใบอนุญาตส าหรับโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงไดก้็
ต่อเม่ือโครงการหรือกิจกรรมดงักล่าวไดรั้บความเห็นประกอบจากองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มเรียบร้อย
แลว้เท่านั้น ทั้งน้ี เม่ือองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มถูกยกเลิกไป บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
มาตรา 58 ระบุวา่ รัฐจะอนุญาตส าหรับโครงการหรือกิจกรรมท่ีมีอาจผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวติ หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง รัฐตอ้งจดัใหมี้การศึกษาและประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ รวมทั้งการ
จดัรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งก่อนด าเนินการอนุญาตตามอ านาจหนา้ท่ี  

เห็นไดว้า่หนา้ท่ีการด าเนินการเก่ียวกบัโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่ง
รุนแรงนั้นไปเป็นอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานอนุญาตโดยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ โดยกรณีดงักล่าวน้ีจะมี
ปัญหาในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ ขาดความเป็นกลาง เน่ืองจากหน่วยงานอนุญาตเป็นหน่วยงานในระดบักรม หรือ
กระทรวงซ่ึงท่ีมีภารกิจและนโยบายในการให้ความส าคญัเก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมหรือกิจการท่ีมีขนาด
ใหญ่และมีมูลค่าทางเศรษฐกิจอยูแ่ลว้ ดงันั้น เม่ือหน่วยงานอนุญาตมีอ านาจหนา้ท่ีในส่วนน้ีอาจมองไดว้า่ไม่เป็น
กลางในการออกใบอนุญาตไปโดยท่ีไม่มีองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มท าหนา้ท่ีกลัน่กรองหรือให้ความเห็น
ประกอบไวก่้อน ขาดผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น เน่ืองจากเป็นหน่วยงานภาครัฐ จึงมีบุคลากรผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น
จ านวนนอ้ย หรือบางสาขาอาจไม่มีผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงจะเป็นปัญหาต่อการพิจารณากลัน่กรองประเภทโครงการหรือ
กิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงในขั้นตอนการออกใบอนุญาต และมุ่งเนน้เชิงนโยบาย 
เป็นปัญหาประการส าคญัเม่ืออ านาจหนา้ท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของหน่วยงานภาครัฐ จะเกิดกรณีการละเลย
ประเด็นส าคญั เน่ืองจากตอ้งด าเนินเร่งออกใบอนุญาตเพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาล เป็นตน้ 

ประการท่ีสาม ยอ้นกลบัไปสู่จุดเร่ิมตน้ของปัญหา กล่าวคือ การเกิดข้ึนขององคก์ารอิสระดา้น
ส่ิงแวดลอ้มนั้นเพราะปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงกบัชุมชนและประชาชน จึงมีความ
จ าเป็นตอ้งใหมี้องคก์ารอิสระท่ีมีความรู้ ความสามารถ และความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น เขา้มาท าหนา้ท่ี
พิจารณาใหค้วามเห็นเก่ียวกบัโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจส่งผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้น เพื่อป้องกนัมิให้
เกิดปัญหาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มข้ึนอีกในระยะยาว ทั้งน้ี เม่ือองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้นไดถู้ก
ยกเลิกไป ไม่มีการใหค้วามเห็นจากองคก์ารอิสระในขั้นตอนสุดทา้ยก่อนออกใบอนุญาต ก็จะเป็นช่องทาง
อนัน าไปสู่จุดเร่ิมตน้ของปัญหา คือ ปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนและประชาชน 

ดงันั้น จากปัญหาทั้งสามประการขา้งตน้นั้น มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใหมี้การจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้น
ส่ิงแวดลอ้มข้ึน เพื่อท าหนา้เป็นองคก์ารอิสระอยา่งแทจ้ริงในการพิจารณาใหค้วามเห็นขั้นสุดทา้ยก่อนการ
อนุญาตของหน่วยงานอนุญาต ท าหนา้ท่ีแทนประชาชนในการปกป้องและคุม้ครองดา้นส่ิงแวดลอ้มของ
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ประเทศจากการพฒันาตามนโยบายท่ีรวดเร็วและเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ทั้งน้ี เพื่อมิใหป้ระเทศไทยประสบ
ปัญหาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มดงัเช่นอดีตท่ีผา่นมา 

ต่อมาปัญหาโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้ม ผูศึ้กษาเห็นวา่มี
จุดเร่ิมตน้มาจากกรณีเกิดปัญหาการไม่ปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญ ปี 2550 ในมาตรา 67 วรรคสอง ซ่ึงใน
ขณะนั้นหน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบดา้นส่ิงแวดลอ้มถูกประชาชนยืน่ฟ้อง ซ่ึงหน่ึงในประเด็นของ
การฟ้องร้องคือการไม่ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จนรัฐบาลในขณะนั้นตอ้งจดัตั้ง
คณะกรรมการ 4 ฝ่าย ข้ึนมาเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยการแกไ้ขปัญหานั้นก็มีกรอบระยะเวลาท่ีจ ากดั อีก
ทั้งมีหลายประเด็นท่ีตอ้งแกไ้ขปัญหาเพื่อใหมี้การด าเนินการตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ดงันั้น จึงเกิด
ความเร่งรีบและเร่งรัดในการก าหนดแนวทางการจดัตั้งองคก์ารอิสระดงักล่าว ซ่ึงการจดัตั้งก็ตอ้งอาศยัการ
ออกกฎหมายโดยฝ่ายบริหารเพื่อความไม่ล่าชา้ เพื่อให้องคก์ารอิสระไดถู้กจดัตั้งข้ึนมาเพื่อแกไ้ขปัญหาตาม
ความมุ่งหมายของคณะกรรมการ 4 ฝ่าย และรัฐบาลในขณะนั้น 

ดว้ยความเร่งรีบและเร่งรัดดงักล่าว จะเห็นไดว้า่มีการก าหนดองคก์รท่ีจะส่งผูแ้ทนเขา้มาเป็นองคก์าร
อิสระเพียง 2 กลุ่ม คือ องคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ กบัสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีการสอนดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ เท่านั้น ถึงแมเ้ป็นกลุ่มท่ีมีถูกก าหนดไวใ้นบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญก็ตาม ในทางปฏิบติัสามารถเพิ่มเติมกลุ่มอ่ืนๆ เขา้ไปร่วมดว้ยไดเ้พื่อให้องคก์ารอิสระน้ีมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด เช่น ผูแ้ทนท่ีเช่ียวชาญดา้นเศรษฐกิจ-สังคม หรือผูแ้ทนท่ีเช่ียวดา้นเทคโนโลยกีารผลิต
หรือบ าบดัมลพิษส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ซ่ึงก็เป็นไปตามเจนารมยข์องรัฐธรรมนูญในบทบญัญติัดงักล่าว 
นอกจากน้ี การก าหนดจ านวนคณะกรรมการในองคก์ารอิสระควรใหมี้ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบักลุ่ม
องคก์รท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงจากเดิมมีเพียง 2 กลุ่ม สมควรเพิ่มกลุ่มอ่ืนๆ เขา้มาดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ และเม่ือเพิ่มกลุ่ม
แลว้สมควรให้แต่ละกลุ่มมีผูแ้ทนจ านวนเท่าๆ กนั เพื่อความชดัเจนกรณีการออกเสียงลงมติต่างๆ  

อีกประการหน่ึง สมควรท่ีตอ้งมีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีใหมี้ความชดัเจนดว้ยวา่การให้ความเห็น
ประกอบนั้นจะเป็นความเห็นในเร่ืองใดไดบ้า้ง ใหค้วามเห็นเฉพาะในผลการศึกษาของรายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม หรือเร่ืองนอกเหนือจากนั้นไดห้รือไม่ ซ่ึงควรจะตอ้งก าหนดบทนิยามค าวา่ “ให้ความเห็น
ประกอบ” มีความหมายอยา่งแคบคืออะไร ความหมายอยา่งกวา้งคืออะไร ทั้งน้ี เพื่อเป็นกรอบอ านาจของ
องคก์ารอิสระในการให้ความเห็นประกอบท่ีชดัเจนและไม่สร้างขดัแยง้ในสายงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น 
จ  าเป็นตอ้งมีบทบญัญติัของกฎหมายในการก าหนดโครงสร้าง อ านาจและหนา้ท่ีขององคก์ารอิสระใหช้ดัเจน 
และมีความหลากหลายทั้งในดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ รวมถึงดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลย ีเพื่อให้องคก์ารอิสระมีการใหค้วามเห็นท่ีมีความครอบคลุมในทุกๆ ดา้นท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา อนัจะเป็นเหตุผลส าคญัท่ีน าไปสู่การปฏิบติัของหน่วยงานอนุญาตและ
ผูป้ระกอบการไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ดา้นปัญหาความครอบคลุมในความเห็นขององคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้ม เป็นปัญหาน้ีเก่ียว
เน่ืองมาจากปัญหาท่ีกล่าวขา้งตน้ สืบเน่ืองจากกลุ่มองคก์รต่างๆ ท่ีเขา้มาเป็นตวัแทนในองคก์ารอิสระนั้น  
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มี 2 กลุ่มเท่านั้น คือ องคก์ารภาคเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ กบัสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีการสอนดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จึงส่งผลต่อการใหค้วามเห็นประกอบขององคก์ารอิสระนั้นจะ
มุ่งเนน้และใหค้วามส าคญัไปทางมิติดา้นส่ิงแวดลอ้มเพียงดา้นเดียว กล่าวคือ ใหค้วามส าคญัในดา้นแนว
ทางการป้องกนัการเกิดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเขม้ขน้ จึงเกิดปัญหาในหลายๆ กรณีท่ีมองวา่ความเห็นนั้น
เป็นอุปสรรคต่อการพฒันา ขาดมิติดา้นอ่ืนๆ อนัเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญั เช่น ดา้นเศรษฐศาสตร์
ส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งดา้นเทคโนโลย ีเป็นตน้ 

ปัญหาน้ีส่งผลไปถึงการน าความเห็นประกอบจากองคก์ารอิสระน้ีไปพิจารณาประกอบการออก
ใบอนุญาตของหน่วยงานรัฐ ท่ีอาจพิจารณาวา่มาตรการป้องกนั แกไ้ขผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง
มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บความเห็นชอบจาก คชก. ภายใตก้ฎหมาย
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาตินั้นมีความเพียงพอและเหมาะสมแลว้ต่อการประกอบการ
พิจารณาออกใบอนุญาต ไม่จ  าเป็นตอ้งน าความเห็นขององคก์ารอิสระมาใชป้ระกอบการพิจารณาดว้ย 
เน่ืองจากเป็นประเด็นความเห็นประกอบท่ีไม่สามารถน าไปปฏิบติัจริงได ้หรือไม่อาจใหผู้ป้ระกอบการ
ด าเนินการตามความเห็นนั้นไดเ้พราะเป็นการลา้ชา้เกินไปหรืออาจตอ้งลงทุนเปล่ียนแปลงในรายละเอียดเกิน
ความจ าเป็น สุดทา้ยความเห็นประกอบขององคก์ารอิสระก็ไม่มีประโยชน์ต่อการออกใบอนุญาต และมิได้
เป็นไปตามเจตนารมยข์องรัฐธรรมนูญในการจดัตั้งองคก์ารอิสระน้ี ดงันั้น กลุ่มองคก์รหรือวชิาชีพท่ีจะเขา้มา
เป็นผูแ้ทนในองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้นตอ้งก าหนดใหมี้ความหลากหลายทั้งในดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ รวมถึงดา้นเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ีเป็นตน้ เพื่อใหไ้ด้
ความเห็นประกอบท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาและสามารถน าไปใชใ้นทางปฏิบติัจริงโดยไม่เสียเปล่า 

ดา้นปัญหาสภาพบงัคบัในผลการพิจารณาขององคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้ม หากพิจารณายอ้นกลบั
ไปในช่วงเวลาท่ีองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพไดใ้หค้วามเห็นประกอบต่อโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง จ านวนทั้งส้ิน 28 โครงการ สามารถสรุปการน า
ความเห็นประกอบขององคก์ารอิสระน้ีไปด าเนินการไดม้ากนอ้ยเพียงใดสรุป ไดด้งัน้ี 

ประการแรก ประเภทของโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงนั้น อยู่
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของหน่วยงานอนุญาตท่ีต่างหน่วยงาน ต่างกรมหรือกระทรวงกนั ซ่ึงมีความหลากหลายทั้ง
หน่วยงาน กฎหมาย และหลกัความคิดในการใชดุ้ลยพินิจ ดงันั้น หลกัของการน าความเห็นขององคก์ารอิสระ
ไปใชน้ั้นข้ึนอยูก่บันโยบายของหน่วยงานหรือในระดบักระทรวงนั้นๆ ไม่มีขอ้กฎหมายหรือขอ้บงัคบัใดท่ีตอ้ง
ใหห้น่วยงานอนุญาตทุกหน่วยงานตอ้งปฏิบติัตามความเห็นประกอบท่ีไดจ้ากองคก์ารอิสระ ในทางปฏิบติั
หน่วยงานอนุญาตก็จะน าความเห็นไปพิจารณาร่วมกบัรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ
นั้น แลว้เสนอวา่ความเห็นขององคก์ารอิสระและมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และ
มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้นมีความสอดคลอ้งกนัและครอบคลุมทั้งหมดแลว้ จึง
พิจารณาออกใบอนุญาตไปตามอ านาจหนา้ท่ีโดยให้โครงการปฏิบติัตามเง่ือนไขในมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ี
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ก าหนดไวใ้นรายงานฯ เท่านั้น และพบวา่หลายๆ โครงการท่ีไดรั้บอนุญาตไปนั้นมิไดมี้ความเห็นพิเศษหรือเป็น
ความเห็นเฉพาะท่ีเกิดข้ึนจากองคก์ารอิสระท่ีไปปรากฎเป็นเง่ือนไขทา้ยใบอนุญาตแต่อยา่งใด  

ประการท่ีสอง ขั้นตอนการออกใบอนุญาตของหน่วยงานอนุญาตนั้นเป็นการใชอ้ านาจตามกฎหมาย
ภายในของหน่วยงานนั้นๆ เม่ือโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงไดจ้ดัท า
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พร้อมด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและผูมี้ส่วน
ไดเ้สียในขั้นตอนการจดัท ารายงานนั้นเรียบร้อยแลว้ และไดรั้บความเห็นประกอบจากองคก์ารอิสระดว้ย
แลว้ จะเป็นอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานอนุญาตโดยตรงในการพิจารณาใหใ้บอนุญาต ในทางปฏิบติัการ
พิจารณาเง่ือนในการใหใ้บอนุญาตนั้น จะก าหนดใหผู้ป้ระกอบการปฏิบติัตามเง่ือนท่ีไดน้ าเสนอไวใ้น
รายงานการประเมินผลกระทบนั้น ทั้งน้ี เน่ืองจากการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็น
การด าเนินการภายใตพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ประกอบกบัประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้ง 
ส่วนหน่วยงานอนุญาตก็จะปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีโดยมีกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัรองรับไว้
เช่นกนั เช่น กรมโรงงานอุสาหกรรม ภายใตพ้ระราชบญัญติัโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 หรือ กนอ. 
ภายใตพ้ระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 เป็นตน้  

ทั้งน้ี การก าหนดเง่ือนไขประกอบการออกใบอนุญาตนั้นจะเป็นไปตามขอ้ตกลงภายในระหวา่ง
หน่วยงาน พบวา่ มีประเด็นส าคญัประการหน่ึง คือ ผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บอนุญาตนั้นตอ้งปฏิบติัตามเง่ือน
ของมาตรการต่างๆ ท่ีก าหนดไวใ้นรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ร่วมกบัเง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ี
หน่วยงานอนุญาตนั้นไดมี้ก าหนดไวอ้ยูแ่ลว้ ปัญหาคือความเห็นประกอบขององคก์ารอิสระนั้นไม่มี
กฎหมายหรือบทบญัญติัใดท่ีก าหนดใหห้น่วยงานอนุญาตตอ้งน าไปก าหนดเป็นเง่ือนไขในทา้ยใบอนุญาต 
ดงันั้น หากกรณีมีความเห็นท่ีไม่สอดคลอ้งกบัรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หรือไม่สอดคลอ้ง
กบันโยบายของกระทรวงหรือหน่วยงานอนุญาตเอง ความเห็นนั้นก็อาจไม่ไดรั้บการพิจารณา ซ่ึงปลายทางก็
ไม่มีประโยชน์และไม่เป็นไปตามเจตนารมยข์องการมีองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น เพื่อแกไ้ข
ปัญหาทั้งสองประการท่ีกล่าวไว ้จึงมีความจ าเป็นตอ้งให้ความเห็นขององคก์ารอิสระนั้นมีสภาพบงัคบัท่ี
หน่วยงานอนุญาตทั้งหลายตอ้งน าไปพิจารณาใชเ้ป็นเง่ือนไขในขั้นตอนการออกใบอนุญาต โดยการบญัญติั
เป็นกฎหมายใหป้ฏิบติัตามทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงผูป้ระกอบการ หากไม่ปฏิบติัตามตอ้งมีบทลงโทษ 

จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัวธีิการจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มในรัฐธรรมนูญ ผูศึ้กษาไดมี้
ขอ้เสนอแนะ คือ 

1.  แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ผูศึ้กษาเห็นวา่เพื่อให้องคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้นยงัมีความส าคญัดงัเช่นในอดีตท่ีผา่นมา ท่ี

ไดมี้บทบญัญติัรับรองการจดัตั้งองคก์ารอิสระไวใ้นระดบัรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ ปี 2540 บญัญติัไว้
ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 56 วรรคสอง และรัฐธรรมนูญ ปี 2550 บญัญติัไวใ้น
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนท่ี 12 สิทธิชุมชน มาตรา 67 วรรคสอง ดงันั้น จึงเสนอใหมี้การ
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แกไ้ขรัฐธรรมนูญ ปี 2560 น้ี โดยอาศยัขอ้ความในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ปี 2540 และปี 2550 มา
ปรับปรุงใหมี้ความสอดคลอ้งกบักฎหมายของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ี
ประกาศประเภทโครงการหรือกิจการท่ีอาจส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ทั้งน้ี เป็น
การแกไ้ขใหมี้บทบญัญติัรับรองการมีอยูข่ององคก์ารอิสระท าหนา้ท่ีให้ความเห็นประกอบโครงการท่ีอาจ
ส่งผลกระทบอยา่งรุนแรง โดยบญัญติัเพิ่มเติมไวใ้น “หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย” ต่อจาก
มาตรา “43 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ....” เป็นมาตรา 43/1 เน่ืองจากบทบญัญติัในหมวด 3 น้ี เป็นบทบญัญติั
ท่ีดีอยูแ่ลว้จึงไม่มีความจ าเป็นตอ้งยกเลิกในมาตราใดเพื่อเปล่ียนแปลงขอ้ความในบทบญัญติันั้นๆ มีขอ้ความ
ดงัน้ี 

“มาตรา 43/1 การด าเนินโครงการ กิจการ หรือการด าเนินการท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากร 
ธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอยา่งรุนแรง จะกระท า
มิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัใหมี้
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้หอ้งคก์ารอิสระดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นสุขภาพ ดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
ผูแ้ทนสถาบนั อุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ดา้นสุขภาพ ดา้น
เศรษฐกิจและสังคม และผูแ้ทนผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้งให้ความเห็นประกอบก่อนการด าเนินการดงักล่าว  

องคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มตามวรรคหน่ึง ใหจ้ดัตั้งโดยพระราชบญัญติั” 

ทั้งน้ี ความส าคญัในการแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นบทบญัญติัไวใ้นระดบัรัฐธรรมนูญนั้น เพื่อตอ้งการให้
องคก์ารอิสระน้ีมีความส าคญั ประกอบกบัรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนหนา้นั้นไดมี้การบญัญติัไวอ้ยูแ่ลว้ อยา่งการ
ก็ตาม หากมีการเปล่ียนทางการเมืองถึงขั้นยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไปในอนาคต จะไดเ้ป็นขอ้มูลไวส้ าหรับ
การพิจารณาของผูย้กร่างฯ ดงัเช่นองคก์ารอิสระอ่ืนจดัท าพระราชบญัญติัจดัตั้งองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 เม่ือแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญเรียบร้อยแลว้ ล าดบัถดัมาคือการการจดัท า
กฎหมายเป็นรูปแบบพระราชบญัญติั เพื่อก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ เป็นการเฉพาะในภายหลงัไดง่้ายและ
สะดวก อีกทั้ง การจดัท าเป็นพระราชบญัญติันั้นเพื่อมุ่งหวงัใหอ้งคก์ารอิสระท่ีจดัตั้งข้ึนนั้นมีความเป็นอิสระ
อยา่งแทจ้ริง สาระส าคญัของการจดัท าพระราชบญัญติัน้ี อยา่งนอ้ยจะประกอบไปดว้ย 
 1)  ก าหนดโครงสร้างและท่ีมาขององคก์ารอิสระ ท่ีระบุถึง กลุ่มองคก์ารต่างๆ ท่ีเขา้มาเป็น
องคก์ารอิสระ รวมทั้งก าหนดจ านวนของคณะกรรมการองคก์ารอิสระใหส้อดคลอ้งและมีสัดส่วนท่ี
เหมาะสมกบักลุ่มองคก์รท่ีเขา้มาเป็นผูแ้ทน 
 2)  ก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์ารอิสระท่ีตอ้งชดัเจนและก าหนดค านิยามท่ีเขา้ใจได้
เป็นการทัว่ไปวา่มีกรอบการด าเนินงานขององคก์รอิสระอยา่งไร  
 3)  ก าหนดบทบญัญติัท่ีใหค้วามเห็นขององคก์ารอิสระนั้นมีสภาพบงัคบั ซ่ึงหน่วยงานอนุญาต
จะตอ้งน าไปพิจารณาก าหนดเป็นเง่ือนไขในการออกใบอนุญาต และผูป้ระกอบการปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด  
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 นอกจากน้ี พระราชบญัญติัดงักล่าวจะตอ้งก าหนดกรอบระยะเวลาของการจดัตั้งองคก์าร
อิสระใหมี้ความเหมาะสม ไม่เร่งรีบด าเนินการ ตอ้งเปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นอยา่งรอบดา้น และจดั
กระบวนการหรือวธีิการคดัเลือกโดยวธีิสรรหา หรือวธีิอ่ืนท่ีเหมาะสม ทั้งน้ี ใหส้อดคลอ้งกบัองคก์ารอิสระ
อ่ืน รวมทั้งก าหนดเก่ียวกบังบประมาณ บุคลากร และสถานท่ีตั้งของหน่วยงาน และก าหนดขั้นตอนการ
ประสานงานในขั้นตอนต่างๆ ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ และผูป้ระกอบการ เป็นตน้ 

 เม่ือรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองการมีองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้ม และมีพระราชบญัญติัการ
จดัตั้งองคก์ารอิสระข้ึน หมายความวา่จะมีองคก์ารอิสระท าหนา้ท่ีในการปกป้องดูแลส่ิงแวดลอ้มแทน
ประชาชนในขั้นสุดทา้ย อนัจะเกิดผลดีต่อปัญหาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย รวมถึงส่งผลดี
ต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มในระดบัสากล ซ่ึงเราเป็นสมาชิกของโลกใบน้ีจึงมีหนา้ท่ีตอ้งรับผดิชอบดูแลรักษา
ส่ิงแวดลอ้มใหมี้ความย ัง่ยนืต่อไป 
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