
ปัญหาเกีย่วกบัการบังคบัใช้กฎหมาย ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ 

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม1 

 
ชานนท์ ขาวพราย2 

 

 การศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา ประวติัความเป็นมา 

แนวคิดทฤษฎี หลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นแนวคิดเก่ียวกบักฎหมายรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง แนวคิดเก่ียวกบัโทษปรับท่ีเก่ียวขอ้ง 3 ทฤษฎีไดแ้ก่ การปรับตามจ านวนท่ี

กฎหมายก าหนด (Ordinary Fine) การปรับโดยก าหนดตามวนัและรายได ้(Day Fine) และการปรับตามจ านวน

เท่าของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการกระท าความผดิ ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงมีปัจจยัพื้นฐาน    

มาจากส่ิงจูงใจคือการมองเห็นวา่จะไดรั้บประโยชน์จากส่ิงตอบแทนในส่ิงท่ีตนท าไป  และโครงสร้างของ

ช่องทางในการเขา้ร่วม ท่ีเปิดโอกาสใหทุ้กคนและทุกกลุ่มในชุมชนมีโอกาสเขา้ร่วมในการพฒันาไดโ้ดยตรง

หรือมีตวัแทน หลกัการใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครอง ซ่ึงมีอ านาจใน 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ อ านาจผกูพนั (Mandatory 

power) และอ านาจดุลพินิจ (Discretionary power) นอกจากน้ียงัมีหลกัการกระจายอ านาจขององคก์รปกครอง

ทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีรัฐบาลกลางไดถ่้ายโอนอ านาจและกลไกสู่รัฐบาลในระดบัต ่ากวา่ระดบัชาติ 

เพื่อใหท้นักบัการปรับตวัตามสภาพเง่ือนไขเฉพาะของทอ้งถ่ิน จึงมีการกระจายอ านาจบางส่วนแก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้อ านาจด าเนินกิจการภายในอาณาเขตของตนเองโดยปราศจากการแทรกแซง ในรูป

ของการโอนอ านาจใหห้รือยกอ านาจให้ 

 ส าหรับพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และ

ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นกฎหมายท่ีช่วยดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง มีการบงัคบัใชใ้นเขตเทศบาล 

สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา มีบทก าหนดโทษทางอาญาบงัคบัใชก้บัผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย ตามพระราชบญัญติัรักษาความ

สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์
เรืองยศ แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และรองศาสตราจารย ์จุฑามาศ นิศารัตน์ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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พระราชบญัญติั มีเน้ือหาสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองส่วนรวม 

และการบริหารจดัการส่ิงปฏิกูล ขยะมูลฝอย ท าใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดในการรักษาความสะอาดและความ

เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง อยา่งไรก็ตาม ดว้ยสภาวการณ์ของสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว

โดยเฉพาะในเมืองใหญ่ ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมาย ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ซ่ึงประสบปัญหาใน

การบงัคบัใชก้ฎหมาย ดงัน้ี 

ปัญหาเก่ียวกบัความยนิยอมของผูเ้สียหายภายใตบ้งัคบัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ข

เพิ่มเติม มาตรา 51 มีขอ้ก าหนดในกรณีท่ีมีผูก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติั หากมีประชาชนพบเห็น 

การกระท าความผดิดงักล่าว ก็สามารถแจง้ความต่อเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจตามพระราชบญัญติัน้ี และใหถื้อวา่

ประชาชนผูพ้บเห็นการกระท าความผดินั้นเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ประกอบ

มาตรา 48 วรรคสาม โดยบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัไดก้ าหนดใหมี้การแบ่งค่าปรับท่ีไดจ้ากการเปรียบเทียบ

ใหแ้ก่ผูแ้จง้ หรือผูเ้สียหายตามมาตรา 51 ก่ึงหน่ึง และแบ่งอีกก่ึงหน่ึงใหแ้ก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี จึงมีปัญหาจะตอ้ง

พิจารณาวา่ ในพระราชบญัญติัไม่มีการก าหนดวธีิการเปรียบเทียบปรับไวเ้ป็นการเฉพาะ และไม่มีการก าหนด

ขอ้ยกเวน้ใหก้ารเปรียบเทียบปรับอาจท าไดโ้ดยไม่ไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหาย หากเกิดกรณีท่ีผูเ้สียหายไม่

ยนิยอมใหเ้ปรียบเทียบปรับตามดุลพินิจของเจา้พนกังาน เน่ืองจากผูเ้สียหายเช่ือวา่มีการก าหนดค่าปรับท่ีต ่า

จนเกินไป และผูเ้สียหายประสงคไ์ดรั้บเงินส่วนแบ่งในอตัราท่ีก าหนดโทษขั้นสูงสุด จะตอ้งด าเนินการอยา่งไร 

เม่ือพิจารณาประกอบแนวคิดเก่ียวกบัโทษปรับ ในส่วนของการเปรียบเทียบโทษปรับ กบัโทษจ าคุก กกัขงั จะ

เห็นวา่การใชโ้ทษปรับมีตน้ทุนในการบริหารจดัการต ่ากวา่โทษจ าคุก รวมถึงการคุมประพฤติและการกกับริเวณ 

สังคมจะไม่ตอ้งสูญเสียทรัพยากรมนุษยจ์ากแรงงานท่ีตอ้งโทษจ าคุก  และโทษปรับไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบ    

ดา้นลบแก่ผูก้ระท าความผดิเหมือนโทษจ าคุก  ท  าใหเ้ห็นวา่ การใหอ้ านาจในการก าหนดเปรียบเทียบปรับแก่   

เจา้พนกังานในคดีความผดิอาญาเล็กนอ้ย จะเป็นการลดตน้ทุนในการบริหารจดัการเม่ือเปรียบเทียบกบัโทษ

จ าคุก ไม่ตอ้งเสียทรัพยากรมนุษย ์ไม่ก่อใหเ้กิดตราบาปติดตวัผูก้ระท าความผดิ นอกจากน้ียงัเป็นการลดภาระ

ค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีของผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายดว้ย และเม่ือพิจารณาถึงประเด็นท่ีกฎหมายไม่ก าหนด

วธีิการในกรณีท่ีผูเ้สียหายไม่ยนิยอมใหมี้การเปรียบเทียบปรับตามจ านวนท่ีเจา้พนกังานก าหนด หรือไม่มี

ขอ้ก าหนดยกเวน้ใหก้ารเปรียบเทียบปรับอาจท าไดโ้ดยไม่ไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหายนั้น จะท าใหเ้กิดความ
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สับสนในวธีิการการด าเนินการ และยงัท าใหค้ดีอาญาไม่สามารถเลิกกนัได ้นอกจากน้ี การวางขอ้ก าหนดเร่ือง

การใชดุ้ลพินิจในการก าหนดค่าปรับตามประเด็นปัญหาน้ี เป็นการใชห้ลกัการก าหนดค่าปรับโดยวางหลกัไว้

อยา่งกวา้งไม่มีวธีิด าเนินการ หรือวธีิเปรียบเทียบปรับท่ีชดัเจน อาจเป็นช่องวา่งให้คู่กรณีสามารถยกข้ึนกล่าวอา้ง

วา่เจา้พนกังานก าหนดค่าปรับอยา่งไม่เป็นธรรม เป็นการเพิ่มภาระในการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงในการปฏิบติัหนา้ท่ี

ของเจา้พนกังานผูมี้อ านาจในการพิจารณาคดีอีกดว้ย 

ปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจในการเปรียบเทียบปรับ ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ 

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 48 วรรคแรก ก าหนดวา่  บรรดา

ความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้งและพนกังาน

สอบสวน มีอ านาจเปรียบเทียบได ้เม่ือผูต้อ้งหาช าระค่าปรับ ตามท่ีเปรียบเทียบภายในสิบหา้วนัแลว้ ใหถื้อวา่คดี

เลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มีปัญหาจะตอ้งพิจารณาวา่ในพระราชบญัญติัรักษา 

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม หมวด 6 บทก าหนดโทษ  

มีการก าหนดอตัราโทษปรับอยา่งสูงเท่านั้น ท าใหเ้กิดช่องวา่งในการใหเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบปรับใช้

ดุลพินิจในการปรับซ่ึงอาจจะเกิดความแตกต่างของค่าปรับ ส่งผลใหก้ารกระท าความผดิอยา่งเดียวกนัแต่การ

เปรียบเทียบปรับนั้นต่างกนัตามดุลพินิจของผูมี้อ านาจเปรียบเทียบปรับ ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงอ านาจในการใช้

ดุลพินิจในการเปรียบเทียบปรับของเจา้พนกังานนั้น พระราชบญัญติัมอบอ านาจใหเ้จา้พนกังานสามารถก าหนด

ค่าปรับได ้ในลกัษณะของการก าหนดขอบเขตในการก าหนดค่าปรับไวอ้ยา่งกวา้ง ในขณะเดียวกนัก็ไดก้  าหนด

ขอบเขตของบทลงโทษในการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัไวอ้ยา่งกวา้งอีกเช่นกนั แมจ้ะมีการก าหนด

หลกัเกณฑใ์นการใชอ้  านาจดุลพินิจของเจา้พนกังานไว ้แต่การใชอ้  านาจดุลพินิจท่ีไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑท่ี์

แน่นอน อาจเกิดกรณีของการใชดุ้ลพินิจอยา่งอ าเภอใจ ส่งผลต่อผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้ 

ส่วนประเด็นการใชอ้  านาจดุลพินิจในการก าหนดค่าปรับของเจา้พนกังาน เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบั

หลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจการก าหนดค่าปรับในต่างประเทศนั้น เห็นวา่การก าหนดโทษปรับของต่างประเทศ 

เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา แมป้ระเทศสหรัฐอเมริกาจะมีรูปแบบการก าหนดโทษแบบตายตวั (Fix Sum System) 

เช่นเดียวกบัของประเทศไทย แต่ก็มีแนวทางในการก าหนดค่าปรับท่ีชดัเจนกวา่ของประเทศไทย และเม่ือ

พิจารณาเปรียบเทียบกบัการก าหนดโทษปรับของประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงมีการก าหนดโทษปรับในอตัราส่วนขั้นต ่าไว ้ 

ท าใหเ้ห็นวา่มีแนวทางในการก าหนดโทษท่ีมีความชดัเจน สามารถช่วยใหก้ารก าหนดโทษปรับโดยใชดุ้ลพินิจ

ของเจา้พนกังานก าหนดค่าปรับเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 
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 ปัญหาเก่ียวกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในการจบักุมผูก้ระท าความผดิโดยปัญหาการใชอ้  านาจของ

พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดต้ดัขอ้ความ ค าวา่ “ผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้งให้เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตาม

พระราชบญัญติัน้ี” นั้น เม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญติั จะเห็นวา่ผูท่ี้เป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีลว้นแต่เป็นผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีในฝ่ายบริหาร มีภาระงานมากมายหลากหลาย การมอบอ านาจในการ

ปฏิบติังานใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ี จะท าใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ ลดขั้นตอนการด าเนินงานท่ีจะเกิดความล่าชา้ 

การตดัถอ้ยค า ค  าวา่ “ผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้งให้เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี” ใน

พระราชบญัญติัออกไปจะก่อใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติังานของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้

อ  านาจตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2560 กล่าวคือ 

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัเกิดความยุง่ยากและล่าชา้ เม่ือไม่สามารถมอบอ านาจใหบุ้คคลอ่ืนปฏิบติั

หนา้ท่ีแทนได ้ภาระหนา้ท่ีในการจบักุมผูก้ระท าความผดิจะตกอยูก่บัเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีท่ีพระราชบญัญติัก าหนดไวเ้ท่านั้น ส่งผลใหอ้าจเกิดปัญหาการด าเนินงานล่าชา้ และในบางกรณีอาจไม่

สามารถน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษไดด้ว้ย 

 และปัญหาเก่ียวกบัอตัราโทษทางอาญาตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  ในเร่ืองของบทก าหนดโทษเก่ียวกบัการฝ่าฝืนหรือ 

การไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยส่วนมากมีการก าหนดค่าปรับสูงสุดในการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม

ขอ้ก าหนดในพระราชบญัญติัไวเ้พียงหน่ึงหม่ืนบาท ซ่ึงถือวา่เป็นเพียงความผิดลหุโทษ มีปัญหาจะตอ้งพิจารณา

วา่ บทก าหนดโทษปรับส าหรับการกระท าท่ีส่งผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ ต่อชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์นของ

ประชาชนส่วนรวมตามพระราชบญัญติัน้ีมีความเหมาะสมหรือไม่ ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงเหตุผลในการประกาศใช้

พระราชบญัญติัน้ี เป็นกฎหมายท่ีมุ่งเนน้การควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในการรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองในท่ีหรือทางสาธารณะ แต่การก าหนดโทษท่ีต ่าเกินไปอาจส่งผลใหป้ระชาชนไม่

เกรงกลวัต่อการกระท าความผดิ และเกิดการกระท าความผดิซ ้ าอีกได ้และเม่ือไดพ้ิจารณาเปรียบเทียบ กบั

ต่างประเทศ พบวา่ ในประเทศญ่ีปุ่นนั้นการก าหนดบทลงโทษเก่ียวกบัความผดิในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัการกระท า

ความผดิในไทยจะมีการก าหนดโทษไวสู้งกวา่ประเทศไทย และการก าหนดโทษปรับของประเทศออสเตรเลีย 

และประเทศสวเีดน มีรูปแบบการก าหนดโทษปรับในลกัษณะของการเปรียบเทียบปรับเป็นหน่วยโทษ (Penalty 

Unit) และการก าหนดโทษปรับระบบตามวนัและรายได ้(Day Fine System) ซ่ึงค านึงถึงรายไดข้องผูก้ระท า
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ความผดิ และสภาพเศรษฐกิจสังคมในตอนนั้น โดยการก าหนดโทษในลกัษณะดงักล่าวสร้างความยติุธรรม

ใหแ้ก่ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผดิ นอกจากน้ี ยงัท าให้บทลงโทษมีประสิทธิภาพมากข้ึน เน่ืองจากท าให้

ผูก้ระท าความผดิเข็ดหลาบจากการบงัคบัใชบ้ทลงโทษได ้

 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะและแนวทางในการแกไ้ขปัญหา

ดงักล่าวได ้ดงัน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัความยนิยอมของผูเ้สียหายภายใตบ้งัคบัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

ผูศึ้กษาขอเสนอให้แกไ้ขบทบญัญติัในพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  มาตรา 48 โดยก าหนดหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนลงใน

บทบญัญติักฎหมาย ซ่ึงมีขอ้ความเดิมวรรคสองวา่ 

 “..ถา้ผูต้อ้งหาไม่ยนิยอมตามท่ีเปรียบเทียบหรือเม่ือยนิยอมแลว้ไม่ช าระค่าปรับภายใน ก าหนดเวลา

ดงักล่าว ใหด้ าเนินคดีเพื่อฟ้องร้องต่อไป..” โดยขอแกไ้ขเป็น  

“ถา้ผูต้อ้งหาไม่ยนิยอมตามท่ีเปรียบเทียบหรือเม่ือยนิยอมแลว้ไม่ช าระค่าปรับภายใน ก าหนดเวลา

ดงักล่าว ใหด้ าเนินคดีเพื่อฟ้องร้องต่อไป 

ถา้ผูเ้สียหายไม่ยนิยอมตามท่ีเปรียบเทียบโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ใหมี้การเปรียบเทียบโดยไม่ตอ้ง

อาศยัความยนิยอมของผูเ้สียหาย” 

 2. ปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจในการเปรียบเทียบปรับ  

 ผูศึ้กษาขอเสนอให้แกไ้ขบทบญัญติัในพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 48 วรรคแรก โดยเห็นควรใหมี้การก าหนด

หลกัเกณฑใ์นการเปรียบเทียบปรับใหช้ดัเจนข้ึน  ดงัน้ี 

 ในขอ้ความเดิม ก าหนดให ้“บรรดาความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้ง

เจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้งและพนกังานสอบสวน มีอ านาจเปรียบเทียบได ้เม่ือผูต้อ้งหาช าระค่าปรับตามท่ี

เปรียบเทียบภายในสิบหา้วนัแลว้ ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา…” 

 ขอแกไ้ขเป็น “บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจา้พนกังาน

ทอ้งถ่ินแต่งตั้งและพนกังานสอบสวน มีอ านาจเปรียบเทียบได ้โดยจะตอ้งค านึงถึงฐานะท่ีส่งผลต่อ

ความสามารถในการช าระค่าปรับ พฤติการณ์แห่งการกระท าความผดิ และโทษในการกระท าความผดิของ
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ผูต้อ้งหาเป็นส าคญั เม่ือผูต้อ้งหาช าระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบภายในสิบหา้วนัแลว้ ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา…” 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในการจบักุมผูก้ระท าความผดิ 

     จากปัญหาการใชอ้  านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดต้ดัขอ้ความ ค าวา่ “ผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน

แต่งตั้งให้เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีในพระราชบญัญติัน้ี” ท  าใหเ้กิดปัญหาการด าเนินงานล่าชา้ และอาจไม่สามารถ

น าตวัผูก้ระท าผดิมาลงโทษได ้ผูศึ้กษาจึงขอเสนอใหแ้กไ้ขบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 4 โดยเพิ่มขอ้ความใน (7) ดงัน้ี 

 ขอ้ความเดิม 

 “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่  

  (1) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและรองปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ส าหรับในเขต 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

  (2) ปลดัเทศบาลและรองปลดัเทศบาล ส าหรับในเขตเทศบาล  

  (3) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลและรองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส าหรับในเขต 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล  

  (4) ปลดักรุงเทพมหานคร รองปลดักรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการเขตและผูช่้วยผูอ้  านวยการ

เขต ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร  

  (5) ปลดัเมืองพทัยาและรองปลดัเมืองพทัยา ส าหรับในเขตเมืองพทัยา  

  (6) ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนและรองปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ส าหรับ 

ในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น”  

 แกไ้ขเป็น 

  “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่  

  (1) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและรองปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ส าหรับในเขต 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

  (2) ปลดัเทศบาลและรองปลดัเทศบาล ส าหรับในเขตเทศบาล  

  (3) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลและรองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส าหรับในเขต 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล  
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  (4) ปลดักรุงเทพมหานคร รองปลดักรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการเขตและผูช่้วยผูอ้  านวยการ

เขต ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร  

  (5) ปลดัเมืองพทัยาและรองปลดัเมืองพทัยา ส าหรับในเขตเมืองพทัยา  

  (6) ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนและรองปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ส าหรับ 

ในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

  (7) ผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้งใหเ้ป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี” 

 4. ปัญหาเก่ียวกบัอตัราโทษ  

จากปัญหาในเร่ืองของบทก าหนดโทษเก่ียวกบัการฝ่าฝืนหรือการไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดใน

พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

ท่ีมีการก าหนดโทษปรับต ่าเกินไปผูศึ้กษาขอเสนอใหเ้พิ่มบทก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตรการ การรักษา

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง ซ่ึงกระทบต่อสิทธิ ต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของ

ประชาชน เช่น พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2560 

มาตรา 58/1 ซ่ึงมีขอ้ความเดิมวา่ “ผูใ้ดด าเนินกิจการเก่ียวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยโดยมิไดรั้บ

ใบอนุญาต ตามมาตรา 34/2 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  า          

ทั้งปรับ” ควรแกไ้ขเป็น  

“ผูใ้ดด าเนินกิจการเก่ียวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยโดยมิไดรั้บใบอนุญาต ตามมาตรา 34/2 

ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่สามปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
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เอกสารอ้างองิ 
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