
 
 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัการค้ามนุษย์ ตามพระราชบัญญัติป้องกนั 
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 25511 

 
ร้อยต ารวจโทณัฐบดินทร์ ปงใจ2 

 
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการคา้มนุษย ์ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการ
การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ ประเทศไทยไดใ้ห้
ความส าคญักบัการคา้มนุษยอ์ยา่งเป็นรูปธรรม โดยการตราเป็นกฎหมายนบัตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 7 โดยในคร้ัง
นั้นใหค้วามส าคญักบัการคุม้ครองเด็กและผูห้ญิง โดยตราพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการคา้หญิงและเด็กหญิง 
พ.ศ. 2471 ข้ึนบงัคบัใช ้ ต่อมาช่วงตน้ศตวรรษท่ี 20 รายงานของสันนิบาตประชาชาติ(League of Nations) 
ระบุวา่ประเทศไทยเป็นประเทศปลายทางของการคา้ผูห้ญิงและเด็ก จึงก่อใหเ้กิดการกดดนัจากองคก์าร
สหประชาชาติใหป้ระเทศไทยปรับเปล่ียนกฎหมายและนโยบายดา้นการคา้บริการทางเพศ จึงไดมี้การยกเลิก
พระราชบญัญติัสัญจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) ประเทศไทยจึงมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัปราม
การคา้ประเวณี พ..ศ. 2503 ข้ึนใชบ้งัคบัแทน เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมและยกเลิกการคา้ประเวณีท่ีถูก
กฎหมาย  
 ในปี 2539 มีการยกเลิกพระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 แลว้ตราพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ข้ึนบงัคบัใชแ้ทนเพื่อให้เกิดความเหมาะสมกบัยคุสมยัท่ี
เปล่ียนแปลงไป นอกจากน้ี ในปี พ.ศ. 2540 ยงัมีการยกเลิกพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการคา้หญิงและเด็กหญิง 
พ.ศ.2471 และประกาศใชพ้ระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540 แทนดว้ยอีกฉบบัหน่ึงเพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมกบัยคุสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไป นอกจากน้ียงัขยายการให้
ความคุม้ครองซ่ึงแต่เดิมใหค้วามคุม้ครองเฉพาะเด็กหญิงใหร้วมไปถึงการคุม้ครองแก่เด็กชายดว้ย  
 ส าหรับการคา้มนุษย ์รัฐบาลมีการประกาศเจตนารมณ์และมอบนโยบายในการประชุมระดบัชาติ
เป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2547 โดยก าหนดใหมี้การปรับปรุงและแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์
เพื่อใหก้ฎหมายมีความเป็นปัจจุบนัและสามารถแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยไ์ดอ้ยา่งตรงประเด็น  ในปี พ.ศ. 
2551 จึงไดมี้การยกเลิกพระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 

                                                           
1 บทความน้ี เรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการคา้มนุษย ์ตาม

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือรองศาสตราจารยพ์ฒันะ เรือนใจดี 
และคณะกรรมการสอบคือรองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั รถทอง และรองศาสตราจารย ์ดร. ปวริศร เลิศธรรมเทว ี

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (บางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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2540 และประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ข้ึนใชบ้งัคบันบัแต่นั้น
เป็นตน้มา 

พิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to 
Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women and Children) แนบทา้ยอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ.2000 (United Nations 
Convention against Transnational Organized Crime) ขอ้ 3 ไดก้ าหนดความหมายค าวา่ “การคา้มนุษย”์ ให้
หมายถึง การจดัหา การขนส่ง การส่งต่อ การจดัให้อยูอ่าศยั หรือการรับไวซ่ึ้งบุคคลดว้ยวธีิการขู่เขญ็ หรือ
ดว้ยการใชก้ าลงัหรือบีบบงัคบัในรูปแบบอ่ืนใด ดว้ยการลกัพาตวั ดว้ยการฉ้อโกง ดว้ยการหลอกลวง ดว้ย
การใชอ้ านาจโดยมิชอบหรือดว้ยการใชส้ถานะความเส่ียงภยัจากการคา้มนุษยโ์ดยมิชอบ หรือมีการใหห้รือ
รับเงิน หรือผลประโยชน์เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความยนิยอมของบุคคลมีอ านาจควบคุมบุคคลอ่ืน เพื่อความ
วตัถุประสงคใ์นการแสวงประโยชน์ใหร้วมถึงการแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีของบุคคลอ่ืน 
รวมทั้งการแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาส 
หรือการกระท าอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การท าใหต้กอยูใ่ตบ้งัคบัหรือการตดัอวยัวะออกจากร่างกาย 
ใหถื้อวา่การจดัหา ขนส่ง การส่งต่อ การจดัให้อยูอ่าศยั หรือการรับไวซ่ึ้งเด็กเพื่อความมุ่งประสงคใ์นการ
แสวงประโยชน์เป็นการคา้มนุษย ์แมว้า่จะไม่มีการใชว้ธีิการใดๆท่ีระบุไว้3 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 
มาตรา 6 ไดก้ าหนดใหก้ารกระท าความผดิฐานคา้มนุษยห์มายถึง การกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดต่อไปน้ี 

1) เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั จดัใหอ้ยูอ่าศยั 
หรือรับไวซ่ึ้งบุคคลใดโดยข่มขู่ ใชก้ าลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉอ้ฉล หลอกลวง ใชอ้  านาจโดยมิชอบ ใชอ้  านาจ
ครอบง าบุคคลดว้ยเหตุท่ีอยูใ่นภาวะอ่อนดอ้ยทางร่างกาย จิตใจ การศึกษาหรือทางอ่ืนใดโดยมิชอบ ขู่เข็ญวา่
จะใชก้ระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูป้กครองหรือ
ผูดู้แลบุคคลนั้นเพื่อใหผู้ป้กครองหรือผูดู้แลใหค้วามยนิยอมแก่ผูก้ระท าความผดิในการแสวงหาประโยชน์
จากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ  

2) เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียว กกัขงัจดัใหอ้ยูอ่าศยั
หรือรับไวซ่ึ้งเด็ก ถา้การกระท านั้นไดก้ระท าโดยมีความมุ่งหมายเพื่อเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  
 
 

                                                           
3 สุพตัรา แผนวชิิต, “กฎหมายกระบวนการยติุธรรมเก่ียวกบัการควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมในประเทศ

และขา้มชาติ,”  เอกสารประกอบการสอน ชุดวชิา 41719 ความผดิเกีย่วกบัการค้ามนุษย์, (สาขาวชิานิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2563), หนา้ 4. 
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 ภายใตแ้นวคิดเก่ียวกบัการก าหนดโทษทางอาญาการก าหนดโทษทางอาญานั้น  ไม่สามารถ
ก าหนดใหก้ารกระท าในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงใหเ้ป็นความผดิอาญาเพียงเพราะเหตุผลวา่พฤติกรรม
ดงักล่าวเป็นพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคไ์ด ้เน่ืองจากเป็นหลกัเกณฑท่ี์ไม่เพียงพอท่ีจะยดึถือใหเ้ป็น
หลกัเกณฑข์องฝ่ายนิติบญัญติัได ้ และอาจส่งผลท าใหก้ฎหมายขาดความศกัด์ิสิทธ์ิ เปิดโอกาสใหเ้จา้
พนกังานของรัฐประพฤติมิชอบ แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง  
 ขณะเดียวกนั ไนเกล วอลก์เกอร์(Nigel Walker) ศาสตราจารยช์าวองักฤษ กล่าวถึงกฎหมาย
อาญาวา่ตอ้งบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งนอ้ย 6 ประการไดแ้ก่  คุม้ครองป้องกนัซ่ึงตวับุคคลจากการใชก้ าลงัท า
ร้ายโดยเจตนา และปฏิบติัทางเพศอยา่งหยาบคาย ซ่ึงบางกรณีขอบเขตความคุม้ครองรวมถึงสัตวด์ว้ย  
คุม้ครองป้องกนัสภาวะจิตใจของบุคคลใหร้อดพน้จากความกระทบกระเทือนจากการกระท า คุม้ครอง
ป้องกนัซ่ึงทรัพยสิ์นส่วนบุคคล คุม้ครองป้องกนัสาธารณชนจากพฤติกรรมของบุคคลท่ีก่อใหเ้กิดความไม่
สะดวกสบาย  คุม้ครองป้องกนัสถาบนัทางสังคม และเพื่อบงัคบัใหบุ้คคลกระท าการหรือมิใหก้ระท าการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีจ  าเป็นเพื่อบรรลุวตัถุประสงคอ่ื์น ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ส าหรับ จอห์น สจว๊ต มิลล(์John 
Stuart Mill) มีหลกัเกณฑใ์นการก าหนดโทษทางอาญาโดยมีความเห็นวา่ “วตัถุประสงคเ์พียงประการเดียว
ซ่ึงการใชอ้  านาจนั้นจะมีการด าเนินการอยา่งเตม็รูปแบบดว้ยความชอบธรรม เหนือสมาชิกในสังคมท่ีมีความ
เจริญแลว้ก็คือเพื่อเป็นการป้องกนัภยนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืน” ขณะท่ี โจเอล ไฟน์เบิร์ก (Joel 
Feinberg) เห็นวา่วา่การน าหลกัวา่ดว้ยความร้ายแรงของการกระท า (Harm Principle) แต่เพียงอยา่งเดียวมาใช้
จะส่งผลใหข้อบเขตในการก าหนดโทษอาญานั้นแคบเกินไป การกระท าใดท่ีสมควรเป็นความผดิอาญานั้น 
ควรจะเป็นวธีิท่ีจ  าเป็นและมีประสิทธิภาพท่ีจะป้องกนัความผดิท่ีร้ายแรงกบัผูอ่ื้น และหากการกระท านั้นมี
ลกัษณะเป็นการล่วงเกินต่อความรู้สึกของบุคคลทัว่ไปก็ยอ่มท่ีจะมีเหตุผลอยา่งเพียงพอ ท่ีจะสามารถน า
กฎหมายอาญามาบงัคบัใชไ้ด ้ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ การก าหนดใหก้ารกระท าใดเป็นการกระท า
ความผดิอาญานั้น ตอ้งพิจารณาวา่การกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีละเมิดต่อชีวิต ร่างกายและจิตใจของบุคคล
อ่ืน โดยค านึงถึงความร้ายแรงของการกระท าความผดิดว้ย หากการกระท านั้นไม่ไดมี้ความร้ายแรงมากนกั 
สมควรท่ีจะน ามาตรการอ่ืนท่ีมีประสิทธิภาพใกลเ้คียงกนัมาใชแ้ทนโทษทางอาญา เพื่อป้องกนัปัญหาการมี
กฎหมายอาญามาบงัคบัใชม้ากเกินความจ าเป็น จนส่งผลกระทบต่อความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย 

แนวคิดเก่ียวกบันิติเศรษฐศาสตร์ เห็นวา่ การจะยบัย ั้งการกระท าความผดิอาญาของบุคคลได ้ ตอ้ง
ท าใหต้น้ทุนคาดหมาย อนัหมายถึง โทษทางอาญาท่ีผูก้ระท าความผดิจะไดรั้บ  ไดแ้ก่  ประหารชีวิต จ าคุก
ตลอดชีวิต จ  าคุกโดยมีก าหนดเวลา การปรับและการริบทรัพยสิ์นเป็นตน้ ทั้งน้ี ตน้ทุนคาดหมายถึงกล่าวตอ้ง
สูงกวา่ผลประโยชน์คาดหมาย อนัหมายถึง ผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท าความผดิจะไดรั้บจากการกระท าความผดิ
นั้น เช่น ค่าตอบแทนเป็นตวัเงินท่ีผูก้ระท าความผดิไดรั้บ  จึงจะเพียงพอท่ีจะยบัย ั้งการกระท าความผดิได ้

ส่วนหลกัความไดส้ัดส่วน เป็นหลกัการท่ีใหค้วามส าคญักบัการลงโทษผูก้ระท าความผิดตอ้งได้
สัดส่วนกบัความเสียหายท่ีไดก้ระท าข้ึนต่อผูเ้สียหาย โดยหลกัการดงักล่าวน้ี ก าหนดให้กระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาตอ้งค านึงถึงความไดส้ัดส่วน นบัตั้งแต่การตรากฎหมายไปจนถึงการลงโทษ เพื่อคุม้ครอง
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สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของประชาชน และสร้างสมดุลระหวา่งการใชอ้  านาจรัฐกบัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน 

แนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีคา้มนุษยน์ั้น พยานในคดีไม่เพียงแต่จะหมายถึงผูเ้สียหาย
โดยตรง ยงัหมายถึงผูท่ี้มาใหก้ารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิ และการคุม้ครองพยานนอกจากจะตอ้ง
ใหก้ารคุม้ครองแก่ผูเ้สียหายและผูม้าใหก้ารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิแลว้ ยงัรวมถึงญาติหรือบุคคล
อ่ืนท่ีใกลชิ้ดกบัพยานนั้นดว้ย โดยการคุม้ครองพยานตอ้งด าเนินการอยา่งเหมาะสมตามความจ าเป็น ไดแ้ก่ 
การคุม้ครองทางกายภาพ การคุม้ครองทางจิตใจ และการคุม้ครองจากการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมอ่ืนๆ เช่น 
การจา้งงาน เป็นตน้ 
  ส าหรับทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยต์ามการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่  
ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน ทฤษฎีน้ีเช่ือวา่ กระท าผดิมีเจตตจ์  านงเสรี (Free Will) ในการท่ีจะคิด 
ตดัสินใจ และกระท าการดว้ยตนเอง ประกอบกบัมนุษยมี์ความสามารถในการใชเ้หตุผล เม่ือตดัสินใจท าส่ิง
ใดลงไปจึงตอ้งรับผดิชอบต่อการกระท าของตนอยา่งเตม็ท่ี เม่ือกระท าผิดจึงตอ้งรับผดิชอบต่อความผดิและ
สมควรไดรั้บการลงโทษ  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง  ทฤษฎีน้ี เช่ือวา่ การลงโทษท่ีจะสามารถยบัย ั้ง
การกระท าความผดิได ้ตอ้งกระท าอยา่งรวดเร็วแน่นอน เสมอภาคกนัและรุนแรงตามความเหมาะสมของ
โทษท่ีก าหนดไว ้โดยมีวตัถุประสงค ์2 ประการไดแ้ก่ การยบัย ั้งมิใหผู้ก้ระท าความผดิท่ีถูกลงโทษไปกระท า
ความผดิซ ้ า และการยบัย ั้งไม่ใหผู้อ่ื้นกระท าความผดิ  โดยใหเ้ห็นถึงผลร้ายของการกระท าความผดิและการ
ถูกลงโทษ และทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู ทฤษฎีน้ีมาจากปัญหานกัโทษลน้เรือนจ า จึงมีแนวคิดวา่ 
การลงโทษควรมีเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิใหก้ลบัตวัเป็นคนดี เพื่อไม่ใหผู้ก้ระท าผดิกลบัมากระท าผดิ
ซ ้ า รวมทั้งพยายามท่ีจะช่วยใหผู้ก้ระท าผดิกลบัคืนสู่สังคมไดต้ามปกติ โดยผูศึ้กษาเห็นวา่ ไม่ควรให้
ความส าคญักบัทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึง การจะน าทฤษฎีใดมาใช ้ตอ้งค านึงถึงภูมิหลงัของผูก้ระท าความผดิแต่
ละบุคคล พฤติกรรมของผูก้ระท าความผดิและความร้ายแรงของการกระท าความผดิท่ีไดก้ระท าลงไปดว้ย 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ การป้องกนัการคา้มนุษย ์ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ยงัมีปัญหาหลายประการ สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรกเก่ียวกบัการคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแสและการด าเนินการเก่ียวกบัการแจง้เบาะแส
อนัเป็นเทจ็ มาตรา 13/1 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 บญัญติัไวว้า่ 
ผูใ้ดแจง้แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจใหท้ราบวา่ มีการกระท าความผดิตาม
พระราชบญัญติัน้ี ถา้ไดก้ระท าโดยสุจริตยอ่มไดรั้บความคุม้ครองไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่และทางอาญา 
 บทบญัญติัดงักล่าวจะใหค้วามคุม้ครองแก่ผูแ้จง้เบาะแส (whistleblower) หรือผูใ้หข้อ้มูล 
(Informers) หากกระท าโดยสุจริต    ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่และทางอาญา  อยา่งไรก็ตาม บทบญัญติั
ดงัท่ีผูศึ้กษาไดก้ล่าวไปขา้งตน้ ใหค้วามคุม้ครองแก่ผูแ้จง้เบาะแสจากการถูกด าเนินคดีเท่านั้น แต่กลบัมิไดมี้
บทบญัญติัใดกล่าวถึงการปกปิดขอ้มูลท่ีน าไปสู่การสืบทราบวา่บุคคลใดท่ีเป็นผูแ้จง้เบาะแสแต่ประการใด  
ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ หากมีการก าหนดกฎหมายเพื่อใหก้ารคุม้ครองแก่ผูใ้หเ้บาะแสหรือผูใ้หข้อ้มูลอยา่งเพียงพอ 
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จนผูใ้หเ้บาะแสเกิดความมัน่ใจวา่จะไดรั้บความปลอดภยัจากการแจง้เบาะแสดงักล่าว ก็จะมีผลท าให้
ประชาชนทัว่ไปท่ีรู้เห็นถึงการกระท าความผดิเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์กลา้ท่ีจะใหเ้บาะแสแก่ทางภาครัฐ อนั
น ามาซ่ึงการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของพยานอ่ืนในคดีคา้มนุษย ์
มาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการ
คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์เอาไว ้โดยก าหนดหา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการหรือจดั
ใหมี้การกระท าการดงัต่อไปน้ี (1) บนัทึกภาพ แพร่ภาพ  พิมพรู์ป หรือบนัทึกเสียง แพร่เสียงหรือส่ิงอ่ืนท่ี
สามารถแสดงวา่บุคคลใดเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์ทั้งน้ี ไม่วา่ขั้นตอนใดๆ (2) 
โฆษณาหรือเผยแพร่ขอ้ความ ซ่ึงปรากฏในทางสอบสวนของพนกังานสอบสวนหรือในทางพิจารณาคดีของ
ศาลท่ีท าใหบุ้คคลอ่ืนรู้จกัช่ือตวั ช่ือสกุลของผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษยห์รือบุคคลใน
ครอบครัวของผูเ้สียหายนั้น ทั้งน้ีไม่วา่โดยส่ือสารสนเทศประเภทใด และ (3) โฆษณาหรือเผยแพร่ขอ้ความ 
ภาพหรือเสียง ไม่วา่โดยส่ือสารสนเทศประเภทใด เปิดเผยประวติั สถานท่ีอยู ่สถานท่ีท างาน หรือ
สถานศึกษาของบุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์โดยมีการก าหนดโทษผูก้ระท า
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ การบญัญติัหา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการหรือจดัใหมี้การกระท าการใดๆ ตามมาตรา 56 
น้ี ควรรวมถึงการกระท าต่อบุคคลท่ีเป็นพยานในคดีดว้ย เพราะการกระท าต่อบุคคลท่ีเป็นพยานในคดีนั้น 
อาจน าไปสู่การอนุมานไดว้า่ บุคคลใดเป็นผูเ้สียหายในคดีคา้มนุษย ์ โดยน าบทบญัญติัของกฎหมาย
สาธารณรัฐสิงคโปร์มาใชเ้ป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมายดงักล่าว 
 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการรับเงินจากการแสวงหาประโยชน์จากเหยื่อคา้มนุษย ์  
มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ไดก้ าหนดใหบุ้คคลดงัต่อไปน้ี 
ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์(1) สนบัสนุนการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์
(2) อุปการระโดยใหท้รัพยสิ์น จดัหาท่ีประชุมหรือท่ีพ  านกัใหแ้ก่ผูก้ระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์(3) 
ช่วยเหลือดว้ยประการใด เพื่อใหผู้ก้ระท าความผิดฐานคา้มนุษยพ์น้จากการถูกจบักุม (4) เรียกรับ ยอมท่ีจะ
รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูก้ระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์เพื่อมิให้ผูก้ระท าความผดิฐานคา้มนุษย์
ถูกลงโทษ (5) ชกัชวน ช้ีแนะ หรือติดต่อบุคคลใหเ้ขา้เป็นสมาชิกขององคก์รอาชญากรรมเพื่อประโยชน์ใน
การกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์ เห็นไดว้า่ บุคคลท่ีกระท าการในลกัษณะขา้งตน้ เป็นบุคคลท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยด์ว้ยในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง  แต่กรณีเป็นบุคคลท่ีมิไดมี้การกระท าการใดๆ 
ตามท่ีบญัญติัไวข้า้งตน้ แต่เป็นผูรั้บช าระเงินจากผูก้ระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์ทั้งท่ีรู้วา่เงินท่ีน ามาช าระ
ใหแ้ก่ตนนั้นไดม้าโดยเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดในลกัษณะแสวงหาประโยชน์จากการคา้มนุษย ์
บทบญัญติัขา้งตน้กลบัมิไดก้ าหนดใหมี้ความผิดดว้ยแต่ประการใด 
 ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ควรมีการบญัญติัใหบุ้คคลท่ีมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิฐานคา้
มนุษยไ์ม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม แต่รู้วา่มีการกระท าความผดิเกิดข้ึน แต่เลือกท่ีจะน่ิงเฉยไม่แจง้เบาะแส
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แก่เจา้หนา้ท่ี เน่ืองจากตนเองก็ไดรั้บประโยชน์ในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงจากการกระท าความผดินั้น ให้เป็น
ความผดิดว้ย ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษผูก้ระท าความผดิซ ้ าในความผดิฐานคา้มนุษย ์    
มาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 บญัญติัโทษส าหรับผูก้ระท า
ความผดิฐานคา้มนุษย ์ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปี ถึงสิบสองปี และปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาท ถึงหน่ึงลา้น
สองแสนบาท ถึงแมบ้ทบญัญติัขา้งตน้จะก าหนดใหก้ารกระท าความผดิฐานคา้มนุษยโ์ดยทัว่ไป จะมีการ
บญัญติัโทษขั้นสูงให้จ  าคุก 12 ปี แต่เม่ือพิจารณาผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิ และสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆท่ีผูก้ระท าความผดิอาจไดรั้บ หากถูกจบักุมตวัตามกฎหมาย เช่น การลดหยอ่นผอ่นโทษตาม
เง่ือนไขต่างๆท่ีทางราชทณัฑ์ก าหนด ท าใหส้ามารถกลบัคืนสู่สังคมไดภ้ายในระยะเวลาสั้นๆ แลว้กลบัมา
กระท าความผดิซ ้ าอีก เน่ืองจากโทษท่ีไดรั้บอาจไม่เพียงพอท่ีจะยบัย ั้งการกระท าความผดิไดเ้ม่ือเทียบกบั
ผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท าความผดิไดรั้บ แต่บทบญัญติัขา้งตน้ กลบัมิไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการกระท าความผดิซ ้ า
เอาไวแ้ต่ประการใด 
 ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ เพื่อเป็นการระงบัยบัย ั้งการกระท าความผิด จึงเห็นสมควรท่ีจะก าหนดโทษในการ
กระท าความผดิซ ้ าในความผิดฐานคา้มนุษยไ์วใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 
2551 โดยตรง โดยการน าหลกัการตามมาตรา 93 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายวา่ดว้ยการ
กระท าความผดิเก่ียวกบัการคา้มนุษยข์องสาธารณรัฐสิงคโปร์มาใชเ้ป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมาย
ดงักล่าว 
 ปัญหาประการสุดทา้ย ปัญหาเก่ียวกบัปัจจยัท่ีน ามาใชใ้นการพิจารณาเพิ่มโทษในความผดิฐานคา้
มนุษย ์มาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ไดบ้ญัญติั ใหก้าร
กระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษเพิ่มข้ึนในกรณีดงัต่อไปน้ี การกระท าต่อบุคคลท่ีมีอายุ
เกินสิบหา้ปี แต่ไม่ถึงสิบแปดปี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกปีถึงสิบหา้ปี และปรับตั้งแต่หกแสนบาทถึง
หน่ึงลา้นหา้แสนบาท  และหากเป็นการกระท าต่อบุคคลท่ีมีอายไุม่เกินสิบหา้ปี หรือผูมี้กายพิการหรือมีจิต
ฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่แปดปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่แปดแสนบาท
ถึงสองลา้นบาท 
 นอกจากน้ียงัไดมี้การบญัญติัเพิ่มโทษแก่บุคคลท่ีกระท าแก่ผูท่ี้มีอายเุกิน 15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 6-15 ปี และปรับตั้งแต่หกแสนบาทถึงหน่ึงลา้นหา้แสนบาท และถา้กระท าแก่บุคคลท่ี
มีอายยุงัไม่เกิน 15 ปี หรือผูมี้กายพิการหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่แปดปี ถึง
ยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่แปดแสนบาทถึงสองลา้นบาท การบญัญติัใหผู้ก้ระท าความผิดตอ้งรับโทษเพิ่มข้ึนอีก
หลายกรณีเช่น มาตรา 53/1 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ก าหนด
หลกัเกณฑก์ารเพิ่มโทษในความผดิฐานคา้มนุษยไ์วว้า่ ถา้การกระท าความผดิตามมาตรา 52 เป็นเหตุให้
ผูถู้กกระท า (1) ไดรั้บอนัตรายสาหสั หรือเป็นโรคร้ายแรง ซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อชีวิต ตอ้งระวางโทษจ าคุก
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ตั้งแต่แปดปี ถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่แปดแสนบาทถึงสองลา้นบาท หรือจ าคุกตลอดชีวติ (2)  ถึงแก่ความ
ตายตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอดชีวติหรือประหารชีวติ 
 มาตรา 12 ก าหนดใหบุ้คคลท่ีแสดงตนเป็นเจา้พนกังาน หรือกระท าการเป็นเจา้พนกังาน โดยท่ี
ตนเองมิไดเ้ป็นเจา้พนกังาน ตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น 
 มาตรา 13 ก าหนดใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ขา้ราชการ พนกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พนกังานองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ กรรมการหรือ
ผูบ้ริหารหรือพนกังานรัฐวสิาหกิจ เจา้พนกังาน หรือกรรมการองคก์รต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ กระท า
ความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไว ้ส าหรับความผดินั้น 
 กรรมการ กรรมการ ปกค. อนุกรรมการ สมาชิกของคณะท างาน และพนกังาน เจา้หนา้ท่ีตาม
พระราชบญัญติัน้ี ผูใ้ดกระท าความผดิใดตามพระราชบญัญติัน้ีเสียเอง ตอ้งระวางโทษ เป็นสามเท่าของโทษ
ท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น 
 อยา่งไรก็ตาม บทบญัญติัดงัท่ีผูศึ้กษาไดก้ล่าวมาน้ี ยงัมิไดก้ล่าวถึงการกระท าความผดิต่อบุคคลอีก
หลายลกัษณะท่ีสมควรใหก้ารคุม้ครองเป็นพิเศษจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์ท าใหก้ารป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผดิเก่ียวกบัการคา้มนุษยย์งัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
 เม่ือท าการศึกษาเปรียบเทียบบทกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ และเครือรัฐออสเตรเลียแลว้
พบวา่ บทบญัญติัของกฎหมายไทยยงัมิไดบ้ญัญติัเก่ียวกบับุคคลบางประเภทท่ีสมควรไดรั้บการคุม้ครองเป็น
พิเศษ เช่น การฆ่าตวัตายของผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์การคา้มนุษยท่ี์มีความเก่ียวขอ้ง
กบัการใชอ้าวธุปืนหรือยาเสพติด การคา้มนุษยท่ี์กระท าโดยคู่สมรส หรือการกระท าความผดิโดยอาศยัความ
ไวว้างใจหรืออ านาจท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหยือ่ในทางท่ีผดิ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 จึงสมควรมีการบญัญติัใหก้รณีดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้เป็น
ปัจจยัท่ีท าใหผู้ก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษเพิ่มข้ึน 
 จากการศึกษาคน้ควา้ การป้องกนัการคา้มนุษย ์ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์พ.ศ. 2551 โดยผลจากการศึกษาในประเด็นดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้  ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ข
ปรับปรับปรุงพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ดงัต่อไปน้ี  
 ปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแสและการด าเนินการเก่ียวกบัการแจง้
เบาะแสอนัเป็นเทจ็ ผูศึ้กษาจึงขอเสนอใหมี้การแกไ้ขมาตรา 13/1 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 
 มาตรา 13/1 “ผูใ้ดแจง้แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจใหท้ราบวา่ มีการ
กระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี ถา้ไดก้ระท าโดยสุจริตยอ่มไดรั้บความคุม้ครองไม่ตอ้งรับผดิทั้งทาง
แพง่ ทางอาญา และทางปกครอง 
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 การแจง้แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามวรรคหน่ึง ในกระบวนการ
วธีิพิจารณาคดีของศาล หากมีพยานหลกัฐานหรือเอกสารใดๆ ท่ีมีการระบุช่ือหรือบรรยายถึงผูแ้จง้ หรือมี
แนวโนม้วา่จะน าไปสู่การคน้พบวา่บุคคลใดเป็นผูแ้จง้ ให้ศาลพิจารณาปิดบงัช่ือหรือการบรรยายถึงผูแ้จง้ใน
พยานหลกัฐานหรือเอกสารนั้น ใหพ้น้สายตาหรือลบลา้งเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อปกป้องไม่ให้มีการคน้พบวา่ ผูใ้ด
เป็นผูแ้จง้   
 ศาลอาจก าหนดหรืออนุญาตใหเ้ปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัผูแ้จง้ได ้ ในกรณีท่ีผูแ้จง้จงใจให้ถอ้ยค าท่ีเป็น
สาระส าคญัเก่ียวกบัคดีท่ีผูแ้จง้ทราบหรือเช่ือวา่เป็นเท็จหรือไม่เป็นความจริง หรือศาลเห็นวา่ กระบวนการ
ยติุธรรมระหวา่งคู่กรณีไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเตม็ท่ี หากปราศจากการพบวา่บุคคลใดเป็นผูแ้จง้” 
 ทั้งน้ี การเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าวเป็นการน าหลกัเกณฑ์ตามการคุม้ครองผู ้
แจง้เบาะแสหรือผูแ้จง้ข่าวของกฎหมายสาธารณรัฐสิงคโปร์และเครือรัฐออสเตรเลียมาใชเ้ป็นแนวทางใน
การบญัญติักฎหมายดงักล่าว 
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของพยานอ่ืนในคดีคา้มนุษย ์

ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์พ.ศ. 2551 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา 56 ผูใ้ดกระท าการหรือจดัใหมี้การกระท าการดงัต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

(1) บนัทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพรู์ป หรือบนัทึกเสียง แพร่เสียงหรือส่ิงอ่ืนท่ีสามารถแสดงวา่บุคคล
ใดเป็นผูเ้สียหายหรือพยานจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์ทั้งน้ีไม่วา่ขั้นตอนใดๆ  

(2) โฆษณาหรือเผยแพร่ขอ้ความ ซ่ึงปรากฏในทางสอบสวนของพนกังานสอบสวน หรือในทาง
พิจารณาคดีของศาลท่ีท าใหบุ้คคลอ่ืนรู้จกัช่ือตวั ช่ือสกุลของผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย์
หรือบุคคลในครอบครัวผูเ้สียหาย หรือพยานในคดีนั้น ทั้งน้ีไม่วา่โดยส่ือสารสนเทศประเภทใด 

(3) โฆษณาหรือเผยแพร่ขอ้ความ ภาพหรือเสียง ไม่วา่โดยสารสนเทศประเภทใด เปิดเผยประวติั 
สถานท่ีอยู ่สถานท่ีท างาน หรือสถานศึกษาของบุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์
หรือผูเ้ป็นพยานในคดีนั้น 

ความในวรรคหน่ึง มิใหใ้ชบ้งัคบัแก่การกระท าท่ีผูก้ระท าจ าตอ้งกระท าเพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการในการคุม้ครองหรือช่วยเหลือผูเ้สียหาย หรือผูเ้สียหายยนิยอมโดยบริสุทธ์ิใจ” 
 การแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว เป็นการน ามาตรา  18 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั
การคา้มนุษย ์ค.ศ. 2014  ของสิงคโปร์มาใชเ้ป็นแนวทาง ซ่ึงมีการก าหนดการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของ
พยานท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะน าไปสู่การระบุตวัผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยไ์ด ้และการกระท าอ่ืนใดท่ีอาจน าไปสู่
การระบุตวัผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยไ์ด ้

ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการรับเงินจากการแสวงหาประโยชน์จากเหยื่อคา้มนุษย ์
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ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การเพิ่มเติม มาตรา 7/1 แห่งพระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์พ.ศ. 2551 โดยใชถ้อ้ยค าดงัต่อไปน้ี 

“มาตรา 7/1 “บุคคลใดกต็ามทีไ่ด้รับการช าระเงินใดๆ ทีเ่กี่ยวข้องกบัการแสวงหาประโยชน์จาก
การค้ามนุษย์ ทั้งที่รู้อยู่แล้วว่าเงินที่รับช าระมาน้ันเป็นเงินทีไ่ด้จากการแสวงหาประโยชน์จากการค้ามนุษย์ ผู้
น้ันต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระท าความผดิฐานค้ามนุษย์” 

ทั้งน้ี เพื่อมิใหมี้บุคคลใดเขา้ไปมีส่วนร่วมในการกระท าความผดิ เพื่อใหก้ารป้องกนัและปราบปราม
การกระท าความผดิฐานคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพ 

ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษผูก้ระท าความผดิซ ้ าในความผดิฐานคา้มนุษย ์
ผูศึ้กษา ขอเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 52 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้

มนุษย ์พ.ศ. 2551 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 
“มาตรา 52 ผูใ้ดกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงสิบสองปี และ

ปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงหน่ึงลา้นสองแสนบาท  
ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ไดก้ระท าแก่บุคคลอายเุกินสิบหา้ปี แต่ไม่ถึงสิบแปดปี ตอ้ง

ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกปีถึงสิบหา้ปี และปรับตั้งแต่หกแสนบาทถึงหน่ึงลา้นหา้แสนบาท 
ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ไดก้ระท าแก่บุคคลอายไุม่เกินสิบหา้ปี หรือผูมี้กายพิการหรือมี

จิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่แปดปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่แปดแสนบาทถึงสอง
ลา้นบาท 

ถ้าได้กระท าความผดิตามวรรคแรกซ ้าอกีในระหว่างทีย่ังจะต้องรับโทษอยู่กด็ี ภายในเวลาสามปี นับ
แต่วนัพ้นโทษกด็ี หากศาลจะพพิากษาลงโทษคร้ังหลงัถึงจ าคุกกใ็ห้เพิม่โทษทีจ่ะลงแก่ผู้น้ันกึง่หน่ึงของโทษที่
ศาลก าหนดส าหรับความผดิคร้ังหลัง”  

ปัญหาประการสุดทา้ย ปัญหาเก่ียวกบัปัจจยัท่ีน ามาใชพ้ิจารณาเพิ่มโทษในความผดิฐานคา้มนุษย ์
 ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ขมาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ. 2551 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา 52 ผูใ้ดกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปี ถึงสิบสองปี และ
ปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงหน่ึงลา้นสองแสนบาท 

ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ไดก้ระท าแก่บุคคลท่ีมีอายเุกินสิบหา้ปี แต่ไม่ถึงสิบแปดปี 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกปีถึงสิบหา้ปี และปรับตั้งแต่หกแสนบาทถึงหน่ึงลา้นหา้แสนบาท 

ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ไดก้ระท าแก่บุคคลอายไุม่เกินสิบหา้ปี หรือผูมี้กายพิการหรือมี
จิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรืออยู่ในภาวะตั้งครรภ์ เจ็บป่วย  หรือคู่สมรส หรือผู้กระท าความผดิเป็นผู้ใช้
ต าแหน่งแห่งความไว้ใจทีม่ีความเกีย่วข้องกบัผู้เสียหาย  ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่แปดปีถึงยีสิ่บปี และ
ปรับตั้งแต่แปดแสนบาทถึงสองลา้นบาท” 
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 นอกจากน้ี ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ข มาตรา 53/1 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา 53/1 ผูใ้ดกระท าความผดิตามมาตรา 6/1 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงส่ีปี หรือ
ปรับตั้งแต่หา้หม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาทต่อผูเ้สียหายหน่ึงคน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
 ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึง เป็นเหตุใหผู้ถู้กกระท าไดรั้บอนัตรายสาหสัหรือเป็นโรค
ร้ายแรงซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อชีวติ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่แปดปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่แปดแสนบาท
ถึงสองลา้นบาท หรือจ าคุกตลอดชีวติ  
 ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึง เป็นเหตุใหผู้ถู้กกระท าถึงแก่ความตาย รวมถึงการฆ่าตัวตาย
ของผู้เสียหายหรือของบุคคลอ่ืน ตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอดชีวติหรือประหารชีวติ” 

ทั้งน้ี กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์มีบทบญัญติัใหก้ารคุม้ครองแก่บุคคล
ต่างๆ ท่ีมีโอกาสตกเป็นเหยื่อไดง่้าย ไดอ้ยา่งครอบคลุม 
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