
 

 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัรถฉุกเฉิน1 

เอือ้อารีย์ พลศรีษะ2 

 ปัจจุบนัประเทศไทยมีการใชร้ถฉุกเฉินเพื่อบริการทางการแพทยห์รือเพื่อป้องกนับรรเทาสารธารณะภยั
แก่ประชาชนในประเทศ ในการใชเ้พื่อบริการทางการแพทยท่ี์สามารถพบเห็นได ้เช่น รถพยาบาล รถกูภ้ยัของ
หน่วยงานรัฐ เอกชน หรือมูลนิธิต่างๆ ส่วนการใชเ้พื่อป้องกนับรรเทาสารธารณะภยัแก่ประชาชนในประเทศ 
เช่น รถดบัเพลิง รถต ารวจ รถทหาร ค าวา่ รถฉุกเฉินจดัเป็นค าเรียกรวมรถประเภทต่าง ๆ ขา้งตน้ ในช่วง
ระยะเวลาหลายปีท่ีผา่นมามกัจะปรากฏภาพข่าวใหเ้ห็นอยูบ่่อย ๆ เก่ียวกบัการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนของรถ
ฉุกเฉินท่ีเป็นรถพยาบาลหรือรถกูภ้ยัของมูลนิธิต่างๆ รวมไปถึงการน ารถฉุกเฉินมาใชอ้ยา่งผดิวตัถุประสงค ์
ประกอบกบัสังคมในปัจจุบนัมีการพฒันาและเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้ง
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเพื่อใหเ้กิดความสอดคลอ้งกนักบัสังคม 
 รถพยาบาลถูกน ามาใชค้ร้ังแรกในสมยัโบราณดว้ยการใชเ้กวยีนในการขนส่งผูป่้วย และมีบนัทึกวา่

รถพยาบาลถูกน ามาใชใ้นการขนส่งฉุกเฉินคร้ังแรก ในปี ค.ศ. 1487 ในกองทพัสเปน ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ในการใช้

รถพยาบาลขนส่งผูป่้วยฉุกเฉินคร้ังแรกหลงัจากนั้นไดมี้การพฒันารถพยาบาลในรูปแบบต่างๆเพื่อใชใ้นการ

สงคราม ต่อมาปี 1832 มีความกา้วหนา้คร้ังส าคญัดว้ยการเปิดตวัรถขนส่งส าหรับผูป่้วยอหิวาตกโรคในลอนดอน 

ถือเป็นการน ารถพยาบาลมาใชใ้นพลเรือนเป็นคร้ังแรก และในปี 1865 มีการใชร้ถพยาบาลในโรงพยาบาลแห่ง

แรก คือ Commercial Hospital, Cincinnati, Ohio และตามมาดว้ยบริการอ่ืน ๆ ในโรงพยาบาลท่ีนิวยอร์กมีอดีต

ศลัยแพทยไ์ดส้ร้างโรงพยาบาลในตอนล่างของนิวยอร์ก และเร่ิมใหบ้ริการรถพยาบาลเพื่อน าผูป่้วยไป

โรงพยาบาลเร็วข้ึนและสะดวกยิง่ข้ึน ซ่ึงเป็นบริการท่ีเร่ิมในปี 1969 รถพยาบาลเหล่าน้ีบรรทุกอุปกรณ์ทาง

การแพทย ์เช่น เฝือก เคร่ืองป๊ัม มอร์ฟีน โดยการใชร้ถพยาบาลขนส่งผูป่้วยเพราะมีความเช่ือวา่ความเร็วเป็นส่ิง

ส าคญัในการช่วยเหลือผูป่้วย หลงัจากนั้นก็ไดมี้การใหค้วามส าคญักบับริการการแพทยฉุ์กเฉิน หรือ Emergency 

medical services (EMS) มากยิง่ข้ึน ในปี 1972 กรมบริการสุขภาพและสุขภาพจิต สังกดักรมอนามยั การศึกษา 

และสวสัดิการ ไดก้ลายมาเป็นหน่วยงานหลกัส าหรับบริการฉุกเฉินทางการแพทย์3  
                                                           

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัรถฉุกเฉิน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รอง
ศาสตราจารยเ์รืองยศ  แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตร์สุเมธ  จานประดบั และรองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ  นิศา
รัตน ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
3 Graham Jed, History of Yesterday, (May 9), The History of the Ambulance [Online]. Available URL: 

https://historyofyesterday.com/the-history-of-the-ambulance-ecc2d63fb1a6, 2020. 
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 ประเทศไทยไดมี้การรับเอาบริการทางการแพทยฉุ์กเฉินมาใชใ้นประเทศตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2537 เร่ิมตน้
จากการใหบ้ริการของมูลนิธิต่างๆ ต่อมาเป็นหน่วยกูชี้พของรัฐและโรงพยาบาลเอกชนก็เร่ิมมีการน าบริการทาง
การแพทยฉุ์กเฉินมาใชใ้นพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและบางจงัหวดัก่อน โดยไดท้  าการเช่ือมโยงบริการทางแพทย์
ฉุกเฉินเขา้กบัห้องฉุกเฉิน ปี พ.ศ. 2537 มีการเอาระบบ Trauma Center (การจดัตั้งศูนยอุ์บติัเหตุ) มาใชแ้ละ
พฒันาอยา่งต่อเน่ือง จนในปี พ.ศ. 2551 หลงัจากท่ีไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัการแพทยฉุ์กเฉิน พ.ศ. 2551 
เพื่อรองรับการพฒันาระบบการแพทยฉุ์กเฉินก็ไดมี้การจดัตั้งสถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ หรือ สพฉ. ข้ึน 
หลงัจากท่ีไดจ้ดัตั้งสถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ (สพฉ.) ระบบการแพทยฉุ์กเฉินก็ไดมี้การพฒันามาอยา่ง
ต่อเน่ืองจนปัจจุบนัการแพทยฉุ์กเฉินก็ไดมี้การเติบโตเป็นอยา่งมาก มีการใหบ้ริการจากทั้งมูลนิธิต่างๆ หน่วยกู้
ชีพของรัฐหรือเอกชน และโรงพยาบาลของรัฐและเอกชน ท าใหมี้ยานพาหนะส าหรับปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการ
ฉุกเฉินจ านวนเพิ่มมากข้ึนและมีแนวโนม้วา่การออกปฏิบติัการดา้นฉุกเฉินก็จะมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนตามกนัไป
ดว้ย4 
 จากขอ้มูลสถิติในปี พ.ศ. 2559 – 2562 ของกระทรวงสาธารณะสุข พบวา่ รถพยาบาลของกระทรวง
สาธารณสุข หรือรถฉุกเฉินเกิดอุบติัเหตุ 110 คร้ัง มีผูไ้ดรั้บบาดเจบ็และเสียชีวติ 318 ราย แบ่งออกเป็น 1) 
พยาบาลและบุคลากรในระบบการแพทยฉุ์กเฉิน 129 ราย เสียชีวติ 4 ราย พิการ 2 ราย 2) ผูป่้วยบาดเจบ็ 58 ราย 
เสียชีวติ 3 ราย 3) คู่กรณีเสียชีวติ 14 ราย ส่วนใหญ่เกิดขณะส่งต่อผูป่้วยระหวา่งสถานพยาบาลถึงร้อยละ 80 
สาเหตุส่วนใหญ่มาจากการขบัรถในความเร็วท่ีเกินกวา่ก าหนดไวใ้นกฎหมาย การขบัรถฝ่าสัญญาณไฟจราจร 
และไม่คาดเขม็ขดันิรภยั นอกจากน้ีผลการวจิยัของสถานบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ (สพฉ.) พบสถิติรถ
ฉุกเฉินเกิดอุบติัเหตุจากการชนกบัรถคนัอ่ืน ร้อยละ 67.8 และมกัจะเกิดในระหวา่งช่วงเวลา 20.01 – 24.00 น. 
มากถึงร้อยละ 67.8 และระหวา่งช่วงเวลา 20.01-24.00 น. ร้อยละ 33.9 ดว้ยความเร็วในการขบัข่ี 81-100 
กิโลเมตรต่อชัว่โมง ซ่ึงอุบติัเหตุเหล่าน้ีเรามกัจะเห็นอยูบ่่อยคร้ังในหนา้ข่าวหนงัสือพิมพ์5  
 รถฉุกเฉินจึงถือวา่มีความส าคญัอยา่งยิง่ในการน าส่งผูป่้วยสู่โรงพยาบาลเพื่อช่วยเพิ่มอตัราการรอด
ชีวิตของผูป่้วยได้ รวมถึงช่วยลดภาวะบาดเจ็บรุนแรงท่ีอาจเกิดกบัคนไขใ้ห้น้อยลง ซ่ึงการจะปฏิบตัิให้
รวดเร็วก็มีองค์ประกอบส าคญัก็คือการท่ีรถฉุกเฉินสามารถอยู่บนท้องถนนโดยการได้สิทธิพิเศษไม่ว่าจะ
เป็นการขบัรถด้วยความเร็วท่ีเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด การไม่ต้องปฏิบติัตามสัญญาณไฟจราจร และการ
ท่ีรถคนัอ่ืนจะต้องขบัรถหลีกทางให้รถฉุกเฉิน โดยกฎหมายของไทยท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัรถฉุกเฉินจะมี

                                                           
4 จารุวรรณ ธาดาเดช และคณะ, “วิวฒันาการระบบบริการการแพทยฉุ์กเฉินในประเทศไทย: การทบทวนวรรณกรรม

อยา่งเป็นระบบ,” วารสารวชิาการสาธารณสุข 23, 3 (พฤษภาคม-มิถุนายน 2557): 513-514. 
5 อนุชา เศรษฐเศถียร และคณะ, “สถานการณ์และสาเหตุการเกิดอุบติัเหตุรถพยาบาลในประเทศไทย,” วารสารววิจิยั

ระบบสาธารณสุข 9, 3 (กรกฎาคม-กนัยายน 2558): 281-282. 
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ทั้งหมด 2 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัจราจรทางบกพ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522  และกฎหมาย
ต่างประเทศท่ีน ามาเปรียบเทียบ ไดแ้ก่ กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและกฎหมายของประเทศแคนาดา 

จากขอ้เทจ็จริงและปัญหาขา้งตน้ ท าใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัรถฉุกเฉิน เน่ืองจากรถฉุกเฉินท่ี
เราพบเห็นไดต้ามทอ้งถนนมีรูปแบบและชนิดของรถท่ีหลากหลายไม่เหมือนกนั เม่ือเกิดอุบติัเหตุหรือเหตุการณ์
ต่าง ๆ รวมไปถึงการน ารถฉุกเฉินมาใชบ้นทอ้งถนนโดยผดิวตัถุประสงคข์องรถฉุกเฉินตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ซ่ึงเราพบเห็นกนับ่อยคร้ังท่ีรถพยาบาลฉุกเฉินหรือรถกูภ้ยัเปิดสัญญาณไฟหรือเสียงไซเรนและขบัข่ีดว้ยความ
รวดเร็วบนทอ้งถนนจนก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือผลกระทบต่อผูใ้ชร้ถใชถ้นนปกติ ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่มีปัญหา
อยูห่ลายประการท่ีจะตอ้งศึกษาวเิคราะห์สามารถแยกออกเป็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัค านิยามท่ีเก่ียวขอ้งกบัรถฉุกเฉิน การใหค้  านิยามท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัรถฉุกเฉินในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดมี้การก าหนดค านิยามเก่ียวกบัรถฉุกเฉินไวใ้นมาตรา 
4 (19) เพียงมาตรเดียว ซ่ึงมีปัญหาเก่ียวกบัค านิยาม แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี ส่วนแรก การใหค้  านิยามก าหนด
ประเภทรถท่ีถือวา่เป็นรถฉุกเฉิน ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดใ้หค้  านิยามเก่ียวกบัประเภทรถ
ท่ีถือวา่เป็นรถฉุกเฉินไวอ้ยา่งกวา้ง ซ่ึงประกอบไปดว้ยรถดบัเพลิง รถพยาบาล และรถอ่ืนท่ีไดรั้บอนุญาตใหใ้ช้
ไฟสัญญาณและเสียงสัญญาณ โดยไม่ไดมี้การก าหนดขอบเขตหรือรายละเอียดของรถดงักล่าวประกอบเอาไว้
ดว้ย เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายรถยนตแ์ละจราจรของรัฐนิวยอร์กและกฎหมายรถยนตข์องรัฐแคลิฟอร์เนียท่ีมี
การก าหนดประเภทรถอยา่งชดัเจน โดยกฎหมายรถยนตแ์ละจราจรของรัฐนิวยอร์กก าหนดเก่ียวกบัค านิยามรถ
ฉุกเฉินไวห้ลายมาตรา โดยก าหนดให้รถพยาบาล รถดบัเพลิง รถต ารวจ รถขนขยะ รถส่งเลือด รถเกราะของ
กองทพั และอ่ืนๆ ซ่ึงมีประเภทของรถท่ีหลากหลายกวา่ของไทย นอกจากน้ียงัมีการอธิบายขยายความของรถ
บางประเภทเพิ่มเติมอีกดว้ย และในส่วนกฎหมายรถยนตข์องรัฐแคลิฟอร์เนียก าหนดใหร้ถพยาบาล รถดบัเพลิง 
และอ่ืนๆ โดยกฎหมายรถยนตข์องรัฐแคลิฟอร์เนียมีมาตราเก่ียวกบัค านิยามรถฉุกเฉินไวเ้พียงมาตราเดียว แต่ได้
มีการอธิบายขยายความรถแต่ละประเภทต่อทา้ยไวด้ว้ย ผูศึ้กษาเห็นวา่การบญัญติัค านิยามเก่ียวกบัรถฉุกเฉินของ
ประเทศเน้ือความสั้น มีประเภทรถท่ีถือเป็นรถฉุกเฉินจ านวนนอ้ยเกินไป และก าหนดประเภทรถถือเป็นรถ
ฉุกเฉินโดยใชค้  ากวา้งๆ ไม่มีการอธิบายขยายความประกอบ และมีบญัญติัทิ้งทา้ยไวว้า่ รถอ่ืนท่ีไดรั้บอนุญาต ซ่ึง
เป็นการเปิดช่องให้รถใดก็ไดท่ี้อยากเป็นรถฉุกเฉินหากขออนุญาตไดก้็จะสามารถใชสิ้ทธิตามกฎหมายของรถ
ฉุกเฉินได ้นอกจากน้ี ยงัเช่ือมโยงไปถึงเร่ืองการไดรั้บความคุม้ครองของรถฉุกเฉินกรณีไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
จราจร ซ่ึงอาจจะก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ผูข้บัข่ีบนทอ้งถนนในภายภาคหนา้ได ้และการใหค้  านิยามเก่ียวกบั
การปฏิบติัการของรถฉุกเฉิน พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไม่ไดมี้การใหค้  านิยามค าวา่ ปฏิบติัการ
ฉุกเฉิน และบริการรถพยาบาลฉุกเฉิน แต่ในกฎหมายรถยนตแ์ละจราจรของรัฐนิวยอร์ไดมี้การใหค้  านิยามเป็น
การก าหนดขอบเขตของการปฏิบติัการของรถฉุกเฉินวา่เร่ิมตน้เม่ือใด และส้ินสุดเม่ือใด ซ่ึงการก าหนดเช่นน้ีท า
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ใหก้ารบงัคบัใชกฎหมายในเร่ืองการฝ่าฝืนเปิดใชไ้ฟสัญญาณหรือเสียงสัญญาณ หรือการใหค้วามคุม้ครองรถ
ฉุกเฉินกรณีท่ีเกิดความเสียหายเป็นไปอยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ ดงันั้น เพื่อเป็นการปิดช่องวา่ง เพื่อความ
ครอบคลุมของการอธิบายและใหค้วามหมายของค านิยาม เพื่อความปลอดภยัแก่ผูข้บัข่ีอ่ืนบนทอ้งถนน และเพื่อ
ระบุใหเ้กิดความชดัเจนเก่ียวกบัขอบเขตการท างานของรถฉุกเฉินท่ีซ่ึงเช่ือมโยงไปถึงการใหค้วามคุม้ครองผูร้ถ
ฉุกเฉิน ควรแกไ้ขพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในเร่ืองการใหค้  านิยามค าวา่รถฉุกเฉินโดยระบุ
ประเภทของรถใหมี้ความชดัเจนวา่รถประเทภใดบา้งถือวา่เป็นรถฉุกเฉินตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 โดยอิงตามสภาพของประเทศไทยใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัสังคมและปรับใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
เพิ่มเติมในส่วนของทีมกูภ้ยัเขา้มาเพื่อรองรับและใหสิ้ทธิแก่หน่วยกูภ้ยั และน าค านิยามของค าวา่ ปฏิบติัการ
ฉุกเฉินและบริการรถพยาบาลฉุกเฉิน มาบญัญติัเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เพื่อ
ประโยชน์ในการใหค้วามคุม้ครองรถฉุกเฉิน และการใหสิ้ทธิพิเศษต่าง ๆ ตามกฎหมายจราจรท่ีรถฉุกเฉินมี
มากกวา่รถประเภทอ่ืน ๆ 

ประเด็นปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองรถฉุกเฉิน ในส่วนของการให้ความคุม้ครอง
แก่รถฉุกเฉินถือเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่แก่ผูข้บัข่ีรถฉุกเฉิน เน่ืองจากพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 ไดมี้การบญัญติัใหสิ้ทธิแก่รถฉุกเฉินและผูข้บัข่ีรถฉุกเฉินเอาไวใ้นมาตรา 75 เช่น การใหจ้อดหรือหยดุรถ
ในพื้นท่ีหา้มจอด การใหข้บัรถดว้ยอตัราความเร็วเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดได ้หรือการใหส้ามารถผา่นสัญญาณ
ไฟจราจรสีแดงได ้เป็นตน้ แต่เม่ือมาดูกฎหมายดี ๆ จะพบวา่ ไม่มีการบญัญติัในเร่ืองการใหค้วามคุม้ครองจาก
การปฏิบติัตามสิทธิท่ีกฎหมายไดใ้หเ้อาไว ้ซ่ึงในกฎหมายรถยนตข์องรัฐแคลิฟอร์เนียมีบทบญัญติัใหค้วาม
คุม้ครองไว ้3 มาตราดว้ยกนั ไดแ้ก่ 1) การใหค้วามคุม้ครองลูกจา้งพนกังานของรัฐท่ีไม่ตอ้งรับผดิในความ
เสียหายทางแพง่ในการบาดเจบ็หรือเสียชีวติหรือความเสียหายต่อทรัพยท่ี์เป็นผลมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของรถ
ฉุกเฉิน 2) การให้ความคุม้ครองบริษทัหรือลูกจา้งท่ีเก่ียวกบัการดบัเพลิงท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายทางแพง่ใน
การบาดเจบ็หรือเสียชีวติหรือความเสียหายต่อทรัพยท่ี์เป็นผลมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของรถฉุกเฉินท่ีตอบสนอง
ต่อเหตุไฟไหม ้3) การใหค้วามคุม้ครองทีมกูภ้ยัหรือผูข้บัข่ีรถฉุกเฉินท่ีสุจริตไม่ตอ้งรับผิดในการพยายาม
ช่วยชีวติบุคคลใดๆ ท่ีอยูใ่นอนัตราถึงชีวิตในทนัทีร่วมกบัรถฉุกเฉินท่ีไดรั้บอนุญาต จะเห็นไดว้า่ กฎหมายของ
สหรัฐอเมริการใหค้วามส าคญัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของรถฉุกเฉิน รถดบัเพลิง และทีมกูภ้ยั จึงไดมี้การบญัญติัให้
ความคุม้ครองในระหวา่งปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงการใหค้วามคุม้ครองน้ีจะส่งผลใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปอยา่งเตม็ท่ี
และมีประสิทธิภาพ จึงควรแกไ้ขพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยเพิ่มเติมในเร่ืองการใหค้วาม
คุม้ครองรถฉุกเฉินเขา้มา โดยก าหนดขอบเขตความคุม้ครองและกลุ่มบุคคลหรือประเภทการปฏิบติัท่ีจะใหค้วาม
คุม้ครองไวอ้ยา่งชดัเจน และเพิ่มเติมในส่วนของทีมกูภ้ยัเขา้มาเพื่อใหค้วามคุม้ครองแก่ทีมกูภ้ยั มาบญัญติัใน



5 
 

 

พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เพื่อประโยชน์ในการใหค้วามคุม้ครองรถฉุกเฉิน ผูป้ฏิบติังาน และผู ้
ปฏิบติัส่วนอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งแต่ยงัไม่ถูกรับรองหรือคุม้ครองตามกฎหมาย 

ประเด็นปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัรถฉุกเฉินท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย เม่ือรถฉุกเฉินไดรั้บความ
คุม้ครองแลว้เพื่อเป็นการไม่ใหร้ถฉุกเฉินกระท าการใด ๆ อนัเป็นใชค้วามคุม้ครองไปในทางท่ีไม่เกิดประโยชน์ 
กฎหมายควรมีการก าหนดการลงโทษแก่รถฉุกเฉินท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ในปัจจุบนัเราสามารถพบเจอการเกิด
อุบติัเหตุไดบ้่อยคร้ังตามทอ้งถนนของรถฉุกเฉินมกัเกิดจากการขบัข่ีดว้ยความเร็วเกินกวา่อตัราท่ีกฎหมาย
ก าหนด หรือการขบัฝ่าสัญญาณไฟจราจรสีแดง ในขณะเปิดไฟสัญญาณหรือเสียงสัญญาณไปปฏิบติัหนา้ท่ี โดย
การกระท าเหล่าน้ีลว้นเป็นสิทธิท่ีรถฉุกเฉินไดรั้บตามกฎหมาย แต่ก็มีส่วนนึงท่ีเปิดไฟสัญญาณหรือเสียง
สัญญาณในช่วงระยะเวลานอกเหนือจากการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อใหไ้ดสิ้ทธิในการขบัรถเร็วหรือฝ่าไฟแดง 
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดมี้บทบญัญติัก าหนดโทษส าหรับรถฉุกเฉินท่ีเปิดไฟสัญญาณหรือ
เสียงสัญญาณโดยฝ่าฝืนกฎหมายในมาตรา 150 ระวางโทษปรับไม่เกิน 500 บาท และมาตรา 152 ระวางโทษปรับ
ไม่เกิน 1,000 บาท ในส่วนของพระราชบญัญติัรถยนตข์องรัฐแคลิฟอร์เนีย ก าหนดโทษแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 
การละเมิดท าใหเ้กิดการบาดเจบ็หรือเสียชีวติ ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน และปรับไม่นอ้ยกวา่ $5000 
(ประมาณ 184,855 บาท) ไม่เกิน $10,000 (ประมาณ 369,710 บาท) และการละเมิดไม่ท าใหเ้กิดการบาดเจบ็หรือ
เสียชีวติ ระวางโทษปรับไม่เกิน $5000 (ประมาณ 184,855 บาท) จะเห็นไดว้า่อตัราการลงโทษปรับของประเทศ
ไทยกบัสหรัฐอเมริกาแตกต่างกนัเป็นอยา่งมากหลายเท่าตวั ซ่ึงมีผลท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เกิด
ประสิทธิภาพ ประเทศไทยจึงไม่ค่อยมีใครเกรงกลวัการโดนลงโทษตามกฎหมาย  ดงันั้น เพื่อใหผู้ก้ระท า
ความผดิมีความเกรงกลวัในการกระท าความผดิและใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน จึงควร
แกไ้ขพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในส่วนของการก าหนดโทษส าหรับการฝ่าฝืนมาตรา 13 การใช้
ไฟสัญญาณวบัวาบหรือเสียงไซเรนโดยฝ่าฝืนกฎหมาย ในมาตรา 150 และมาตรา 152 โดยเพิ่มเติมจ านวนเงิน
โทษปรับข้ึนจากเดิมท่ีปรับ 500 บาท - 1,000 บาท ควรเพิ่มจ านวนข้ึนในอตัราท่ีสูงข้ึน เพื่อใหผู้ก้ระท าผิดเกิด
ความเกรงกลวัต่อการกระท าผดิและเพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์และความ
ปลอดภยับนทอ้งถนนต่อประชาชน 

ประเด็นปัญหาประการสุดทา้ย ปัญหาเก่ียวกบัใบอนุญาตขบัรถฉุกเฉิน ส่ิงท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่กบัรถ
ฉุกเฉินอีกประการท่ีเราจะตอ้งค านึงถึงคือการมีใบอนุญาตขบัรถส าหรับรถฉุกเฉินโดยเฉพาะ เน่ืองจากใน
พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 ก าหนดประเภทใบอนุญาตขบัรถทั้งหมด 11 ประเภท แต่ไม่มีประเภท
ใบอนุญาตขบัรถฉุกเฉิน ระบบการใชใ้บอนุญาตขบัรถของประเทศไทยจะยดึตามประเภทรถท่ีกฎหมายก าหนด
เอาไว ้รถฉุกเฉินจดัอยูใ่นประเภทรถยนตน์ัง่ส่วนบุคคลหรือรถบรรทุกส่วนบุคคล ดงันั้น บุคคลใดท่ีมีใบอนุญาต
ขบัรถยนตส่์วนบุคคลก็สามารถขบัรถฉุกเฉินได ้แต่กฎหมายรถยนตข์องรัฐแคลิฟอร์เนียมีการก าหนดใบรับรอง
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ขบัรถพยาบาลซ่ึงเป็นเหมือนใบรับรองเสริมท่ีสามารถขอเพื่อน ามาใชป้ระกอบกบัใบอนุญาตขบัรถ หากไดรั้บ
ใบรับรองแลว้ก็สามารถขบัข่ีรถพยาบาลได ้โดยเง่ือนไขการขอใบรองก็ไดมี้การก าหนดไวอ้ยา่งละเอียดเพื่อเป็น
การคดักรองผูข้บัข่ีท่ีมีความรู้ ความสามารถและความพร้อมในการขบัข่ีรถพยาบาล และในกฎหมายความ
ปลอดภยัทางของควิเบกมีการก าหนดประเภทใบอนุญาตขบัข่ีรถฉุกเฉินไวโ้ดยเฉพาะ โดยก าหนดเป็น
ใบอนุญาตประเภท 4A (ยานพาหนะฉุกเฉิน) มีรายละเอียดในการก าหนดคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตท่ีตอ้งผา่น
หลกัสูตรการขบัข่ียานพาหนะฉุกเฉิน การตรวจสุขภาพและการทดสอบสายตา และตอ้งท าแบบทดสอบความรู้ท่ี
มีค  าถามครอบคลุมเทคนิคการขบัข่ีเฉพาะทาง เพื่อเป็นการคดักรองผูข้บัข่ีใหเ้หมาะสมกบัรถท่ีตอ้งขบัข่ี ซ่ึงการ
ก าหนดใบขบัข่ีเฉพาะส าหรับรถฉุกเฉินถือวา่มีความส าคญัเป็นอยา่งมากเป็นการคดัเลือกบุคคลท่ีมีความรู้และ
ความสามารถอยา่งแทจ้ริงเพื่อมาขบัข่ีรถฉุกเฉินท่ีตอ้งอาศยัความช านาญและความปลอดภยัอยา่งสูง จึงควร
แกไ้ขกฎหมายในส่วนของใบอนุญาตขบัรถ โดยเพิ่มเติมใบอนุญาตขบัข่ีรถฉุกเฉินหรือใบรับรองการขบัรถ
ฉุกเฉิน โดยน าบทบญัญติัของพระราชบญัญติัรถยนตแ์ห่งแคลิฟอร์เนียและกฎหมายความปลอดภยัทางหลวง
ของนครควเิบกมาปรับใชใ้หเ้ขา้กบัลกัษณะของการปฏิบติังานและสภาพสังคมของประเทศไทยได ้เพื่อใหเ้กิด
ความปลอดภยัแก่ประชาชนในประเทศและผูป่้วยหรือผูบ้าดเจบ็ท่ีโดยสารมาในรถ อีกทั้งยงัเป็นการเพิ่มความ
มัน่ใจใหป้ระประชาชนทุกคนวา่การขบัข่ีรถฉุกเฉินมีมาตรฐานและความปลอดภยั 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาเก่ียวกบัรถฉุกเฉิน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  
1) ปัญหาเก่ียวกบัค านิยามท่ีเก่ียวขอ้งกบัรถฉุกเฉิน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี แกไ้ขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 4 โดยบญัญติัค านิยามเพิ่มเติมเป็นดงัน้ี  
(35) “รถพยาบาล”  หมายความถึง ยานยนตทุ์กคนัท่ีออกแบบ ติดตั้งอยา่งเหมาะสม และใชเ้พื่อ

วตัถุประสงคใ์นการขนส่งผูป่้วยหรือผูบ้าดเจบ็โดยบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีลงทะเบียนหรือไดรั้บการรับรองเป็น
บริการรถพยาบาลจากหน่วยงานดา้นการแพทย ์ 

(36) “ทีมกูภ้ยั” หมายความถึง กลุ่มแพทยแ์ละศลัยแพทย ์พยาบาล อาสาสมคัร หรือลูกจา้งของเจา้ของ
หรือผูป้ฏิบติังานของรถฉุกเฉินท่ีไดรั้บอนุญาตซ่ึงไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบัการช่วยฟ้ืนคืนชีพและไดรั้บการ
ก าหนดโดยเจา้ของรถ หรือผูด้  าเนินการรถฉุกเฉินเพื่อพยายามช่วยชีวติบุคคลท่ีตกอยูใ่นอนัตรายถึงชีวติในกรณี
ฉุกเฉิน 

(37) “การปฏิบติัการฉุกเฉิน” หมายความถึง การด าเนินการหรือการจอดรถของยานพาหนะฉุกเฉินท่ี
ไดรั้บอนุญาต เม่ือยานพาหนะดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งผูป่้วยหรือผูบ้าดเจบ็ การขนส่งนกัโทษ การส่ง
เลือดหรือผลิตภณัฑเ์ลือดในสถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเส่ียงดา้นสุขภาพท่ีใกลจ้ะเกิดข้ึน การไล่จบัผูก้ระท า
ความผดิหรือตอ้งสงสัยวา่ละเมิดกฎหมาย การตอบสนองหรือท างานหรือช่วยเหลือในท่ีเกิดเหตุ ภยัพิบติั โทร
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แจง้ต ารวจ สัญญาณเตือนไฟไหม ้การปล่อยสารอนัตรายท่ีเกิดข้ึนจริงหรือท่ีอาจเกิดข้ึน หรือเหตุฉุกเฉินอ่ืนๆ 
การด าเนินการฉุกเฉินจะไม่รวมถึงการกลบัมาจากบริการดงักล่าว” 

2) ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองรถฉุกเฉิน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี ใหเ้พิ่มเติมความใน
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นดงัน้ี  

มาตรา 75/1 “ความรับผดิของลูกจา้งพนกังานของรัฐไม่ตอ้งรับผิดในความเสียหายทางแพง่อนั
เน่ืองมาจากการบาดเจบ็หรือเสียชีวติของบุคคลใด ๆ หรือความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอนัเป็นผลมาจากการ
ปฏิบติังานในหนา้ท่ีของยานพาหนะฉุกเฉินท่ีไดรั้บอนุญาตในขณะท่ีตอบสนองต่อการโทรฉุกเฉินหรือเม่ืออยูใ่น 
การตามล่าหาผูฝ่้าฝืนกฎหมายท่ีแทจ้ริงหรือตอ้งสงสัยในทนัที หรือเม่ือตอบสนองแต่ไม่กลบัมาจากสัญญาณแจง้
เหตุเพลิงไหมห้รือการโทรฉุกเฉินอ่ืนๆ” 

มาตรา 75/2 “ความคุม้กนัของบริษทัหรือบริษทัเอกชนหรือลูกจา้งซ่ึงดูแลแผนกดบัเพลิง บริษทัหรือ
บริษทัเอกชนใดๆ หรือลูกจา้งของบริษทัดงักล่าว ซ่ึงดูแลแผนกดบัเพลิงและไดท้  าสัญญาช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั
ประมวลกฎหมายสุขภาพและความปลอดภยั จะตอ้งมีภูมิคุม้กนัจากความรับผิดต่อความเสียหายทางแพง่ใน
บญัชีเช่นเดียวกนั การบาดเจ็บหรือเสียชีวติของบุคคลใด ๆ หรือความเสียหายต่อทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากการท างาน
ของยานพาหนะฉุกเฉินท่ีไดรั้บอนุญาตในขณะท่ีตอบสนอง แต่ไม่ใช่เม่ือกลบัมาจากสัญญาณเตือนไฟไหมห้รือ
การโทรฉุกเฉินอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดส าหรับอ าเภอและพนกังาน ซ่ึงบริษทัหรือบริษทัไดท้  าขอ้ตกลง
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เวน้แต่การกระท าหรือการละเวน้ท่ีท าใหบุ้คคลใดไดรั้บบาดเจบ็หรือเสียชีวติหรือความ
เสียหายต่อทรัพยสิ์นเกิดข้ึนกบัทรัพยสิ์นภายใตก้ารควบคุมของบริษทัหรือองคก์รดงักล่าว” 

มาตรา 75/3 “ทีมกูภ้ยัไม่มีความรับผดิในการพยายามช่วยชีวติโดยทีมกูภ้ยั หรือการไม่กระท าการหรือ
การละเลยของทีมกูภ้ยัใด ๆ ท่ีด าเนินการร่วมกบัรถฉุกเฉินท่ีไดรั้บอนุญาตตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย ในขณะท่ี
พยายามช่วยชีวติบุคคลใด ๆ ท่ีอยูใ่นอนัตรายถึงชีวติในทนัที จะก าหนดความรับผดิใด ๆ ต่อทีมกูภ้ยัหรือเจา้ของ
หรือผูค้วบคุมรถฉุกเฉินท่ีไดรั้บอนุญาตหากมีการใชโ้ดยสุจริต” 

3) ปัญหาเก่ียวกบัรถฉุกเฉินท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในส่วนของการก าหนดอตัราโทษปรับ จากเดิม มาตรา 150 กรณีเปิด
ไฟสัญญาณหรือเสียงสัญญาณโดยไม่ไดรั้บอนุญาตใหติ้ดตั้งและใชไ้ฟสัญญาณหรือเสียงสัญญาณ ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท และมาตรา 152 กรณีรถชนิดอ่ืนติดตั้งและฝ่าฝืนเปิดไฟสัญญาณหรือเสียงสัญญาณ 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท โดยแกไ้ขเพิ่มโทษปรับในอตัราท่ีสูงข้ึน 

4) ปัญหาเก่ียวกบัใบอนุญาตขบัรถฉุกเฉิน ศึกษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
รถยนต ์พ.ศ. 2522 ในส่วนของประเภทใบอนุญาตขบัรถ โดยบญัญติัเพิ่มเติมในมาตรา 43 โดยเพิ่มประเภท
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ใบอนุญาตขบัรถ (11) ใบอนุญาตขบัรถฉุกเฉิน และใหเ้พิ่มเติมคุณสมบติัของผูท่ี้จะขอใบอนุญาตขบัรถฉุกเฉิน
เป็นดงัน้ี 

มาตรา 51/2 “ผูมี้ใบอนุญาตขบัรถตามมาตรา 43 (11) ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
(1) ไดรั้บใบอนุญาตขบัรถตามมาตรา 43 (1) และมีประสบการณ์การขบัข่ีรถยนตม์าไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 
(2) มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 46 
(3) ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 47 (3) 
(4) ผา่นหลกัสูตรการขบัข่ียานพาหนะฉุกเฉินท่ีมีการรับรองโดยสถาบนัดา้นการแพทยฉุ์กเฉิน 
(5) มีความรู้ความสามารถในการขบัรถฉุกเฉินเป็นอยา่งดี 
(6) ผูข้อใบอนุญาตจะตอ้งตอบค าถามใหถู้กตอ้งอยา่งนอ้ยยีสิ่บสองขอ้จากสามสิบขอ้ การผา่นการ

ทดสอบความรู้จะท าใหผู้ข้อใบอนุญาตขบัรถฉุกเฉิน หากผูข้อใบอนุญาตสอบตกผูข้อใบอนุญาตตอ้งรอท าการ
ทดสอบอีกคร้ัง โดยจะตอ้งท าการนดัหมายอีกคร้ังและช าระค่าธรรมเนียมการทดสอบอีกคร้ัง” 
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