
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการผ่านแดน ถ่ายล า1 
 

         วชิญ์ชยา  ตั้งเจริญกวพีล2 
 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัการผา่นแดน ถ่ายล า ตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาถึงความเป็นมา ความหมาย แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการเก่ียวกบัการน าเขา้เพื่อการผา่นแดนและการถ่ายล า 
รวมทั้งความตกลงระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัการผา่นแดนและการถ่ายล าสินคา้ ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้
ความเขา้ใจถึงความเป็นมา ความหมาย แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการเก่ียวกบัการน าเขา้เพื่อการผา่นแดนและ   
การถ่ายล า รวมทั้งความตกลงระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัการผา่นแดนและการถ่ายล าสินคา้ หลกัเสรีภาพในการ
ผา่นแดน หลกัปฏิบติัเยีย่งชาติท่ีไดรั้บความอนุเคราะห์ยิง่ หลกัปฏิบติัเยีย่งคนชาติ แนวคิดเก่ียวกบัการด าเนินการ
กบัของกลางในคดีอาญา ตลอดจนแนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการจดัการกบักากกมัมนัตรังสี โดยการขนส่ง
สินคา้ผา่นแดน เป็นการขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศท่ีเกิดข้ึนมาเป็นเวลายาวนานและมีความส าคญัต่อการคา้
ระหวา่งประเทศ ดงันั้น เพื่ออ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศ จึงเกิดแนวคิด
เก่ียวกบัเสรีภาพในการเคล่ือนยา้ยสินคา้และยานพาหนะเพื่ออ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งสินคา้
ระหวา่งประเทศ  ประเทศต่าง ๆ และองคก์ารระหวา่งประเทศจึงริเร่ิมและร่วมมือกนัจดัท าอนุสัญญาระหวา่ง
ประเทศ โดยความตกลงระหวา่งประเทศหรืออนุสัญญาวา่ดว้ยการผา่นแดนฉบบัแรก คือ อนุสัญญาบาร์เซโลน่า  
ซ่ึงเป็นความตกลงระหวา่งประเทศท่ีถูกก าหนดข้ึนมาเพื่อแกปั้ญหาการขนส่งสินคา้ให้กบัประเทศท่ีไม่มี
ทางออกทางสู่ทะเลมากกวา่เป็นการอ านวยความสะดวกทางการคา้ระหวา่งประเทศ ทั้งน้ีการผา่นแดน ถ่ายล า 
เป็นพิธีการศุลกากรท่ีมีส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวติของประชาชนส าหรับประเทศท่ีก าลงั
พฒันาและไม่มีทางออกทะเล ซ่ึงปัจจุบนัน้ีพิธีการผา่นแดน ถ่ายล า ท่ีมีประสิทธิภาพจะช่วยลดตน้ทุน ระยะเวลา
การขนส่งสินคา้ และยงัส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศต่าง ๆ ยงัช่วยกระตุน้การคา้
ขายในระดบัภูมิภาค ทั้งยงัท าใหป้ระเทศผา่นแดนมีความเช่ือมัน่วา่ การขนส่งสินคา้จะมีความมัน่คงปลอดภยั
และเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคใ์นการผา่นแดนเท่านั้น นานาชาติจึงไดร่้วมมือกนัสร้างกรอบความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศเพื่อจดัการกบัการผา่นแดน การถ่ายล าใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น ความตกลงวา่ดว้ยการอ านวย
ความสะดวกทางการคา้ขององคก์ารการคา้โลก (WTO Trade Facilitation Agreement หรือ TFA) ความตกลง
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ทัว่ไปวา่ดว้ยภาษีศุลกากรและการคา้ (General Agreement on Tariffs and Trade : GATT) 1994 อนุสัญญาบา
เซโลน่าวา่ดว้ยเสรีภาพของการผา่นแดน ค.ศ. 1921 (Barcelona Statute on Freedom of Transit 1921) ความตกลง
อาเซียนวา่ดว้ยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้ผา่นแดน (ASEAN Framework Agreement on the 
Facilitation of the Goods in Transit) อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยพิธีการศุลกากรท่ีเรียบง่ายและสอดคลอ้ง
กนั (The International Convention on the Simplification and Harmonization of Customs Procedures)  หรือ
อนุสัญญาเกียวโตฉบบัแกไ้ข (The Revised Kyoto Convention) เป็นตน้ โดยพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 
ไดก้ าหนดนิยามของค าวา่ “การผา่นแดน” หมายความวา่ การขนส่งของผา่นราชอาณาจกัรจากด่านศุลกากร    
แห่งหน่ึงท่ีขนส่งของเขา้มาไปยงัด่านศุลกากรอีกแห่งหน่ึงท่ีขนส่งของออกไป ภายใตก้ารควบคุมของศุลกากร 
โดยมีจุดเร่ิมตน้และจุดส้ินสุดของการขนส่งอยูน่อกราชอาณาจกัร ไม่วา่การขนส่งนั้นจะมีการขนถ่ายของเพื่อ
เปล่ียนยานพาหนะ การเก็บรักษาของ การเปล่ียนภาชนะบรรจุของเพื่อประโยชน์ในการขนส่ง หรือการเปล่ียน
รูปแบบของการขนส่งของดว้ยหรือไม่ก็ตาม ทั้งน้ี จะตอ้งไม่มีการใชป้ระโยชน์ใด ๆ ซ่ึงของนั้นหรือมีพฤติกรรม
ใด ๆ เพื่อประโยชน์ทางการคา้เก่ียวกบัของดงักล่าวในราชอาณาจกัร และการถ่ายล า หมายความวา่ การถ่ายของ
จากยานพาหนะหน่ึงท่ีขนส่งของเขา้มาในราชอาณาจกัรไปยงัอีกยานพาหนะหน่ึงท่ีขนส่งของออกไปนอก
ราชอาณาจกัร ภายใตก้ารควบคุมของศุลกากรในด่านศุลกากรแห่งเดียวกนั โดยมีจุดเร่ิมตน้และจุดส้ินสุดของ
การขนส่งอยูน่อกราชอาณาจกัร จะเห็นไดว้า่ ศุลกากรเป็นหน่วยงานหลกัในการท าพิธีการผา่นแดนถ่ายล าและ
ตรวจสอบการผา่นแดน ถ่ายล าสินคา้ 

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่บทบญัญติัในพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ท่ีเก่ียวกบัการผา่นแดน 
การถ่ายล า ยงัมีความไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุม และยงัคงมีปัญหาอยูห่ลายประการดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาแรก คือ ระยะเวลาในการน าของผา่นแดนหรือของถ่ายล าส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 102 ก าหนดระยะเวลาใหต้อ้งน าของผา่นแดนและของ    
ถ่ายล าส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัร และถา้ของผา่นแดน
หรือของถ่ายล าท่ีไม่ไดน้ าออกไปนอกราชอาณาจกัรภายในก าหนด 30 วนั นบัแต่วนัท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัร 
หรือขอเปล่ียนการผา่นพธีิการศุลกากรเป็นการน าเขา้แลว้แต่ไม่เสียอากรหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการศุลกากรภายในระยะเวลา 30 วนันบัแต่วนัท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัร กฎหมายศุลกากรก าหนด 
ใหข้องนั้นตกเป็นของแผน่ดินตามมาตรา 103 แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 และถึงแมม้าตรา 6 แห่ง 
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 จะก าหนดใหใ้นกรณีท่ีมีพฤติการณ์พิเศษเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการ
ตามพระราชบญัญติัน้ี ให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดใหผู้น้  าของเขา้หรือผูส่้งของออกไดรั้บ
ยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีทั้งหมดหรือแต่บางส่วน โดยจะก าหนดเง่ือนไขใหต้อ้งปฏิบติัไวด้ว้ย 
ก็ตาม แต่กระบวนการออกกฎกระทรวงก็เป็นไปโดยล่าชา้ เน่ืองจากมีขั้นตอนการด าเนินการค่อนขา้งมากและ    
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มีผลบงัคบัใชช้ัว่คราวเฉพาะมีพฤติการณ์พิเศษแต่ละพฤติการณ์พิเศษเท่านั้น นอกจากน้ี การออกกฎกระทรวง
ดงักล่าว จะไม่ครอบคลุมถึงเหตุจ าเป็นอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่พฤติการณ์พิเศษอีกดว้ย จะเห็นไดว้า่ กฎหมายศุลกากรวา่ดว้ย
การผา่นแดนหรือถ่ายล าท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัไม่มีความยดืหยุน่ ไม่ค  านึงถึงเหตุการณ์ ความจ าเป็น หรือเหตุสุดวสิัย
ท่ีไม่อาจควบคุมได ้จึงส่งผลกระทบและก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่เจา้ของสินคา้และผูป้ระกอบกิจการขนส่ง
สินคา้ผา่นแดนท่ีกระท าการโดยสุจริต 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือ การจดัการกบัของผา่นแดนหรือถ่ายล าท่ีตกเป็นของแผน่ดินประเภทกาก
กมัมนัตรังสี เม่ือของผา่นแดนหรือของถ่ายล าไดต้กเป็นของแผน่ดินแลว้ ตามมาตรา 103 แห่ง พระราชบญัญติั
ศุลกากร พ.ศ. 2560 กรมศุลกากรมีหนา้ท่ีตอ้งจดัการกบัของกลางเหล่านั้น ถา้ของท่ีตกเป็นของแผน่ดินเป็น      
กากกมัมนัตรังสี การจดัการกบัของกลางดงักล่าวตอ้งด าเนินการอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม เพื่อใหป้ลอดภยัต่อ
ผูป้ฏิบติังาน ประชาชน และส่ิงแวดลอ้ม หากในระหวา่งการจดัการกบักากกมัมนัตรังสีน้ีไดเ้กิดเหตุสุดวสิัย เช่น 
ไฟไหม ้น ้าทว่ม อุบติัเหตุ เป็นตน้ จะท าใหก้ากกมัมนัตรังสีปนเป้ือนไปกบัส่ิงแวดลอ้ม อนัจะมีผลกระทบต่อ
สัตว ์ส่ิงของ หรือบุคคล เช่น เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังาน อีกทั้งกรมศุลกากรตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเป็นจ านวนมากในการ
จดัการกบัของกลางเหล่านั้น เพราะจะตอ้งใชผู้เ้ช่ียวชาญเฉพาะทางในการจดัการกบัของกลางและการจดัการ      
กบัของกลางเหล่าน้ีจะท าใหเ้กิดมลภาวะและมลพิษข้ึนในประเทศอีกดว้ย นอกจากน้ีในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีจบักุม
ผูก้ระท าความผดิไดแ้ละผูต้อ้งหาไม่ประสงคท์  าความตกลงระงบัคดีในชั้นศุลกากร กรมศุลกากรจะส่งเร่ืองให้
พนกังานสอบสวนด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงขั้นตอนและกระบวนการพิจารณาคดีอาญากวา่คดีจะถึง
ท่ีสุดนั้นใชเ้วลานานและของยงัอยูใ่นอารักขาและการจดัเก็บของกรมศุลกากรตลอดมา 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม คือ การน าของท่ีมีขอ้หา้ม ขอ้จ ากดัผา่นแดน ซ่ึงการท่ีมาตรา 106 แห่ง
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 บญัญติัยกเวน้ใหก้ารน าของผา่นแดน ถ่ายล าไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัขอ้หา้ม ขอ้จ ากดั แมจ้ะมีขอ้ดีท่ีเป็นการอ านวยความสะดวกส าหรับผูป้ระกอบการท่ีไม่ประสงคจ์ะน า
ของผา่นแดนมาใชห้รือจ าหน่ายภายในประเทศ แต่ก็เป็นช่องทางในการทุจริตลกัลอบน าของตอ้งหา้ม ของตอ้ง
ก ากดั เขา้มาใชห้รือจ าหน่ายภายในประเทศ โดยขณะน าของเขา้มาในประเทศไทย ผูป้ระกอบการจะขอท าพิธี
การผา่นแดนเพื่อหลีกเล่ียงการตรวจสอบท่ีเขม้งวด เน่ืองจากการท าพิธีการผา่นแดนเจา้หนา้ท่ีมกัตรวจสอบเพียง
ขอ้มูลเอกสารใบขนสินคา้ผา่นแดน แต่ไม่ท าการเปิดตรวจสินคา้ เวน้แต่ของนั้นเป็นของท่ีมีไวเ้พื่อใชใ้นการก่อ
การร้ายหรือเก่ียวเน่ืองกบัการก่อการร้าย หรือชนิดแห่งของหรือการขนส่งหรือการขนถ่ายของดงักล่าว อาจก่อให้ 
เกิดผลกระทบต่อความมัน่คง สันติภาพ และความปลอดภยัระหวา่งประเทศ หรือของนั้นมีการแสดงถ่ินก าเนิด
เป็นเทจ็ หรือเป็นของผิดกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการผา่นแดนหรือการถ่ายล า ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีศุลกากรสามารถตรวจหรือ
คน้ของดงักล่าวได ้ซ่ึงการตรวจหรือคน้ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 
ทั้งน้ีผูป้ระกอบการอาจใชว้ธีิส าแดงขอ้มูลเก่ียวกบัจ านวนหรือประเภทสินคา้ไม่ตรงต่อความจริงและแอบลกัลอบ
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น าเขา้มาในประเทศไทย และถึงแมจ้ะมีการตรวจสอบพบวา่ มีการกระท าทุจริต แต่ผูก้ระท าความผดิก็มกัจะ
หลบหนีไป และของไดถู้กใชห้รือจ าหน่ายไปแลว้ โดยไม่สามารถติดตามเพื่อยดึไวไ้ด ้เท่ากบัความเสียหาย       
ไดเ้กิดข้ึนแลว้ โดยเฉพาะหากสินคา้ท่ีน าเขา้มาเป็นของท่ีเส่ียงเสียหายต่อสังคมโดยรวม เช่น ยาเสพติดใหโ้ทษ   
หรือเน้ือสุกรท่ีอาจมีโรคระบาดติดมาดว้ย ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนก็จะยากแก่การแกไ้ขเยียวยาได ้  

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการผา่นแดน ถ่ายล า ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการน าของผา่นแดนหรือของถ่ายล าส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร ผูศึ้กษา
มีขอ้เสนอแนะ คือ ควรมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัศุลกากรโดยใหอ้ านาจอธิบดีกรมศุลกากรสามารถขยาย
ระยะเวลาการน าของเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อการผา่นแดนหรือถ่ายล าออกไปนอกราชอาณาจกัรไดต้ามความ
จ าเป็น เป็นรายกรณีไปจะเป็นการอ านวยความสะดวกทางการคา้และส่งเสริมการลงทุน อนัจะส่งผลต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศใหมี้ความกา้วหนา้มากยิง่ข้ึน ดงันั้นจึงเห็นควรแกไ้ขกฎหมายคือ แกไ้ขมาตรา 102 วรรค 2 แห่ง 
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560  ซ่ึงไดบ้ญัญติัวา่ “ของตามวรรคหน่ึงไม่อยูภ่ายใตค้วามรับผดิท่ีจะตอ้งเสีย
อากร หากไดป้ฏิบติัตามวรรคหน่ึงและไดน้ าของออกไปนอกราชอาณาจกัรภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีน าเขา้
มาในราชอาณาจกัร” ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขเป็นวา่ “ของตามความในวรรคหน่ึงไม่อยูภ่ายใตค้วามรับผดิท่ีตอ้งเสีย
อากร หากไดป้ฏิบติัตามวรรคหน่ึงและไดน้ าของออกไปนอกราชอาณาจกัรภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีน าเขา้
มาในราชอาณาจกัร เวน้แต่กรณีมีเหตุสุดวสิัยหรือเหตุอ่ืนอนัมิอาจหลีกเล่ียงได ้ใหอ้ธิบดีขยายเวลาไดอี้กไม่เกิน
หกสิบวนั ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการจดัการกบัของผา่นแดนหรือถ่ายล าท่ีตกเป็นของแผน่ดินประเภทกากกมัมนัตรังสี  
ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะคือควรมีการเพิ่มเติมพระราชบญัญติัศุลกากรโดยใหอ้ านาจอธิบดีกรมศุลกากรในเร่ือง    
การจดัการกบัของกลางท่ีตกเป็นของแผน่ดินประเภทกากกมัมนัตรังสีไวเ้ป็นการเฉพาะเพื่อความปลอดภยั     
ของผูป้ฏิบติังาน ประชาชน ส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น จึงเห็นควรเพิ่มเติมกฎหมาย คือ มาตรา 103 วรรค 2 แห่ง
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560  ดงัน้ี “ในกรณีของผา่นแดนหรือถ่ายล าท่ีตกเป็นของแผน่ดินตามความใน
วรรคหน่ึง หากของนั้นเป็นกากกมัมนัตรังสี ใหอ้ธิบดีมีอ านาจสั่งใหผู้น้  าของเขา้เพื่อการผา่นแดนหรือการถ่ายล า
ส่งของนั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยพลนั ทั้งน้ีโดยไม่ตอ้งรอใหค้ดีถึงท่ีสุด” 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการน าของท่ีมีขอ้หา้ม ขอ้จ ากดัผา่นแดน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ ควรแกไ้ข
บทบญัญติัมาตรา 106 แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 โดยใหข้องผา่นแดน ถ่ายล าตอ้งอยูภ่ายใต้
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัขอ้หา้ม ขอ้จ ากดัดว้ย ดงันั้น จึงเห็นควรแกไ้ขกฎหมาย คือ มาตรา 106 ซ่ึงไดบ้ญัญติัวา่       
“ใหน้ าขอ้หา้มหรือขอ้จ ากดัส าหรับการน าผา่นตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งมาใชบ้งัคบักบัของท่ีน าเขา้มา        
เพื่อการผา่นแดนหรือการถ่ายล า โดยค านึงถึงศีลธรรมอนัดีของประชาชน นโยบายสาธารณะ ความปลอดภยัของ
สาธารณชน การปกป้องชีวิตและสุขภาพของมนุษย ์สัตว ์หรือพืช และการปกป้องการครอบครองสมบติัของชาติ
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ในดา้นศิลปวฒันธรรม ประวติัศาสตร์ หรือค่านิยมทางโบราณคดี หรือการปกป้องทรัพยสิ์นทางการคา้หรือ
อุตสาหกรรม รวมทั้งการปฏิบติัตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูด่ว้ย” ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ข
เป็นวา่ “ให้น าขอ้หา้มหรือขอ้จ ากดัตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งมาใชบ้งัคบักบัของท่ีน าเขา้มาเพื่อการผา่นแดน
หรือการถ่ายล า เวน้แต่จะมีกฎหมายอ่ืนบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ” 
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